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Zasada Partnerstwa w PPKR - ogólne informacje 

Partnerstwo i wielopoziomowe zarządzanie - art. 6 rozporządzenia PPKR

Europejski kodeks postępowania w zakresie partnerstwa

Zrównoważona reprezentacja następujących partnerów (art. 6 rozporządzenia o PPKR):

• władz regionalnych, lokalnych, miejskich, wiejskich i innych organów publicznych lub stowarzyszeń

reprezentujących takie organy;

• partnerów gospodarczych i społecznych, w tym gdzie to stosowne, przedstawicieli sektora rolnego i rybołówstwa

oraz ich organizacji;

• właściwych podmiotów reprezentujących społeczeństwo obywatelskie, takich jak działających na rzecz 

środowiska, organizacji pozarządowych, organizacji młodzieżowych oraz podmiotów odpowiedzialnych za 

promowanie włączenia społecznego, praw podstawowych, praw osób z niepełnosprawnościami, 

równouprawnienia płci i niedyskryminacji, krajowych instytucji i organizacji praw człowieka; 

• w stosownych przypadkach, organizacji badawczych i uniwersytetów

Obowiązek przygotowania i wdrożenia PPKR we współpracy z partnerami wskazanymi w art. 6

Komitet Koordynujący + Komitet Monitorujący

Co najmniej raz w roku konsultacje KE z organizacjami reprezentującymi partnerów na poziomie UE



Zasady horyzontalne w PPKR 

poszanowanie zasad państwa prawnego

...

„nie czyń poważnych szkód” (DNSH)

równość kobiet i mężczyzn

równość i niedyskryminacja

dostępność dla osób z niepełnosprawnościami

poszanowanie praw, wolności i zasad określonych w Karcie praw podstawowych UE

ochrona klimatu, środowiska i bioróżnorodności

uwzględnianie aspektów społecznych



Zasada partnerstwa oraz zasady horyzontalne w PPKR - podsumowanie negocjacji 

zasada państwa prawnego art 7.

prawa, wolności i zasady określone w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej art 7. 

Negocjacje projektu rozporzadzenia

PL podnosiła w ramach bloku II następujące kwestie:

• Silniejsza rola regionów i partnerów w PPKR i wzmocnienie partnerstwa na wszystkich etapach realizacji PPKR.

• Uwzględnienie wymiaru terytorialnego i wielopoziomowego zarządzania.

• Jasne i mierzalne kryteria oceny praworządności i KPP, przejrzystość procedur i ograniczenie uznaniowości 

Komisji.

16 czerwca 2026 r. Rada UE przyjęła częściowe podejście ogólne (PGA) do rozporządzenia ws. PPKR.

• Spośród postulatów Polski uwzględniono jedynie zapis wzmacniający rolę regionów poprzez podkreślenie 

znaczenia partnerstwa i zarządzania wielopoziomowego.

• Nadal potrzebne jest doprecyzowanie zasad oceny warunków horyzontalnych poprzez wprowadzenie jasnych 

kryteriów i metodologii. Obecne zapisy pozostawiają ryzyko niejednoznacznej i uznaniowej interpretacji.

zasada partnerstwa art 6.



Zasada Partnerstwa w PPKR - realizacja

Powołanie Zespołu wspierającego prace nad przygotowaniem Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego dla 

Polski na lata 2028-2034 - luty 2026 r. 

Decyzja o powołaniu grup roboczych Zespołu wspierającego prace nad PPKR - marzec 2026 r. 

Prace w grupach roboczych Zespołu wspierającego prace nad PPKR nad tabelami inwestycji 

i reform koordynowane przez Instyucje Zarządzające - od maja 2026 r.

W ramach Zespołu wspierającego prace nad PPKR konsultacje: Tabel inwestycji i reform dla Priorytetów 

1-4 (maj 2026 r.) oraz projektu Założeń do PPKR (partnerzy - sierpień 2026 r.)

Szerokie konsultacje publiczne projektu PPKR - II kw. 2027 r.  

Powołanie Komitetów Monitorujących dla poszczególnych rozdziałów oraz Komitetu Koordynującego dla 

całego PPKR - po zatwierdzeniu planu PPKR  



Przygotowanie procesu zapewniającego spełnienie warunków 
horyzontalnych w PPKR dot. praworządności i Karty praw podstawowych

zadanie realizowane przez ministra właściwego ds. sprawiedliwości we współpracy z właściwymi instytucjami oraz 

MFiPR jako koordynatorem PPKR 

przedstawienie samooceny do akceptacji KE

opracowanie samooceny spełnienia warunków horyzontalnych - środków zapewniajacych przestrzeganie

wskazanych w rozporządzeniu praw

zapewnienie przestrzegania warunków przez cały okres programowania i wdrażania PPKR - wprowadzenie

procedur i nadzór przez KM i KK

brak spełnienia warunków lub stwierdzenie ich naruszenia w trakcie perspektywy jest równoznaczne z 

wstrzymaniem płatności do czasu spełnienia warunków 



Celem funkcjonowania Zespołu jest wypracowanie rekomendacji do przygotowania PPKR

Zespół wspierający prace nad przygotowaniem Planu Partnerstwa 
Krajowego i Regionalnego dla Polski na lata 2028-2034

Skład Zespołu to szeroka rezprezentacja:

• strony rządowej, 

• strony samorządowej 

• partnerwów spoza administracji 

Grupy robocze dla obszarów objetych interwencją:

• trzy grupy prowadzone przez właściwe resorty odpowiadające za programowanie konkretnych polityk (poza 

MFiPR)

• pięć grup prowadzonych przez MFiPR - koordynowanych przez departamenty będące IZ w perspektywie 

2021-2027



analizuje na poziomie Planu: postęp wdrażania, kwestie mające wpływ na wykonanie, spełnianie warunku

horyzontalnego dotyczącego praworządności i stosowania KPP, postęp w przeprowadzaniu ewaluacji, 

sprawozdań podsumowujących ewaluacje i działań następczych, realizację działań informacyjno -

komunikacyjnych i widoczności, w stosownych przypadkach - postęp w budowaniu zdolności administracyjnych

instytucji publicznych, partnerów i beneficjentów, kwestie związane z funkcjonowaniem partnerstwa;

Komitet Koordynujący 

zatwierdza na poziomie Planu: zmiany rozdziału/rozdziałów Planu, metodyki, kryteriów wyboru operacji;

może wydawać zalecenia dla organów zarządzających rozdziałami Planu dotyczące poprawy skuteczności w 

osiąganiu ich celów, w tym wszelkich działań naprawczych, jakie muszą podjąć organy w przypadku opóźnień lub 

wyzwań związanych z wdrażaniem.

Komitety Monitorujące będą powoływane dla poszczególnych rozdziałów, a ich zadaniem będzie 

monitorowanie ich realizacji. Ustanowiony zostanie Komitet Koordynujący dla całego PPKR, który:



Wsparcie dla partnerów spoza administracji - popozycje działań w 
Priorytecie 4

Inwestycja 4: Budowanie zdolności organizacji społeczeństwa obywatelskiego działających na szczeblu

krajowym w kluczowych obszarach PPKR - poziom krajowy

Inwestycja 3: Wzmocnienie dialogu społecznego i potencjału instytucjonalnego partnerów społecznych w 

kluczowych obszarach PPKR - poziom krajowy 

Inwestycja 2: Budowanie zdolności lokalnych organizacji społeczeństwa obywatelskiego w kluczowych 

obszarach PPKR, ze szczególnym uwzględnieniem wspierania edukacji obywatelskiej i rozwoju aktywności 

społecznej, w tym wolontariatu - poziom regionalny   

Inwestycja 1: Szerzenie wartości demokratycznych przez organizacje społeczeństwa obywatelskiego w 

kluczowych obszarach związanych z celami PPKR - poziom krajowy  

Kierunek: Wspieranie rozwoju i wzmacnianie społeczeństwa obywatelskiego oraz dialogu społecznego w oparciu o 

wartości UE, cel szczegółowy - Rozwój społeczeństwa obywatelskiego. Wzmocnienie dialogu społecznego.



Przygotowanie PPKR - harmonogram działań

grudzień 2026 - przygotowanie rozdziałów PPKR zgodnie z Aneksem V wraz z informacjami finansowymi

wrzesień 2026 - przyjęcie Założeń dla PPKR przez Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju 

(KKPR) oraz rozpoczęcie programowania rozdziałów przez IZ

do końca I kw. 2027 - zakończenie prac nad projektem PPKR, w tym przygotowanie oceny spełnienia

warunku horyzontalnego dotyczącego praworządności (minister właściwy ds. sprawiedliwości we 

współpracy z właściwymi instytucjami)

II kw. 2027 – oceny (Strategiczna Ocena Oddziaływania na Środowisko, ocena realizacji zasady DNSH), 

szerokie konsultacje publiczne (realizowane centralnie dla całego PPKR we współpracy z regionami),

uzgodnienia międzyresortowe

do końca II kw. 2027 – przyjęcie PPKR przez RM

III-IV kw. 2027 - negocjacje z KE i przyjęcie PPKR 
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