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Stanowisko Podkomitetu do spraw rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢
dotyczace roli instrumentu RLKS w perspektywie 2028-2034

oraz jego miejsca w Planie Partnerstwa Krajowego i Regionalnego

W czerwcu 2026 r. Rada Unii Europejskiej przedstawita kompromisowa wersje rozporzadzenia
dotyczacego Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego (PPKR). W projekcie uwzgledniono rozwdéj
kierowany przez spotecznosé (RLKS), w tym LEADER i RLKS rybacki, jako jeden z instrumentéw
zintegrowanego rozwoju terytorialnego.

Podkomitet ds. RLKS, dziatajgcy w ramach Komitetu ds. Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027,
przedstawia stanowisko dotyczgce wykorzystania potencjatu instrumentu Rozwdj Lokalny Kierowany
przez Spotecznos¢ w okresie programowania 2028-2034.

1. Wielofunduszowe Lokalne Strategie Rozwoju petniej odpowiadajg na lokalne potrzeby

Doswiadczenia z perspektywy 2021-2027 dotyczace instrumentu RLKS/LEADER wskazujg, ze pomimo
licznych trudnosci wdrozeniowych, realizacja wielofunduszowych lokalnych strategii rozwoju (LSR),
taczacych dziatania odpowiadajgce celom Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) oraz Polityki Spéjnosci (PS),
pozwala w petniejszym zakresie reagowac na potrzeby lokalnych spotecznosci.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w projekcie Wytycznych dotyczqcych wdrazania Krajowych

i Regionalnych Plandw Partnerstwa, w ktérym Komisja Europejska zaleca stosowanie
wielosektorowego podejscia w strategiach RLKS, poniewaz przynosi ono wiekszg warto$¢ dodang dla
lokalnych spotecznosci.

Wielosektorowos¢ RLKS moze obejmowac zaréwno PS i WPR, jak i Wspdlng Polityke Rybacka.

2. Nowe regulacje unijne powinny wspierac realizacje wielosektorowych LSR

Projekt rozporzadzenia PPKR tworzy jeden Fundusz tgczacy dotychczas odrebne fundusze polityki
spojnosci, wspdlng polityke rolng oraz polityke rybotéwstwa i unijng polityke morskg. Nadal jednak
obowigzywac bedg odrebne rozporzadzenia dotyczgce poszczegdlnych funduszy/polityk. Co wiecej,
zgodnie z wzorem PPKR oraz projektem Wytycznych dotyczqcych wdrazania Krajowych

i Regionalnych Plandw Partnerstwa, podstawowa jednostka poszczegdlnych rozdziatéw w PPKR
(measure) przypisana ma by¢ wytgcznie do jednego celu ogdlnego z art. 2. W ten sposéb w praktyce
proponowany system uniemozliwia lub znacznie utrudnia wdrazanie strategii RLKS, ktére
przewidywatyby realizacje powigzanych ze sobg dziatan, odpowiadajgcych celom kilku unijnych
polityk.

Podkomitet widzi potrzebe kontynuacji dyskusji na forum Unii Europejskiej w celu wypracowania
rozwigzania umozliwiajgcego wdrazanie strategii wielosektorowych, np. przez przyjecie odstepstwa,
ze w przypadku instrumentu RLKS mozliwe jest wskazanie kilku celéw ogdlnych dla jednego measure.



Nalezy dazy¢ takze do ujednolicenia zasad wdrazania LEADER / RLKS w ramach trzech polityk: rolnej,
spdjnosci i rybotéwstwa. Rozbieznosci przepisdow na poziomie UE powinny zosta¢ wyeliminowane
albo — w zakresie, w jakim okaze sie to niemozliwe — maksymalnie ograniczone przez odpowiednie
rozwigzania krajowe.

3. Silniejsze powigzanie RLKS z polityka rozwoju wojewddztw

RLKS stanowi jedno z narzedzi polityki rozwoju regionalnego, majgce szczegdlne znaczenie dla
wspierania rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich. Dlatego konieczne jest zapewnienie spdjnosci
i komplementarnosci LSR ze strategig rozwoju wojewddztwa, a takze koordynacja RLKS z innymi
instrumentami terytorialnymi, funkcjonujacymi na obszarze objetym LSR.

W interesie samorzgdéw wojewddztw lezy mozliwie najpetniejsze wykorzystanie doswiadczen

i potencjatu wypracowanego przez LGD. Samorzady wojewddztw, biorgc pod uwage dotychczasowe
doswiadczenia regionalne uwarunkowania oraz potrzeby rozwojowe, powinny rozwazy¢ realizacje
w ramach swoich rozdziatéw regionalnych PPKR instrumentu RLKS, w ramach ktérego wsparcie
otrzymaija te LGD, ktdre charakteryzuje wysoka jakosc i efektywnos¢ wdrazania LSR, w zakresie
odpowiadajgcym specyfice regionu.

4. Jasne zasady odpowiedzialnosci za wyniki

Nowa logika interwencji w ramach PPKR wymaga dostosowania zasad funkcjonowania LGD do
specyfiki nowego systemu. Podobnie jak inne instytucje i organizacje zaangazowane w PPKR, LGD
beda odpowiedzialne, w tym finansowo, za realizacje wskaznikow wynikajgcych ze strategii

i projektéw. Nalezy jednoznacznie okresli¢ odpowiedzialnosé poszczegdlnych podmiotéw za
osigganie zaplanowanych rezultatéw oraz konsekwencje finansowe niewykonania zaktadanych
celéw. System ten musi zawieraé¢ mechanizmy chronigce przed utratg srodkéw z UE w przypadku
niewykonania wskaznikow przez LGD.

5. Od biurokracji w strone aktywizacji spotecznosci lokalnych

Pozytywne doswiadczenia z RLKS nie mogg przystonic faktu, ze instrument ten potrzebuje reformy.
W wyniku komplikacji procedur w duzej mierze LGD zaczety przeksztatcaé sie w podmioty
biurokratyczne, zmuszone do koncentracji przede wszystkim na formalnych aspektach dystrybucji
Srodkow, zatracajgc rownoczesnie swojg pierwotng funkcje. Konieczne jest systemowe odwrdcenie
tego trendu.

LGD muszg zyskaé przestrzen do tego, by w wiekszym stopniu angazowac sie w proces animacji
lokalnych spotecznosci i zachecanie ich do podejmowania oddolnych inicjatyw. Priorytetem dla RLKS
powinna by¢ realizacja projektéw w takich dziedzinach, w ktérych dla powodzenia niezbedne jest
zaangazowanie spoteczne, trudne do uzyskania bez udziatu LGD.

Reforma musi zaktadad uproszczenie procedur, ograniczenie formalizacji oraz skrécenie obstugi
whnioskow, liczac czas od ich ztozenia do podpisania umowy o przyznaniu wsparcia. Nalezy zmierzaé
do wyeliminowania powielania czynnosci na réznych poziomach weryfikacji i naktadania
nadmiernych wymogdéw administracyjnych na LGD oraz wnioskodawcéw. Uproszczenie nie bedzie
jednak prowadzi¢ do ograniczenia niezbednych mechanizméw kontroli, monitorowania i zarzadzania
ryzykiem, zapewniajgcych prawidtowe i bezpieczne finansowo wdrazanie srodkéw.



Wskazane jest takze jak najszybsze podjecie dyskusji dotyczacej rozwigzan informatycznych dla LGD,
ktore bedg utatwiaty obstuge wielosektorowych RLKS, m.in. przez ograniczenie rozproszenia narzedzi
oraz eliminacje powielania niektdrych czynnosci, a takze zapewnienie LGD biezgcego dostepu do
danych wdrozeniowych.

6. Lokalne strategie rozwoju skoncentrowane na kluczowych przedsiewzieciach

Do elementéw koniecznej reformy nalezy tez zmiana zasad przygotowania LSR. Opracowywane
strategie powinny uwzglednia¢ specyfike i skale tego instrumentu, koncentrowac sie na konkretnych
przedsiewzieciach (rozumianych jako wigzki projektéw), wybranych jako szczegélnie istotne dla danej
spotecznosci.

W tym kontekscie kluczowe jest takze zapewnienie, aby instytucje zarzadzajgce poszczegdlnymi
rozdziatami mogty podja¢ decyzje o udostepnieniu LGD szerokiego wachlarza dziatar do wyboru,
wpisujacych sie w cele réznych polityk UE.

Z jednej strony mozliwy zakres interwencji RLKS powinien by¢ zdefiniowany na tyle rozlegle, aby
pozostawié miejsce na faktyczng oddolnos¢ strategii, z drugiej poszczegdlne LGD powinny dokonac¢
wyboru i ograniczy¢ LSR do kilku przedsiewzie¢ najwazniejszych, ktére bedg wykonalne przy
dostepnym budzecie i w okreslonych ramach czasowych.

7. Reforme RLKS nalezy rozpocza¢€ juz dzis

Instrument RLKS powinien wej$¢ w nowg perspektywe zreformowany. Stagd, pomimo braku czesci
ostatecznych rozstrzygnie¢ dotyczacych istotnych dla RLKS kwestii, istnieje koniecznos$¢ podjecia prac
juz teraz. Prace te powinny byé prowadzone z aktywnym udziatem samorzadéw wojewddztw,

z uwzglednieniem doswiadczen wszystkich instytucji zarzgdzajacych i doswiadczen LGD oraz
pozostatych interesariuszy. Przygotowanie nowej perspektywy powinno obejmowac kompleksowy
przeglad przepiséw krajowych (ustaw, wytycznych, wzoréw umow) oraz opracowanie propozycji
zmian systemowych, ktére uproszczg wdrazanie RLKS i ograniczg zbedne obcigzenia. W ramach
Podkomitetu ds. RLKS powotano zespoty zadaniowe, ztozone z przedstawicieli wszystkich podmiotéw
zaangazowanych we wdrazanie tego instrumentu, ktére pracujg nad wskazanymi zagadnieniami.



