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Procedury odwotawcze
w ramach wsparcia, o ktérym mowa w art. 34 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia nr 2021/1060.

Celem niniejszego materiatu jest zebranie i oméwienie przepiséw dotyczgcych procedur
odwotawczych w ramach wsparcia udzielanego w ramach Rozwoju Lokalnego Kierowanego
przez Spotecznos¢ (RLKS). Materiat ma charakter wytacznie pomocniczy w poruszaniu sie po
tym zagadnieniu. Nalezy pamietaé, ze podstawg dziatan lokalnej grupy dziatania (LGD) oraz
zarzadu wojewddztwa (ZW) sg przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego i procedury LGD,
zatem konieczna jest szczegétowa, bezposrednia znajomosc tych przepisdw oraz procedur.

Warunki udzielenia wsparcia na wdrazanie LSR oraz kryteria wyboru operacji
(art. 17 ust. 1i 2 ustawy RLKS)

Zgodnie z przepisami art. 17 ust. 1 ustawy RLKS! warunki udzielenia wsparcia na wdrazanie

strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc (LSR) okreslone w regulaminie
naboru wnioskdw o wsparcie (nabér) musza zostac spetnione, aby wsparcie na wdrazanie

LSR mogto zosta¢ udzielone podmiotowi ubiegajgcemu sie o nie (wnioskodawca) na jego
wniosek. Ww. wsparcie jest przeznaczone na operacje wybrang przez LGD, ktdra jest strong
umowy o warunkach i sposobie realizacji LSR (umowa ramowa), do wysokosci srodkéw
przewidzianych w tej umowie ramowej.

Uwaga: Warunki udzielenia wsparcia na wdrazanie LSR w zakresie Wspdlnej Polityki Rolnej sg
rowniez okre$lone w wytycznych podstawowych? oraz wytycznych szczegétowych —
komponent Wdrazanie LSR3, wydanych przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi na
podstawie art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy PS WPR%.

Zgodnie z przepisami art. 17 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy RLKS zastosowanie kryteriéw wyboru

operacji podczas dokonywania wyboru danej operacji w ramach naboru jest konieczne, aby
wsparcie na wdrazanie LSR przystugiwato tej operacji.

Kryteria wyboru operacji mozna podzieli¢ na kryteria dostepowe oraz kryteria rankingujace.
Kryteria dostepowe stanowig podstawe do przydzielenia wnioskodawcom punktéw, ktérych

1 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznoéci (Dz. U. z 2025 r. poz. 182)
2 Wytyczne podstawowe w zakresie pomocy finansowej w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027

3 Wytyczne szczegbtowe w zakresie przyznawania i wyptaty pomocy finansowej w ramach Planu Strategicznego
dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023—-2027 dla interwencji 1.13.1 LEADER/Rozwdj Lokalny Kierowany przez
Spotecznos¢ (RLKS) — komponent Wdrazanie LSR

4 Ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U.
22024 r. poz. 1741, 2 2025 r. poz. 321, z 2026 r. poz. 305)



uzyskanie jest niezbedne, aby operacja danego wnioskodawcy mogta zosta¢ wybrana

w ramach naboru. Kryteria rankingujgce umozliwiajg ustalenie kolejnosci przystugiwania
pomocy wnioskodawcom. LGD moze rowniez okresli¢ minimalng liczbe punktéw, jaka
operacja musi uzyskac¢, aby mogta zostaé wybrana (tzw. minimum punktowe).

Pouczenie o prawie do protestu
(art. 21 ust. 6 i 7 ustawy RLKS)

Jezeli:

1) nie sg spetnione warunki udzielenia wsparcia na wdrazanie LSR albo

2) operacja nie zostata wybrana, albo

3) operacja zostata wybrana, ale nie miesci sie w limicie srodkdéw przeznaczonych na
udzielenie wsparcia na wdrazanie LSR w ramach danego naboru, lub

4) LGD ustalita kwote wsparcia na wdrazanie LSR nizszg niz wnioskowana,

informacja o wyniku oceny spetnienia warunkéw udzielenia wsparcia na wdrazanie LSR lub
wyniku wyboru wnioskdw o wsparcie, przekazana wnioskodawcy przez LGD zgodnie z art. 21
ust. 5 pkt 1 ustawy RLKS, zawiera pouczenie o mozliwosci wniesienia protestu na zasadach
i w trybie okreslonych w art. 22-22m ustawy RLKS, okreslajace:

1) termin do wniesienia protestu;
2) ZW, do ktérego nalezy wnies¢ protest;
3) wymogi formalne protestu.

Prawo do protestu
(art. 22 ustawy RLKS)

Prawo wniesienia protestu, o ktérym mowa w art. 22 ustawy RLKS, przystuguje

whnioskodawcy od:

a) negatywnego wyniku oceny spetnienia warunkow udzielenia wsparcia na wdrazanie
LSR albo

b) wyniku oceny spetnienia kryteridw wyboru operacji, na skutek ktérej operacja nie
zostata wybrana, albo

c) wyniku wyboru operacji, na skutek ktérego operacja nie miesci sie w limicie
srodkéw przeznaczonych na udzielenie wsparcia na wdrazanie LSR w ramach danego
naboru, lub

Okolicznosé, ze operacja nie miesci sie w limicie sSrodkédw wskazanym w regulaminie naboru
nie moze stanowi¢ wytgcznej przestanki wniesienia protestu, zgodnie z art. 22 ust. 1a ustawy
RLKS. W takiej sytuacji podstawg wniesienia protestu musi by¢ zarzut w zakresie niezgadzania



sie wnioskodawcy z oceng operacji w ramach kryteriéw wyboru operacji (wraz ze stosownym
uzasadnieniem).

d) ustalenia przez LGD kwoty wsparcia na wdrazanie LSR nizszej niz wnioskowana.

Prawo wniesienia protestu nie przystuguje LGD.

Uwaga: kryteria wyboru operacji, jakie LGD okre$la dla danego naboru muszg by¢ tworzone
na bazie analizy aktualnego stanu wdrazania LSR oraz tresci samego LSR, co nie oznacza
jednak, ze muszg w LSR by¢ wprost sformutowane. Kryteria te mogg miec charakter
przedmiotowy (czyli odnosic¢ sie do operacji) lub podmiotowy (czyli odnosi¢ sie do
whioskodawcy).

Przyktadowo, kryterium wyboru operacji mogtoby by¢ wskazanie, ze w ramach naboru
wsparcie bedzie udzielone dla konkretnych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej, co
podyktowane jest potrzebg zapewnienia osiggniecia konkretnych wskaznikéw LSR lub
osiggniecia efektu komplementarnosci projektu z innymi projektami przewidzianymi do
realizacji w ramach przedsiewziecia, albo skierowanie naboru do okreslonej grupy
whnioskodawcéw (np. stowarzyszen dziatajgcych w sferze ochrony srodowiska) — pod
warunkiem, ze taki ,profil docelowego beneficjenta” wynika z LSR, a np. w ramach
dotychczasowych naboréw wnioskodawcami byty organizacje pozarzadowe, ale zajmujace sie
wspieraniem kultury.

Termin wniesienia protestu
(art. 22a ust. 1 ustawy RLKS)

Protest wnosi sie w terminie 7 dni od dnia doreczenia wnioskodawcy informacji od LGD
w sprawie wynikdw wyboru operacji.

Forma wnoszenia protestu, wymogi formalne i uzupetnianie protestu oraz wstrzymanie
biegu terminéow
(art. 22a ust. 2-6 ustawy RLKS)

Protest zawiera:

1) oznaczenie ZW wiasciwego do rozpatrzenia protestu;
2) oznaczenie wnioskodawcy;
3) numer wniosku oraz numer naboru;
4) wskazanie:
a. warunkéw udzielenia wsparcia na wdrazanie LSR lub
b. kryteridw wyboru operacji
- z ktorych oceng wnioskodaweca sie nie zgadza, wraz z uzasadnieniem, lub



- wskazanie, w jakim zakresie wnioskodawca nie zgadza sie z ustaleniem przez LGD
kwoty wsparcia na wdrazanie LSR nizszej niz wnioskowana;
5) wskazanie zarzutow o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej oceny,
jezeli zdaniem wnioskodawcy takie naruszenia miaty miejsce, wraz z uzasadnieniem;
6) podpis wnioskodawcy lub osoby upowaznionej do jego reprezentowania,
z zataczeniem oryginatu lub kopii dokumentu poswiadczajgcego umocowanie takiej
osoby do reprezentowania tego wnioskodawcy.

Uwaga: W ramach wnoszenia protestu przez wnioskodawce za posrednictwem LGD
rekomenduje sie, aby wnioskodawca wnosit protest na pismie utrwalonym w postaci
papierowej lub elektronicznej, ktére zwiera odpowiednio wtasnoreczny podpis lub podpis
elektroniczny, taki jak kwalifikowany podpis elektroniczny, profil zaufany lub podpis osobisty,
nalezacy do wnioskodawcy lub osoby upowaznionej do jego reprezentowania. Nalezy
pamietac, ze w interesie wnioskodawcy lezy wybdr formy, ktéra pozwoli mu potwierdzi¢, ze
jego protest zostat wniesiony w terminie.

W przypadku operacji finansowanej ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), protest nie powinien by¢ wnoszony poprzez
Centralny System Obstugi Beneficjenta (CSOB). Zgodnie z art. 22c ust. 1 ustawy RLKS protest
whnoszony jest za posrednictwem LGD, a nie bezposrednio do ZW. Natomiast w przypadku
whniesienia protestu poprzez CSOB mozliwym jest np., ze taki protest trafi bezposrednio do
ZW tj. z pominieciem posrednictwa LGD. W takim przypadku mogg powstaé watpliwosci
dotyczace tego, w jakim terminie protest zostat ,poprawnie” wniesiony oraz LGD moze nie
mie¢ mozliwosci terminowego rozpatrzenia protestu.

W przypadku wniesienia protestu niespetniajgcego ww. wymogow formalnych lub
zawierajgcego oczywiste omytki, LGD wzywa wnioskodawce do jego uzupetnienia lub
poprawienia w nim oczywistych omytek, w terminie 7 dni, liczac od dnia otrzymania
wezwania, pod rygorem pozostawienia protestu bez rozpatrzenia i pouczajgc wnioskodawce
o mozliwosci wniesienia skargi do sagdu administracyjnego na zasadach okreslonych

w art. 22 h. Uzupetnienie protestu moze nastgpi¢ wytgcznie w zakresie:

1) oznaczenia ZW wtasciwego do rozpatrzenia protestu;

2) oznaczenia wnioskodawcy;

3) numer wniosku oraz numer naboru;

4) podpisu wnioskodawcy, osoby upowaznionej do jego reprezentowania, z zatgczeniem
oryginatu lub kopii dokumentu po$wiadczajgcego umocowanie takiej osoby do
reprezentowania tego wnioskodawcy.

Wezwanie do uzupetnienia protestu lub poprawienia w nim oczywistych omytek wstrzymuje
bieg terminu na weryfikacje przez LGD wynikéw oceny w zakresie warunkow udzielenia
wsparcia na wdrazanie LSR, kryteridéw wyboru operacji i zarzutédw o charakterze
proceduralnym w zakresie przeprowadzonej oceny — czyli tego czego dotyczyt protest.



Na prawo wnioskodawcy do wniesienia protestu nie wptywa negatywnie btedne pouczenie
lub brak pouczenia o tym prawie i o sposobie wniesienia tego protestu.

Uwaga: powodem, dla ktérego w protescie muszg by¢ zawarte informacje takie jak numer
whniosku oraz numer naboru, jest koniecznos$¢ poprawnego zidentyfikowania sprawy, ktérej
ten protest dotyczy. Tak wiec jezeli podane w protescie dane pozwalajg na jednoznaczne

i wtasciwe zidentyfikowanie sprawy, ktdrej ten protest dotyczy, to powinny by¢ one uznane za
poprawne. Przyktadowo, jezeli wnioskodawca w protescie jako numer wniosku podat numer
sprawy prowadzonej przez ZW, ktéra dotyczy tego wniosku, to nie ma podstaw, aby uznag, ze
jest to numer niewtasciwy i wymagac innego numeru (np. numeru identyfikacyjnego
dokumentu (wniosku) nadawanego automatycznie przez PUE w momencie jego sktadania).
Numer sprawy prowadzonej przez ZW jest numerem unikalnym, jednoznacznie
identyfikujagcym dany wniosek i jest wystarczajacy do uznania, ze warunek wskazany

w ustawie RLKS jest spetniony.

Wycofanie protestu
(art. 22b ustawy RLKS)

Whioskodawca moze wycofaé protest do czasu zakonczenia jego rozpatrywania przez ZW.

Wycofanie protestu nastepuje przez ztozenie odpowiednio wtasciwej LGD albo wtasciwemu
Z\W oswiadczenia o wycofaniu protestu.

W przypadku wycofania protestu przez wnioskodawce protest pozostawia sie bez
rozpatrzenia.

W przypadku wycofania protestu:

1) ponowne jego wniesienie jest niedopuszczalne;
2) wnioskodawca nie moze wnie$¢ skargi do sgdu administracyjnego.

Wiasciwosé organéw/podmiotow
(art. 22c ust. 1i 2 ustawy RLKS)

Protest jest wnoszony za posrednictwem LGD i rozpatrywany przez ZW.

O wniesionym protescie LGD informuje niezwtocznie ZW w terminie 7 dni od dnia wniesienia
protestu.

Weryfikacja wynikow wyboru operacji - ,,Autokontrola” (LGD)
(art. 22c ust. 3 ustawy RLKS)



LGD w terminie 14 dni od dnia otrzymania protestu weryfikuje wyniki dokonanej przez siebie
oceny operacji w zakresie warunkéw, kryteridow i zarzutéw podnoszonych w protescie, oraz:

1) dokonuje zmiany podjetego rozstrzygniecia, co skutkuje odpowiednio skierowaniem
operacji do wtasciwego etapu oceny albo wybraniem operacji i dokonaniem
aktualizacji listy, informujac o tym wnioskodawce oraz ZW, albo

2) kieruje protest wraz z otrzymang od wnioskodawcy dokumentacjg do ZW wtasciwego
do udzielenia wsparcia na wdrazanie LSR, ktérego dotyczy protest, zatgczajgc do niego
stanowisko dotyczgce braku podstaw do zmiany podjetego rozstrzygniecia, oraz
informuje wnioskodawce o przekazaniu protestu.

Uwaga: aktualizacja listy (usankcjonowana stosowng uchwatg Rady LGD) polega na dodaniu
do pierwotnej listy operacji wybranych operacji bedacej przedmiotem protestu, z tym, ze nie
moze to negatywnie wptyngé na sytuacje pozostatych operacji pierwotnie wybranych

i mieszczgcych sie w limicie srodkéw wskazanym w regulaminie naboru. Oznacza to, ze w
przypadku, gdy po uwzglednieniu operacji pierwotnie wybranych i mieszczgcych sie w limicie
srodkéw wskazanym w regulaminie naboru, limit srodkéw wskazany w tym regulaminie
naboru zostanie wyczerpany, to srodki na operacje, ktéra po rozpatrzeniu protestu uzyskata
ilos¢ punktéw gwarantujgcg zaréwno wybdr, jak i dostepnosé limitu Srodkéw w ramach
danego naboru, ,$ciggane” sg nie z tego limitu, a z LSR kolejno: na poziomie przedsiewziecia,
danego celu LSR, lub kwoty srodkéw przeznaczonych na LSR w ramach danego funduszu, czyli
innych przedsiewzie¢ w innych celach.

LGD rozpatrujgc protest nie moze, do rozstrzygniecia polegajgcego na uwzglednieniu albo
nieuwzglednieniu protestu, bra¢ pod uwage wynikéw analizy szerszej niz wynika to
z zarzutéw zawartych w protescie.

Rozpatrywanie protestu (ZW)
(art. 22d i 22e ustawy RLKS oraz art. 80-86 ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych
ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027°)

ZW rozpatruje protest, weryfikujgc prawidtowos¢ oceny operacji w zakresie warunkdw,
kryteridw i zarzutéw, w terminie nie dtuzszym niz 21 dni, liczagc od dnia jego otrzymania.
W uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci gdy w trakcie rozpatrywania protestu jest
konieczne skorzystanie z pomocy ekspertdw, termin rozpatrzenia protestu moze by¢
przedtuzony, o czym ZW informuje wnioskodawce. Termin rozpatrzenia protestu nie moze
przekroczyé tgcznie 45 dni od dnia jego otrzymania.

Do ekspertéw przepisy art. 80-86 ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
$rodkéw europejskich® stosuje sie odpowiednio.

5 Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079 oraz z 2024 r. poz. 1717)
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ZW przekazuje wnioskodawcy informacje o wyniku rozpatrzenia jego protestu. Informacja ta
zawiera w szczegolnosci:

1) tresc rozstrzygniecia polegajgcego na uwzglednieniu albo nieuwzglednieniu protestu,
wraz z uzasadnieniem;

2) pouczenie o mozliwosci wniesienia skargi do sgdu administracyjnego na zasadach
okreslonych w art. 22h ustawy RLKS - w przypadku nieuwzglednienia protestu.

W przypadku uwzglednienia protestu ZW kieruje wniosek do LGD w celu:

1) uwzglednienia stanowiska ZW w zakresie spetnienia warunkéw udzielenia wsparcia na
wdrazanie LSR i dokonania oceny operacji przy zastosowaniu kryteriow wyboru
operacji oraz w celu ustalenia kwoty wsparcia na wdrazanie LSR - w przypadku gdy
uwzglednienie protestu dotyczy spetnienia warunkéw udzielenia wsparcia na
wdrazanie LSR; przepisy art. 21 ust. 5-7 ustawy RLKS stosuje sie odpowiednio;

2) ponownej oceny operacji w zakresie kryteridéw wyboru operacji lub w zakresie
ustalenia kwoty wsparcia na wdrazanie LSR, z ktérych oceng lub ustaleniem
whioskodawca sie nie zgadza, oraz aktualizacji listy, o ktérej mowa w art. 21 ust. 5
pkt 2 ustawy RLKS, i informuje wnioskodawce o przekazaniu sprawy - w przypadku
gdy uwzglednienie protestu dotyczy spetnienia kryteriéw wyboru operacji lub
ustalenia kwoty wsparcia na wdrazanie LSR; przepisy art. 21 ust. 5 ustawy RLKS
stosuje sie odpowiednio, a w przypadku negatywnego wyniku ponownej oceny
operacji do informacji zatgcza dodatkowo pouczenie o mozliwosci wniesienia skargi
do sadu administracyjnego na zasadach okreslonych w art. 22h ustawy RLKS.

Uwaga: W przypadku protestu, w ktérym wnioskodawca podnosi kilka zarzutéw, ZW
powinien przekaza¢ sprawe LGD w celu przeprowadzenia ponownej oceny operacji, jezeli
stwierdzi, ze zasadny jest przynajmniej jeden z zarzutéw. Oznacza to, ze jesli przynajmniej
jeden z zarzutéw ZW uzna za zasadny to protest nalezy traktowac jako uwzgledniony.
Wadweczas w pismie przekazujgcym sprawe do LGD, ZW powinien wskaza¢, ktory z zarzutéw
uwaza za zasadny, tj. w jakim zakresie protest jest uwzgledniony. Nalezy pamietaé, ze zgodnie
z art. 22 ust. 1a ustawy RLKS, fakt niemieszczenia sie operacji w limicie srodkow
przewidzianych na dany nabdr (limit wskazany w regulaminie naboru) nie moze stanowic
wytgcznej przestanki do wniesienia protestu.

ZW rozpatrujgc protest jest zwigzany jego trescig. Nie moze, w celu rozstrzygniecia
polegajacego na uwzglednieniu albo nieuwzglednieniu protestu, bra¢ pod uwage wynikéw
analizy szerszej niz wynika to z zarzutéw zawartych w protescie.

Wynik analizy protestéw przekazanych przez LGD moze mie¢ kluczowe znaczenie dla
mozliwosci przyznania pomocy na poszczegdlne operacje (art. 17 ust. 2 oraz art. 23 ust. 3
ustawy RLKS).

Nalezy jednak pamietaé, ze przepisy ustawy RLKS nie przewidujga mozliwosci uniewazniania

naboréw przez samorzad wojewddztwa. Przepisy ustawy RLKS precyzyjnie wskazujg sposdb
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postepowania w odniesieniu do wnioskow na operacje wybranych przez LGD i rozstrzygniecie
to ma charakter indywidualny, a mianowicie:

1) odmowe udzielenia wsparcia — w przypadku niespetnienia warunkéw udzielenia
wsparcia na wdrazanie LSR,

a. przy czym jezeli wsparcie to jest wspotfinansowane ze srodkéw EFRROW, to
zgodnie z przepisami art. 23 ust. 3 ustawy RLKS zastosowanie majg przepisy
ustawy PS WPR;

b. w przypadku wsparcia na wdrazanie LSR wspétfinansowanego ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) do doreczania informacji o odmowie
udzielenia ww. wsparcia, stosuje sie przepisy dziatu | rozdziatu 8 KPAS,

2) w przypadku odmowy udzielenia wsparcia na wdrazanie LSR przez ZW z przyczyn
innych niz uniewaznienie naboru wnioskéw wnioskodawcy (przez LGD) przystuguje
prawo wniesienia do sgdu administracyjnego skargi na zasadach i w trybie
okreslonych dla aktéw lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 PPSA’;

3) udzielenie przez ZW wsparcia do limitu srodkéw przeznaczonych na udzielenie
wsparcia na wdrazanie LSR w ramach danego naboru —w przypadku spetnienia
warunkow udzielenia wsparcia na wdrazanie LSR, zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy RLKS;

4) pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia:

a. w przypadku nieusuniecia brakéw lub nieprawidtowosci lub niepoprawienia
oczywistych omytek we wniosku na wezwanie ZW (art. 23 ust. 6 ustawy RLKS);

b. w przypadku, gdy wnioskodawca nie zmodyfikuje wniosku po ustaleniu przez
LGD kwoty wsparcia na wdrazanie LSR nizszej niz okreslona przez tego
whnioskodawce we wniosku (art. 23 ust. 7 ustawy RLKS);

c. w sytuacji, gdy po uptywie 6 miesiecy od dnia udostepnienia ZW dokumentow
przez LGD potwierdzajgcych dokonanie wyboru operacji okaze sig, ze nie jest
mozliwe udzielenie wsparcia w ramach limitu srodkéw wskazanego w
regulaminie naboru wnioskéw o przyznanie pomocy (art. 23 ust. 9 ustawy
RLKS).

Pozostawienie protestu bez rozpatrzenia
(art. 22b ust. 3 i 4 oraz art. 22f i art. 22m ust. 2 ustawy RLKS)

Protest pozostawia sie bez rozpatrzenia w przypadku wycofania protestu przez
wnioskodawce.

6 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 oraz z
2025 r. poz. 769)

7 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz.
935, 1685 oraz z 2025 r. poz. 769)



Uwaga: w przypadku wycofania protestu wnioskodawca nie moze wnies¢ skargi do sgdu
administracyjnego ani ponownie wnies¢ tego protestu.

Protest pozostawia sie bez rozpatrzenia, jezeli mimo prawidtowego pouczenia zostat
wniesiony:

1) po terminie lub bez spetnienia wymogéw okreslonych w art. 22a ust. 2 pkt 4 lub 5,
tj. bez:
a. wskazania:
i. warunkdéw udzielenia wsparcia na wdrazanie LSR lub
ii. kryteriéw wyboru operacji
- z ktérych oceng wnioskodawca sie nie zgadza, wraz z uzasadnieniem, lub
wskazanie, w jakim zakresie wnioskodawca nie zgadza sie z ustaleniem przez
LGD kwoty wsparcia na wdrazanie LSR nizszej niz wnioskowana;
b. wskazania zarzutdw o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej
oceny, jezeli zdaniem wnioskodawcy takie naruszenia miaty miejsce, wraz
z uzasadnieniem;
- 0 czym wnioskodawca jest informowany przez LGD;
2) przez podmiot wykluczony z mozliwosci otrzymania wsparcia, o czym wnioskodawca
jest informowany przez ZW.

Informacja, o ktérej mowa powyzej, zawiera pouczenie o mozliwosci wniesienia skargi do
sgdu administracyjnego na zasadach okreslonych w art. 22h ustawy RLKS.

Protest pozostawia sie bez rozpatrzenia takze wowczas, gdy na jakimkolwiek etapie
postepowania w zakresie procedury odwotawczej wyczerpana zostanie kwota srodkow
przewidzianych w umowie ramowej na realizacje LSR w ramach srodkédw pochodzgcych
z danego funduszu finansujgcego RLKS.

Stosowanie przepiséw KPA oraz wytaczenia pracownikéw / cztonkéw organéw
(22g ustawy RLKS)

Do procedury odwotawczej, o ktérej mowa w art. 22-22f ustawy RLKS, nie stosuje sie
przepisow KPA, z tym ze:

1) stosuje sie przepisy dotyczgce doreczen i sposobu obliczania termindw;

2) w weryfikacji wynikdw dokonanej (przez LGD) oceny operacji w zakresie warunkéw
udzielenia wsparcia na wdrazanie LSR, kryteriéw wyboru operacji i zarzutéw
o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej oceny, a takze w ponownej
ocenie operacji w zakresie kryteriow wyboru operacji lub w zakresie ustalenia kwoty
wsparcia na wdrazanie LSR, z ktorych oceng lub ustaleniem wnioskodawca sie nie
zgadza, nie mogg brac udziatu osoby, ktdore byty zaangazowane w przygotowanie
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operacji; w tym zakresie przepisy art. 24 § 1 pkt 1-4, 6 i 7 KPA stosuje sie
odpowiednio;

3) w rozpatrywaniu protestu (przez ZW) nie mogg brac udziatu osoby, ktére byty
zaangazowane w przygotowanie operacji lub jej ocene; w tym zakresie przepisy
art. 24 § 1 KPA stosuje sie odpowiednio.

Uwaga: Sam udziat danej osoby w pierwotnym wyborze operacji nie wyklucza jej udziatu
w autokontroli lub w ponownym wyborze operacji.

Skarga (do WSA)
(art. 22h oraz art. 22m ust. 2 pkt 2 ustawy RLKS)

W przypadku nieuwzglednienia protestu, negatywnego wyniku ponownej oceny operacji lub
pozostawienia protestu bez rozpatrzenia, wnioskodawca moze w tym zakresie wnies¢ skarge
do sgdu administracyjnego zgodnie z art. 3 § 3 PPSA.

Skarga jest wnoszona przez wnioskodawce bezposrednio do wojewddzkiego sgdu
administracyjnego (WSA) w terminie 14 dni od dnia:

1) otrzymania informacji o:
e negatywnym rozpatrzeniu protestu przez ZW albo
e negatywnym wyniku ponownej oceny operacji przez LGD,
e pozostawieniu protestu bez rozpatrzenia z powodu:
o whniesienia go po terminie lub ze wzgledu na brak wymogéw
»,merytorycznych” lub z powodu bycia podmiotem wykluczonym
z mozliwosci otrzymania wsparcia albo
o wyczerpania kwoty srodkdw z umowy ramowej;

2) uptywu terminu 7 dni od dnia otrzymania wezwania na uzupetnienie protestu lub
poprawienie w nim oczywistych omytek - w przypadku wezwania wnioskodawcy przez
LGD do uzupetnienia protestu niespetniajgcego wymogow formalnych, o ktérych
mowa w art. 22a ust. 3 lub poprawienia w nim oczywistych omytek

- wraz z kompletng dokumentacjg w sprawie.

Kompletna dokumentacja jest wnoszona przez wnioskodawce w oryginale lub w postaci
uwierzytelnionej kopii.

Kompletna dokumentacja obejmuje:

1) wniosek,
2) informacje o wynikach wyboru, o ktérej mowa w art. 21 ust. 5 pkt 1 ustawy RLKS,
3) wniesiony protest,
4) informacje o:
e wyniku rozpatrzenia protestu przez ZW albo

10
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e negatywnym wyniku ponownej oceny operacji przez LGD,
e pozostawieniu protestu bez rozpatrzenia z powodu:
o whniesienia go po terminie lub ze wzgledu na brak wymogéw
»,merytorycznych” lub z powodu bycia podmiotem wykluczonym
z mozliwosci otrzymania wsparcia albo
o wyczerpania kwoty srodkéw z umowy ramowej;

- wraz z ewentualnymi zatgcznikami.
Skarga podlega wpisowi statemu.
WSA rozpoznaje skarge w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.
W wyniku rozpoznania skargi WSA moze:

1) uwzglednié skarge, stwierdzajac, ze:

a. ocena operacji zostata przeprowadzona w sposdb naruszajacy prawo
i naruszenie to miato istotny wptyw na wynik oceny, przekazujgc jednoczesnie
sprawe do ponownego rozpatrzenia przez LGD,

b. ocena operacji zostata przeprowadzona w sposéb naruszajgcy prawo i nie
przekazuje sprawy do ponownego rozpatrzenia (w przypadku wyczerpania
kwoty srodkéw przewidzianych w umowie ramowej na realizacje LSR
w ramach $rodkéw pochodzacych z danego funduszu),

c. pozostawienie protestu bez rozpatrzenia byto nieuzasadnione, przekazujac
sprawe do rozpatrzenia przez ZW albo LGD;

2) oddali¢ skarge - w przypadku jej nieuwzglednienia;
3) umorzy¢ postepowanie w sprawie, jezeli jest ono bezprzedmiotowe.

Whiesienie skargi po terminie powoduje pozostawienie jej bez rozpoznania. Ponadto

w przypadku wniesienia skargi bez kompletnej dokumentacji lub bez uiszczenia wpisu statego
wojewddzki sad administracyjny wzywa wnioskodawce do uzupetnienia dokumentacji lub
uiszczenia wpisu w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania, pod rygorem pozostawienia
skargi bez rozpoznania. W przypadku niewykonania wezwania w terminie skarge pozostawia
sie bez rozpoznania. Wezwanie wstrzymuje bieg terminu na rozpoznanie skargi.

Kiedy przystuguje prawo wniesienia skargi do sadu administracyjnego i kto jest strong?

Strong jest zawsze wnioskodawca oraz, w zaleznosci od tego co jest przedmiotem skargi (jaka
czynnos¢ i kto jej dokonat) - LGD albo ZW.

To w jakich przypadkach wnioskodawcy przystuguje wniesienie skargi do sgdu
administracyjnego zgodnie z art. 3 § 3 PPSA, okresla art. 22h ust. 1 ustawy RLKS, ktéry
przewiduje 3 sytuacje:

1) Nieuwzglednienie protestu.
2) Negatywny wynik ponownej oceny operacji.

11
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3) Pozostawienie protestu bez rozpatrzenia, w tym w szczegdlnym przypadku
wyczerpania srodkéw, czyli zastosowania art. 22m ust. 2 pkt 1 ustawy RLKS.

Ad. 1 — Nieuwzglednienie protestu.

Jest to rozstrzygniecie, ktérego dokonuje ZW. Rozstrzygniecie polega na merytorycznym
odniesieniu sie do zarzutéw podnoszonych w protescie, a wiec stwierdzeniu, czy w ocenie
ZW LGD dokonata prawidtowe]j oceny operacji (wytgcznie w zakresie zarzutéw podniesionych
w protescie).

Zatem w sytuacji nieuwzglednienia protestu to ZW jest strong sporu sgdowego w przypadku
whniesienia przez wnioskodawce skargi do sgdu administracyjnego.

Jesli natomiast wynik rozpatrzenia protestu przez ZW jest pozytywny (tj. ZW stwierdzit
zasadnos$¢ zarzutéw), ZW przekazuje sprawe do LGD w celu ponownej oceny przez LGD — ZW
nie dokonuje samodzielnie aktualizacji listy. LGD jest jednak zobowigzana do uwzglednienia
stanowiska ZW w zakresie spetnienia warunkow udzielenia wsparcia na wdrazanie LSR

i dokonania oceny operacji przy zastosowaniu kryteriow wyboru operacji oraz w celu
ustalenia kwoty wsparcia na wdrazanie LSR.

Ad. 2 - Negatywny wynik ponownej oceny operacji.

Jest wynikiem czynnosci dokonanych przez LGD w ramach art. 22e ust. 2 pkt 2 ustawy RLKS,
zatem to LGD jest strong sporu sgdowego w przypadku wniesienia przez wnioskodawce
skargi do sgdu administracyjnego.

Ad. 3 Pozostawienie protestu bez rozpatrzenia, w tym w szczegélnym przypadku braku
srodkdw, czyli zastosowania art. 22m ust. 2 pkt 1 ustawy RLKS.

Jak wskazano powyzej, ewentualne pozostawienie protestu bez rozpatrzenia moze byé
czynnoscig dokonywang zaréwno przez LGD, jak i ZW, zatem zaréwno LGD jak i ZW moze by¢
strong sporu sgdowego w przypadku wniesienia przez wnioskodawce skargi do sadu
administracyjnego.

Nalezy takze zauwazyé, ze kazda z 3 sytuac;ji:

1. nieuwzglednienie protestu,

2. negatywny wynik ponownej oceny operacji oraz

3. pozostawienie protestu bez rozpatrzenia, w tym w szczegdlnym przypadku
wyczerpania srodkéw

wystepuje wytgcznie samodzielnie.
Kto odpowiada za ww. rozstrzygniecia:

e nieuwzglednienie protestu — ZW
e negatywna ponowna ocene projektu — LGD
e pozostawienie protestu bez rozpatrzenia — LGD lub ZW.

12
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Uwaga: Nalezy przy tym zauwazy¢, ze skoro z jakichs powoddw (moga byc¢ rozne, w tym brak
srodkéw w ramach kwoty srodkéw przeznaczonych na LSR) nastgpito pozostawienie protestu
bez rozpatrzenia, to automatycznie nie wystepowata sytuacja merytorycznego
ustosunkowania sie ZW do zarzutow podniesionych w protes$cie w zakresie prawidtowosci
dokonania oceny projektu. Zatem wnioskodawca nie powinien podnosi¢ w skardze
argumentow dotyczgcych prawidtowosci oceny projektu oraz pozostawienie protestu bez
rozpatrzenia, gdyz nieuwzglednienie protestu oraz pozostawienie go bez rozpatrzenia to dwie
rézne czynnosci jakich dokonuje ZW i wystepujg wytgcznie alternatywnie.

Uwaga: W przypadku pozostawienia protestu bez rozpatrzenia przez ZW lub
nieuwzglednienia protestu skarzona moze by¢ czynnos¢ dokonana przez ZW, a nie LGD.
Oznacza to, ze w sytuacji pozostawienia przez ZW protestu bez rozpatrzenia, jesli
whnioskodawca whniesie skarge, to nawet jezeli wnioskodawca w skardze podnosi argumenty
dotyczace nieprawidtowe]j oceny projektu przez LGD, to mozna spodziewac sie, ze sad
rozpozna skarge wyfgcznie w zakresie pozostawienia protestu bez rozpatrzenia, a wiec
czynnosci jakiej dokonat ZW, gdyz rozpoznaniu sadu podlega wytacznie prawidtowos¢
pozostawienia protestu bez rozpatrzenia, a nie czynnosci dokonywanych uprzednio przez
LGD, gdyz te jako takie nie powinny by¢ przedmiotem skargi, gdyz na ich temat ZW nie
wypowiedziat sie w zaskarzanym akcie.

Dla prawidtowego przeptywu informacji, dobrg praktyka bytoby informowanie ZW przez LGD
o whiesieniu przez wnioskodawce skargi do sadu administracyjnego. Taka praktyka umozliwi
bardziej efektywng wspoétprace pomiedzy LGD oraz ZW, przy czym obowigzek wspodtpracy
przy realizacji zadan zwigzanych z RLKS, m.in. pomiedzy LGD i ZW, jest narzucany art. 15c¢
ustawy RLKS.

Jaki moze by¢ wynik rozpoznania skargi przez sad administracyjny pierwszej instancji
(WSA)?

Mozliwe alternatywy wyniku rozpoznania skargi okresla art. 22h ust. 9 oraz art. 22m ust. 2
pkt 2 ustawy RLKS, zgodnie z ktérymi sgd moze:

1) uwzgledni¢ skarge, stwierdzajac, ze:

a. ocena operacji zostata przeprowadzona w sposéb naruszajgcy prawo
i naruszenie to miato istotny wptyw na wynik oceny, przekazujgc jednoczesnie
sprawe do ponownego rozpatrzenia przez LGD,

b. ocena operacji zostata przeprowadzona w sposdb naruszajacy prawo i nie
przekazuje sprawy do ponownego rozpatrzenia (w przypadku wyczerpana
kwota srodkéw przewidzianych w umowie ramowej na realizacje LSR
w ramach srodkéw pochodzgcych z danego funduszu),

c. pozostawienie protestu bez rozpatrzenia byto nieuzasadnione, przekazujgc
sprawe do rozpatrzenia przez ZW albo LGD;

2) oddali¢ skarge w przypadku jej nieuwzglednienia;
3) umorzyé postepowanie w sprawie, jezeli jest ono bezprzedmiotowe.
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W praktyce uwzglednienie przez sad skargi i stwierdzenie, ze ocena projektu zostata
przeprowadzona w sposdb naruszajacy prawo i naruszenie to miato istotny wptyw na wynik
oceny, oraz jednoczesne przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia przez LGD ma
miejsce, gdy przedmiotem skargi do sgdu jest:

e nieuwzglednienie protestu przez ZW — strong sporu sgdowego jest ZW, lub
e negatywna ponowna ocena projektu przez LGD — strong sporu sgdowego jest LGD.

Warto przy tym zauwazyé, ze niezaleznie od tego jaki podmiot jest strong sporu sagdowego,
sad stwierdzajac, ze ocena projektu zostata przeprowadzona w sposéb naruszajgcy prawo

i naruszenie to miato istotny wptyw na wynik oceny, przekazuje jednoczes$nie sprawe do
ponownego rozpatrzenia przez LGD. Oznacza to, ze w przypadku rozpoznawania skargi na
nieuwzglednienie protestu przez ZW, sprawa wraca bezposrednio do LGD, a nie do ZW zeby
zweryfikowat swéj poglad na sprawe (sgd dokonuje merytorycznego rozstrzygniecia niejako
,2a ZW”, ale nie za LGD).

Uwzglednienie przez sad skargi i stwierdzenie, ze pozostawienie protestu bez rozpatrzenia
byto nieuzasadnione, oraz przekazanie sprawy do rozpatrzenia przez ZW albo LGD ma miejsce
w przypadku pozostawienia przez LGD lub ZW protestu bez rozpatrzenia, a wiec bez
merytorycznego odniesienia sie do zarzutdw podnoszonych w protescie — w zaleznosci od
tego na jakim etapie procedury odwotawczej i z jakiego powodu pozostawienie protestu bez
rozpatrzenia nastgpito.

Oznacza to, ze sgd uwzgledniajgc skarge stosuje alternatywnie jedng z nastepujgcych
mozliwosci. Stwierdza, ze:

a) ocena projektu zostata przeprowadzona w sposdéb naruszajgcy prawo i naruszenie to
miato istotny wptyw na wynik oceny, przekazujac jednoczesnie sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez LGD, albo

b) pozostawienie protestu bez rozpatrzenia byto nieuzasadnione, przekazujgc sprawe do
rozpatrzenia przez ZW albo LGD.

Uwaga: Warto przy tym zauwazyd¢, ze szczegdlnym przypadkiem, jaki moze wystgpié¢ w

sytuacji uwzglednienia protestu przez sad, jest wystgpienie okolicznosci wyczerpania srodkéw

przewidzianych w umowie ramowej na realizacje LSR w ramach srodkéw pochodzacych

z danego funduszu. Woéwczas sad, uwzgledniajgc skarge, stwierdza tylko, ze ocena projektu

zostata przeprowadzona w sposdb naruszajgcy prawo, i nie przekazuje sprawy do ponownego
rozpatrzenia.

Skarga kasacyjna (do NSA)
(art. 22i ustawy RLKS)

Skarge kasacyjng, wraz z kompletng dokumentacjg, moze wnie$é bezposrednio do
Naczelnego Sagdu Administracyjnego (NSA):
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1) wnioskodawca,
2) ZW,
3) LGD

- w terminie 14 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia WSA, przy czym przepisy art. 22h
ust. 3, 4, 7 i 8 ustawy RLKS stosuje sie odpowiednio.

Kwestie zwigzane z kompletnoscig dokumentacji wnoszonej wraz ze skargg kasacyjna,
pozostawienia tej skargi bez rozpatrzenia oraz wezwan do jej uzupetnienia lub uiszczenia
wpisu sg takie same jak w przypadku skargi do WSA.

NSA rozpoznaje skarge kasacyjng w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.

Dla prawidtowego przeptywu informacji, dobrg praktyka bytoby informowanie ZW przez LGD
o wniesieniu przez wnioskodawce skargi do NSA.

Btedne pouczenie lub brak pouczenia, a prawo do skargi
(art. 22j ustawy RLKS)

Na prawo wnioskodawcy do wniesienia skargi do sgdu administracyjnego nie wptywa
negatywnie btedne pouczenie lub brak pouczenia o mozliwosci wniesienia protestu albo
skargi.

Stosowanie przepiséw PPSA
(art. 22k ustawy RLKS)

W zakresie nieuregulowanym w ustawie RLKS do postepowania przed sagdami
administracyjnymi stosuje sie odpowiednio przepisy Prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (PPSA) dotyczgce aktéw lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4,
z wytgczeniem art. 52-55, art. 61 § 3—6, art. 115-122, art. 146, art. 150 i art. 152 PPSA.

Procedura odwotawcza, a postepowanie z pozostatymi wnioskami o wsparcie
(art. 22| ustawy RLKS)

Whiesienie protestu oraz procedura odwotawcza nie wstrzymujg zawierania umow
z wnioskodawcami, ktérych operacje zostaty wybrane przez LGD.

W przypadku wniesionego protestu od negatywnego wyniku oceny spetnienia warunkdéw
udzielenia wsparcia na wdrazanie LSR procedura odwotawcza wstrzymuje zawieranie umow
z wnioskodawcami, ktdrych operacje zostaty wybrane przez LGD, do momentu uwzglednienia
przez LGD stanowiska ZW, o ktdrym mowa w art. 22e ust. 2 pkt 1 ustawy RLKS.
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Zakonczenie procedury odwotawczej
(art. 22m ustawy RLKS)

Prawomocne rozstrzygniecie sgdu administracyjnego (WSA lub NSA) polegajace na oddaleniu
skargi, odrzuceniu skargi albo pozostawieniu skargi bez rozpoznania koriczy procedure
odwotawczg oraz procedure wyboru operacji.

W przypadku, gdy na jakimkolwiek etapie postepowania w zakresie procedury odwotawczej
zostanie wyczerpana kwota srodkéw przewidzianych w umowie ramowej na realizacje LSR
w ramach $rodkéw pochodzgcych z danego funduszu:

1) LGD lub ZW pozostawia protest bez rozpatrzenia, informujgc o tym wnioskodawce,
pouczajac jednoczesnie o mozliwosci wniesienia skargi do sadu administracyjnego na
zasadach okreslonych w art. 22h ustawy RLKS;

2) sad, uwzgledniajac skarge, stwierdza tylko, ze ocena operacji zostata przeprowadzona
w sposOb naruszajgcy prawo i nie przekazuje sprawy do ponownego rozpatrzenia.

Jesli na jakimkolwiek etapie postepowania w zakresie procedury zostanie wyczerpana kwota
srodkéw przewidzianych w umowie ramowej na realizacje LSR w ramach $rodkéw
pochodzacych z danego funduszu, LGD lub ZW pozostawia protest bez rozpatrzenia. Oznacza
to, ze LGD lub ZW moze pozostawic¢ protest bez rozpatrzenia nie odnoszac sie do
merytorycznych zarzutéw podnoszonych w protescie, a wiec nie dokonaé¢ merytorycznego
rozstrzygniecia.

Uwaga: Jednak jak wskazano powyzej, w przypadku wniesienia przez wnioskodawce skargi do
sadu administracyjnego i jednoczesnego podnoszenia zarzutéw dotyczacych nieprawidtowej
oceny projektu, nalezatoby spodziewac sie, ze sgd nie uzna za wtasciwe uwzglednienie skargi
i stwierdzenie, ze ocena projektu zostata przeprowadzona w sposdb naruszajgcy prawo przy
jednoczesnym braku przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia.

Uwzglednienie przez sad skargi i stwierdzenie, ze ocena operacji zostata przeprowadzona

W sposoOb naruszajacy prawo, bez przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia ma
miejsce nie w przypadku pozostawienia protestu bez rozpatrzenia, ale wtasnie jego
rozpatrzenia, ale nieuwzglednienia albo w przypadku negatywnej ponownej oceny projektu
dokonanej przez LGD — dwa przypadki w ktérych przystuguje skarga do sadu
administracyjnego. Moze bowiem zaistnie¢ sytuacja, w ktdrej w trakcie trwania procedury
odwotawcze] (proces rozciggniety w czasie) zostang wyczerpane srodki przewidziane

w umowie ramowej na realizacje LSR w ramach srodkéw pochodzgcych z danego funduszu
(szczegdlnie pod koniec realizacji LSR).
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PODSUMOWANIE

Najwazniejsze informacje i zasady dla prawidtowosci przeprowadzenia procedury

rozpatrywania protestow:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

LGD pozostawia protest bez rozpatrzenia w przypadku wycofania protestu przez
whnioskodawce, jezeli proces jego rozpatrywania nie wyszedt poza etap , autokontroli”,
w przypadku gdy pomimo prawidtowego pouczenia protest zostat wniesiony po
terminie lub bez spetnienia wymogdw okreslonych w art. 22a ust. 2 pkt 4 lub 5, albo
w przypadku wyczerpania kwoty srodkoéw przewidzianych w umowie ramowej na
realizacje LSR w ramach srodkéw pochodzacych z danego funduszu (art. 22b ust. 3
oraz art. 22f ust. 1 pkt 1 i art. 22m ust. 2 pkt 1 ustawy RLKS).

Z\W pozostawia protest bez rozpatrzenia w przypadku wycofania protestu przez
wnioskodawce, jezeli proces jego rozpatrywania wyszedt poza etap ,,autokontroli”,

w przypadku gdy pomimo prawidtowego pouczenia protest zostat wniesiony przez
podmiot wykluczony z mozliwosci otrzymania wsparcia, albo w przypadku
wyczerpania kwoty srodkéw przewidzianych w umowie ramowej na realizacje LSR w
ramach srodkéw pochodzacych z danego funduszu (art. 22b ust. 3 oraz art. 22f ust. 1
pkt 2 i art. 22m ust. 2 pkt 1 ustawy RLKS).

Generalng zasadg jest rozpatrywanie protestdw, a skorzystanie z mozliwosci, jaka
przewiduje art. 22m ust. 2 pkt 1 ustawy RLKS (pozostawienie protestu bez
rozpatrzenia z powodu wyczerpania kwoty srodkéw przewidzianych w umowie
ramowej na realizacje LSR w ramach danego funduszu) powinno by¢ wyjatkiem od tej
zasady, stosowanym w koricowym okresie realizacji LSR (zmiana podejscia

w metodologii obliczania wolnych $rodkéw — odejscie od ,,blokowania” srodkéw na
poziomie ogtoszonych konkurséw/ztozonych wnioskdw na rzecz zawartych uméw
przyznania pomocy).

Pozostawienie protestu bez rozpatrzenia z powodu wyczerpania Srodkéw (art. 22m
ust. 2 pkt 1 ustawy RLKS) moze nastgpic¢ na poziomie ZW lub LGD.

Protest wnoszony jest do LGD, ale organem odpowiedzialnym za jego rozpatrzenie
(czyli przeprowadzenie postepowania) jest ZW (art. 22c ust. 1 ustawy RLKS).
Rozpatrywanie protestéw jest zadaniem bezposrednio natozonym przepisami ustawy
RLKS na ZW (art. 22c ust. 1 ustawy RLKS), a nie zadaniem Agencji Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa delegowanym do ZW (w PS WPR).

Co do zasady, LGD zawsze odnoszg sie do zarzutdéw zawartych w protescie w ramach
tzw. ,,autokontroli” (art. 22c ust. 3 ustawy RLKS), a w przypadku braku zmiany
podjetego rozstrzygniecia kierujg protest do ZW, zatgczajac do niego stanowisko
dotyczace braku podstaw do zmiany podjetego rozstrzygniecia, oraz informuje
whnioskodawce o przekazaniu protestu.

Wyjatkiem od ww. zasady jest sytuacja, o ktérej mowa w pkt 1.

Biorgc pod uwage, ze jedng z przestanek pozostawienia protestu bez rozpatrzenia jest
whiesienie go przez podmiot wykluczony z mozliwosci otrzymania wsparcia (art. 22f
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ust. 1 pkt 2 ustawy RLKS), LGD moze nie posiadac petnych informacji w tym zakresie.
Oznacza to, ze pozostawienie protestu bez rozpatrzenia z powodu tej przestanki
powinno raczej wystepowac na poziomie ZW (nawet jesli na etapie , autokontroli”
w LGD nastgpitaby zmiana podjetego rozstrzygniecia powodujgca, ze projekt zostaje
wybrany i miesci sie w limicie, to nie oznacza to automatycznie, ze pomoc zostanie
przyznana podmiotowi wykluczonemu, bo ten aspekt jest elementem kontroli
administracyjnej wniosku o przyznanie pomocy prowadzonej przez ZW).

10) Procedura odwotawcza nie wstrzymuje zawierania umow z wnioskodawcami, ktérych
operacje zostaty wybrane przez LGD z wyjatkiem sytuacji, w ktérych protest wniesiony
jest od negatywnego wyniku oceny spetnienia warunkéw udzielenia wsparcia na
wdrazanie LSR. W przypadku takich sytuacji procedura odwotawcza wstrzymuje
zawieranie umow z wnioskodawcami, ktérych operacje zostaty wybrane przez LGD, do
momentu uwzglednienia przez LGD stanowiska ZW (art. 22| ustawy RLKS).

11) Co do zasady, prawo wniesienia protestu przystuguje danemu wnioskodawcy
w odniesieniu do danego wniosku jeden raz. Wyjgtkiem sg sytuacje, w ktérych
pierwszy protest dotyczyt spetnienia warunkéw udzielenia wsparcia na wdrazanie LSR
i w wyniku ztozenia protestu LGD dokonata zmiany podjetego rozstrzygniecia (art. 22c
ust. 3 pkt 1 ustawy RLKS —,,autokontrola”) lub pozytywnej ponownej oceny (art. 22e
ust. 2 pkt 1 ustawy RLKS), co skutkowato skierowaniem projektu do kolejnego etapu
oceny, ktérym jest ocena na podstawie kryteridow wyboru operacji i ustalenie kwoty
wsparcia. Woéwczas wnioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia nowego protestu
(oczywistym jest, ze dotyczyé bedzie innego etapu wyboru operacji przez LGD).
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Zatacznik

Rozpatrywanie protestéw — praktyczne przyktady

Sytuacja WoPP, ktére zostaty wybrane przez LGD w konsekwencji wniesienia protestu przez
whnioskodawce

Sytuacja 1:

Operacja zostata uznana przez LGD za niespetniajgcq warunkéw udzielenia wsparcia na
wdrazanie LSR, zatem nie podlegata ocenie wg zgodnosci z lokalnymi kryteriami wyboru
operacji. ZW uznat protest za zasadny i skierowat operacje do ponownej oceny, w wyniku
ktérej operacja uzyskata ilos¢ punktédw gwarantujgcg zardwno wybdér, jak i dostepnosé limitu

srodkéw w ramach danego naboru.

Potwierdzeniem dokonania ponownej oceny i wyniku wyboru jest uchwata LGD w tej
sprawie.

Uwaga: umieszczenie operacji na liscie operacji wybranych oznacza konieczno$é zmiany
pierwotnych list poprzez fizyczne dodanie tam tej operacji tj. umieszczenie operacji

z protestu na liscie operacji wybranych pomiedzy innymi wnioskami (kolejnos¢ wynika

z liczby uzyskanych punktéw). Oznacza to zatem konieczno$¢ podjecia stosownej uchwaty
przez LGD dotyczgcej wyboru operacji w wyniku wniesienia protestu. W przypadku
pozytywnego wyniku wyboru — wnioskodawca, ktéry wnidst protest jest dodatkowo
informowany, czy w dniu przekazania wniosku do ZW operacja miescitaby sie w limicie
Srodkdw wskazanym w regulaminie naboru tych wnioskdow.

Uwaga: umieszczenie operacji z protestu na liscie operacji wybranych mieszczacych sie

w limicie srodkow wskazanych w regulaminie naboru nie wptywa negatywnie na sytuacje
innych operacji, ktére majg mniejszg liczbe punktdéw, a pierwotnie miescity sie na liscie
operacji wybranych mieszczacych sie w limicie (operacje z protestdw nie ,wyrzucajg z limitu”
innych operacji, ktére LGD pierwotnie uznata za wybrane i mieszczace sie w limicie).

LGD powinna rowniez wykonac¢ zobowigzanie wynikajgce z art. 21 ust. 5 pkt 2 ustawy RLKS

i zamiesci¢ na swojej stronie internetowej informacje o wynikach swoich decyzji w zwigzku

z wniesieniem protestow (nowa lista operacji wybranych ze wskazaniem, czy operacje te
mieszczg sie w limicie dla danego naboru). Oznacza to, ze na stronie LGD znajdowac sie beda

dwie listy: pierwotna oraz nowa tj. uwzgledniajaca operacje, ktérych dotyczyty protesty.

Uwaga: wnioskowana kwota pomocy tej operacji nie ma zwigzku z limitem dla danego
naboru (dostepne srodki na poziomie przedsiewziecia, a w przypadku wyczerpania srodkow
z przedsiewziecia Srodki na poziomie celu LSR, a w przypadku wyczerpania srodkéw z celu
LSR srodki na poziomie LSR w ramach danego funduszu). W zwigzku z powyzszym kwota
pomocy po ewentualnym zmniejszeniu nie powieksza limitu na operacje oczekujgce na

19



20

zwolnienie sie Srodkow. Jak zaznaczono ponizej, operacja D podlega ocenie tylko w sytuacji,

kiedy zwolnig sie srodki w zwigzku z oceng/realizacjg operacji A, B lub C.

Pierwotna lista - sytuacja 1:

Whnioskodawca Kwota pomocy llos¢ punktéw Czy miesci sie
w limicie

A 100 000 25 TAK

B 100 000 24 TAK

C 100 000 23 TAK

D 100 000 22 NIE

E 100 000 21 NIE

Limit na nabdr — 300 000 zt.

Nowa lista - sytuacja 1:

Whnioskodawca Kwota pomocy llos¢ punktéw Czy miesci sie
w limicie

A 100 000 25 TAK

B 100 000 24 TAK

F - uwzgledniony 100 000 23,5 Nd - srodki

protest »Sciggane” z LSR
kolejno: na
poziomie
przedsiewziecia,
danego celu LSR, lub
kwoty srodkéw
przeznaczonych na
LSR w ramach
danego funduszu,
czyli innych
przedsiewzieé
w innych celach

C 100 000 23 TAK

D 100 000 22 NIE

E 100 000 21 NIE

Limit na nabdr — 300 000 zt.
Sytuacja 2:

Analogiczna do 1, z tym ze ilo$¢ uzyskanych punktdw sprawia, ze operacja nie miescitaby sie
w dostepnym limicie srodkdw w ramach naboru wnioskéw. Dana operacja zostaje
umieszczona na liscie, jednak oczekuje na zwolnienie sie sSrodkow. Jak zaznaczono ponizej,
operacja F podlega ocenie w sytuacji, kiedy zwolnig sie srodki w zwigzku z oceng/realizacjg
operacji A, B, Ci D (D podlega ocenie po zwolnieniu sie sSrodkéw w ramach operacji A, B lub
C). Operacja E podlega ocenie dopiero po ocenie operacji F.
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Pierwotna lista - sytuacja 2:
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Whnioskodawca Kwota pomocy llos¢ punktéw Czy miesci sie
w limicie

A 100 000 25 TAK

B 100 000 24 TAK

C 100 000 23 TAK

D 100 000 22 NIE

E 100 000 21 NIE

Limit na nabdr — 300 000 zt.

Nowa lista - sytuacja 2:

Whioskodawca Kwota pomocy llos¢ punktéw Czy miesci sie
w limicie

A 100 000 25 TAK

B 100 000 24 TAK

C 100 000 23 TAK

D 100 000 22 NIE

F - uwzgledniony 100 000 21,5 NIE

protest

E 100 000 21 NIE

Limit na nabdr — 300 000 zt.

Uwaga: Protest ma na celu doprowadzenie do sytuacji ,naprawienia” btedu, czyli

umieszczenia operacji na stosownej liscie (wybrane, niewybrane), a na liscie rezerwowej na

wtasciwym jej miejscu. Protest nie moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej wnioskodawca cos

dodatkowo zyskuje na pozytywnym rozpatrzeniu protestu. Dlatego jesli po protescie wniosek

trafia na liste rezerwowag to tam oczekuje na swojg kolejke do zwolnienia srodkéw, a nie

,wchodzi” bezposrednio do weryfikacji. Na wnioski z listy rezerwowej srodki sg ,,zaciggane”

z przedsiewziecia, celu LSR, lub kwoty srodkéw przeznaczonych na LSR w ramach danego
funduszu, tylko jesli rozpatrzenie protestu nastgpito na tyle pdzno, ze ,mineta” jego kolejka
na liscie rezerwowej (czyli wnioski, ktére byty nizej juz ,weszty” do weryfikacji, bo zwolnit sie

limit w ramach naboru).
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Grafika przedstawiajaca sytuacje 1 oraz 2

POZYTYWNIE ROZPATRZONY WhioskodawcaF - 100 tys.
PROTEST

Sytuacja 1: operacja uzyskata liczbe Sytuacja 2: operacja uzyskata liczbe
punktdw, ktdra lokuje janad kreska punktéw, ktdra lokuje japod kreska
(czyli uzyskataby wsparcie w ramach  (czyli nie uzyskataby wsparcia w

— 4

limitu $rodkdw alokowanych na ramach limitu srodkéw alokowanych
nabor) na nabdr)
LGD PUBLIKUJE LGD PUBLIKUJE
LISTA PIERWOTNA DRUGA LISTE DRUGA LISTE
$rodki na ten projekt beda pochodzi¢ z
WhnioskodawcaA-100 WhioskodawcaA - 100 WhnioskodawcaA-100 3lokacii na dany nabér. Operacja czeka na
liscie rezerwowej w kolejce (zgodnie z
WhioskodawcaB-100 WhioskodawcaB-100 WhnioskodawcaB-100 kang p ja) na ew. i
300 tys . - . $rodkéw w ramach limitu 300 tys.
alokacja na WnioskodawcaC - 100 WhioskodawcaF-100 tys.) WhnioskodawcaC -100 |
nabor WhioskodawcaD -100 Whioskodawca C - 100 WhnioskodawcaD - 100 Jedli minefa , kolejka’:
uwolnione $rodki
WhioskodawcaE - 100 WhioskodawcaD -100 | WhnioskodawcaF - 100 tys PO Il m
operacjom z listy
tys. WhioskodawcaE-100 | WhnioskodawcaE-100 rezerwowej (projektowt £
; tys. tys.
Whioskodawca F*—100 tys. Sytuacja operacji bez zmian, nie s3 S$rodki na ten projekt nie pochodza z alokacji na dany nabér, ale zlimitu na

*przyktadowy wnioskodawca, moze byé zabierane przyznane srodki. poziomie:
spoza listy, ktory sktada protest o CrEEHETEED, i

« celu LSR, lub

F * kwoty srodkéw przeznaczonych na LSR w ramach danego funduszu
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Sytuacja 3:

Powyzsze przyktady nie uwzgledniajg dodatkowego czynnika decydujgcego o tym, czy dana
operacja miesci sie w limicie srodkéw dla danego naboru, a wiec czy moze zostaé¢ rozpoczeta
weryfikacja wniosku o udzielenie wsparcia obejmujgcego te operacje. W przypadku, gdy
kwota operacji .z protestu” (operacja F tj. operacja ,z protestu”, ktdra znajduje sie tylko na
nowej liscie) jest wyzsza od kwoty ostatniej operacji mieszczacej sie w limicie (operacja C),
moze sie zdarzyé, ze z uwagi na wiekszg liczbe punktdw operacja F znajdzie sie na liscie nad
operacjg C, ale ze wzgledu na znacznie wiekszg kwote pomocy (150.000 zt w poréwnaniu do
100.000 zt) bedzie oczekiwaé na zwolnienie sie brakujgcych srodkéw tj. 50.000 zt (czyli bedzie
jako pierwsza na liscie rezerwowej. W przypadku zwolnienia sie brakujacych srodkéw

(50 000 zt), pozostate 100.000 zt w ramach operacji bedzie traktowane w ten sam sposdb, jak
kwota operacji F w ramach sytuacji 1, tj. srodki ,,Sciggane” z LSR kolejno: na poziomie
przedsiewziecia, danego celu LSR, lub kwoty srodkéw przeznaczonych na LSR w ramach
danego funduszu, czyli innych przedsiewzie¢ w innych celach.

Pierwotna lista - sytuacja 3:

Whnioskodawca Kwota pomocy llos¢ punktéw Czy miesci sie
w limicie

A 100 000 25 TAK

B 100 000 24 TAK

C 100 000 23 TAK

D 100 000 22 NIE

E 100 000 21 NIE

Limit na nabér — 300 000 zt.

Nowa lista - sytuacja 3:

Whioskodawca Kwota pomocy llos¢ punktéw Czy miesci sie
w limicie

A 100 000 25 TAK

B 100 000 24 TAK

F - uwzgledniony 150 000 23,5 NIE

protest

C 100 000 23 TAK (bo jej status nie
ulega zmianie)

D 100 000 22 NIE

E 100 000 21 NIE

Limit na nabdr — 300 000 zt.
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Sytuacja 4:

Dwoch wnioskodawcéw (D oraz E) ztozyto protest w zwigzku z uzyskaniem niewystarczajacej
liczby punktéw w naborze w ramach spetnienia kryteriow wyboru operacji. Po uwzglednieniu
protestu przez ZW, LGD dokonata ponownej oceny operacji, po czym przyznata
wnioskodawcom dodatkowe punkty w zakresie kryteridw wyboru operaciji.

Pierwotna lista - sytuacja 4:

Whnioskodawca Kwota pomocy llos¢ punktéw Czy miesci sie
w limicie

A 100 000 25 TAK

B 100 000 24 TAK

C 100 000 23 TAK

D 100 000 22 NIE

E 100 000 21 NIE

Limit na nabdr — 300 000 zt.

Nowa lista - sytuacja 4:

Whioskodawca Kwota pomocy llos¢ punktéw Czy miesci sie
w limicie

A 100 000 25 TAK

D 100 000 24,5 Nd - srodki
»Sciggane” z LSR
kolejno: na
poziomie
przedsiewziecia,
danego celu LSR, lub
kwoty srodkéw
przeznaczonych na
LSR w ramach
danego funduszu,
czyli innych
przedsiewzieé

w innych celach

B 100 000 24 TAK
E 100 000 23,5 NIE
C 100 000 23 TAK (bo jej status nie

ulega zmianie)

Limit na nabdr — 300 000 zt.
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Uwaga: W przypadku, gdy po uwzglednieniu kwoty limitu na nabdr (300 000 zt) pozostate
srodki LSR w ramach danego funduszu nie wystarczg na pokrycie wszystkich wybranych
operacji tj. rowniez tej, ktéra zostata wybrana po uwzglednionym protescie (przypadek
whioskodawcy D) to nie jest to wystarczajgce, abysmy mogli méwié o wyczerpaniu srodkéw
LSR w ramach danego funduszu, jezeli umowy z pozostatymi wnioskodawcami (A, B oraz C)
nie zostaly jeszcze zawarte. Wszystkie wybrane operacje, takze ta, ktdra zostata wybrana po
uwzglednionym protescie (wnioskodawca D) powinny by¢ procedowane do rzeczywistego
wyczerpania $srodkéw (tj. do momentu zawarcia uméw) na poziomie przedsiewziecia, celu
LSR, lub kwoty srodkéw przeznaczonych na LSR w ramach danego funduszu.

Uwaga: W przypadku, gdyby pomimo pozytywnego rozpatrzenia protestu i przyznania
whnioskodawcy wiekszej liczby punktdw w rezultacie tego protestu, operacja tego
whioskodawcy wcigz nie miescitaby sie limicie dostepnych srodkéw (przypadek
whioskodawcy E) to ZW nie powinien blokowa¢ srodkéw w budzecie LSR dla tego
wnioskodawcy. Celem protestu jest ,naprawienie” btedu tj. dgzenie do sytuacji, w ktorej
gdyby nabér zostat przeprowadzony poprawnie od samego poczatku, to indywidualne
operacje wnioskodawcow zostatyby umiejscowione we witasciwej kolejnosci w ramach nowej
tj. ,poprawnej” listy operacji wybranych i dopiero na podstawie takiej ,, poprawnej” listy,
ktora zawiera wszystkie operacje, ktore powinny byé wybrane w ramach naboru tj. rowniez
te, ktérych dotycza pozytywnie rozpatrzone protesty mozna stwierdzi¢, czy dana operacja
miescitaby sie w limicie sSrodkéw w ramach tego naboru.

Grafika przedstawiajaca sytuacje 3 oraz 4

POZYTYWNIE ROZPATRZONY WhioskodawcaF -150 tys. WnioskodawcyD i E- po 100 tys. '
PROTEST Sytuacja 3: operacja uzyskata Sytuacja 4: operacje D i E uzyskaty

wystarczajaca liczbe punktéw,ale wigksza liczbe punktow,ale
kwotowo nie zmiescitaby sie w kwotowo tylko D zmiescitaby sie &rodki na ten projekt ni hod
catosci ramach limitu srodkéw ramach limitu srodkéw odki na ten projekt nie pochodza z

alokacji na dany nabdr, ale zlimitu na
poziomie:

alokowanych na nabér alokowanych na nabér

* przedsiewzigcia, lub

LGD PUBLIKUJE

LGD PUBLIKUJE

¢ celuLSR, lub

LISTA PIERWOTNA DRUGA LISTE

DRUGA LISTE

* kwoty srodkdw przeznaczonych na
LSR w ramach danego funduszu

WhnioskodawcaA-100 WhioskodawcaA-100 WhnioskodawcaA-100

WhioskodawcaB - 100 WhnioskodawcaB-100 | WnioskodawcaD -100
300 tys : ; .
aloka)c,:ja o WnioskodawcaC-100  WhnioskodawcaF-150 tyss) WnioskodawcaB-100
2 . P Srodki na t jekt bed
nabor WhioskodawcaD - 100 Wnioskodawca C - 100 Whioskodawca E-100 p:)°(:holdnz?c' : ZI::::ji na::ny nabér.
W nioskodawcaE-100 i WhnioskodawcaC - 100 Operacja czeka na liscie
WhioskodawcaD - 100 j w kolej dni
) tys. rezerwowej w kolejce (zgodnie z
tys WhnioskodawcaE-100 Yy - - - uzyskang punktacjg) na ew.
tys 100 tys. na ten projekt nie pochodzi z zwolnienie $srodkéw w ramach
. . alokacji na dany nabér, lecz limitu 300 tys.
*
WhnioskodawcaF* —150 tys Sytuacja operacji bez zmian, nie s3 odpowiednio: z przedsiewzigcia, celu
*przyktadowy wnioskodawca, moze by¢ zabierane przyznane $rodki. S LCE AR

spoza listy, ktéry skiada protest 50 tys. na ten projekt bedzie pochodzi¢

z alokacji na dany nabér. Dlatego . " . .
Sytuacja operacji bez zmian, nie sa

operacja czeka na liscie rezerwowej w B , N
kolejce na pierwszym miejscu (na ew. zabierane przyznane Srodki.
zwolnienie srodkéw w ramach limitu

300 tys.)
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