REKOMENDACJE Z WARSZTATU DOTYCZĄCEGO INTERWENCJI W PLANIE PARTNERSTWA KRAJOWEGO I REGIONALNEGO (PPKR) W OBSZARZE EDUKACJI ZORGANIZOWANEGO W RAMACH PRAC PODKOMITETU DS. ROZWOJU PARTNERSTWA 9 CZERWCA 2026 W OPOLU 

Uwaga: Nowe propozycje i uzupełnienia/zmiany zaznaczone są w tekście na czerwono

TAB. 2 PRIORYTET 2: SPÓJNOŚĆ SPOŁECZNA
Kierunek działania: B.1 Przyspieszenie rozwoju i zmian strukturalnych w szczególności w regionach mniej zamożnych
· [bookmark: _heading=h.b29vud5bnyt1]Wyzwanie 1:
Potrzeby w zakresie zmian strukturalnych obejmują także przekształcenia w zakresie kształtowania kompetencji, w tym kompetencji przyszłości, ale także kompetencji podstawowych. Główne wyzwania to niedopasowanie oferty edukacyjnej i szkoleniowej do zmian gospodarczych [UZUPEŁNIENIE]: i wyzwań współczesności, niska aktywność edukacyjna dorosłych, słaba koordynacja polityki umiejętności, zbyt mała responsywność kształcenia i szkolenia zawodowego (VET) i doradztwa zawodowego, niska motywacja części dorosłych do uczenia się, ograniczona świadomość korzyści z uczenia się przez całe życie oraz zbyt słabe wykorzystanie już posiadanych umiejętności w miejscach pracy. Udział osób dorosłych w uczeniu się przez całe życie nadal utrzymuje się na niskim poziomie, co pogłębia lukę kompetencyjną. [UZUPEŁNIENIE] Gotowość do uczenia się przez całe życie i jego skuteczność zależy w dużym stopniu od jakości edukacji szkolnej, tymczasem dane (w tym przywołane w zaleceniu Rady, pkt 41-43) pokazują spadek poziomu umiejętności podstawowych uczniów oraz zaniedbania w zakresie ich wsparcia psychologiczno-pedagogicznego. Dodatkowo poziom kompetencji cyfrowych społeczeństwa pozostaje poniżej średniej UE-27.
Problemem jest nierównomierny dostęp do dobrej jakości edukacji szkolnej (nierównowagi terytorialne, różnice między szkołami - w tym publicznymi i niepublicznymi) oraz niedopasowanie oferty edukacyjnej, w tym edukacji pozaformalnej dostępnej systemowo, do zmieniających się potrzeb młodych ludzi i wyzwań współczesnego świata.

Dlatego konieczna jest [UZUPEŁNIENIE] poprawa jakości nauczania i nabywania kompetencji fundamentalnych i przekrojowych w ramach edukacji szkolnej (w tym kompetencji cyfrowych), a także dalsze wzmacnianie szkolnictwa zawodowego i dopasowanie go do regionalnych i lokalnych rynków pracy. 
Strategia działania
Komplementarne i zintegrowane działania na poziomie krajowym i regionalnym na rzecz budowy bardziej wydajnego i dostępnego, elastycznego systemu kształcenia i umiejętności, łączącego edukację szkolną, w tym szkolnictwo zawodowe i, uczenie się dorosłych, doradztwo, a także lepsze wykorzystanie umiejętności w miejscach pracy. Ważne jest regionalne zarządzanie polityką umiejętności, oparte na diagnozie wykorzystującej dane.
Cele szczegółowe
Cel 1: Uczenie się przez całe życie i kompetencje
Oczekiwany rezultat: Większa aktywność edukacyjna dorosłych [UZUPEŁNIENIE] w tym osób pozostających poza rynkiem pracy i seniorów
Wskaźniki: Osoby dorosłe uczestniczące w kształceniu lub szkoleniu (w wieku 25–64 lata) wg BAEL [%] (SRKL) Osoby w wieku 16–74 lata posiadające umiejętności cyfrowe w Polsce (SRP, Eurostat)
Cel 4: Jakość nauczania i kompetencje, w tym kompetencje cyfrowe uczniów i nauczycieli [UZUPEŁNIENIE]: Poprawa jakości nauczania i wyposażenie uczniów w kompetencje podstawowe i przekrojowe, w tym kompetencje cyfrowe, w zakresie zrównoważonego rozwoju oraz inne kompetencje potrzebne do radzenia sobie ze zmieniającymi się wyzwaniami.
Oczekiwany rezultat: 
· [UZUPEŁNIENIE] Wzrost umiejętności uczniów, poprawa osiągnięć edukacyjnych, wzrost dobrostanu i poczucia przynależności do szkoły, a także poczucia własnej skuteczności uczniów (za badaniem PISA i w zgodzie z założeniami reformy Kompas Jutra).
· Wzrost umiejętności osób dorosłych (na podstawie wyników badania PIAAC).
· Wzrost kompetencji cyfrowych absolwentów szkół oraz osób na rynku pracy
Wskaźnik: 
· [UZUPEŁNIENIE]: Ocena umiejętności uczniów, ich dobrostanu i poczucia przynależności do szkoły oraz poczucia własnej skuteczności (na podstawie wyników badań PISA)
· Odsetek osób, które posiadają podstawowe lub ponadpodstawowe umiejętności cyfrowe (SRP, Eurostat).
Measures
(1) Reforma 3. Zmiany prawne pozwalające na zwiększenie koordynacji i uporządkowania kompetencji w zakresie polityki uczenia się przez całe życie ze szczególnym zwróceniem uwagi na politykę uczenia się dorosłych na poziomie krajowym (wyznaczenie podmiotu odpowiedzialnego za politykę uczenia się dorosłych) i regionalnym, w tym zapewnienie odpowiednich narzędzi (Lokalne Ośrodki Wiedzy i Edukacji) oraz ich finansowania.

(2)  Inwestycja 7.  Wsparcie uczenia się osób dorosłych i kompetencji niezbędnych na rynku pracy m.in poprzez:
· działania edukacyjne, wsparcie doradczo-motywacyjne, prowadzące do zwiększenia świadomości osób dorosłych korzyści z uczenia się i elastyczności form uczenia się (np. rozwój Indywidualnych Kont Rozwojowych, kontynuacja LOWE)
· wykorzystanie potencjału uczelni do rozszerzenia jakościowej oferty dla osób dorosłych odpowiadających zapotrzebowaniom lokalnego rynku pracy np. w formie programów modułowych, interdyscyplinarnych oraz krótkich form kształcenia osób dorosłych przez uczelnie odpowiadających na potrzeby rynku pracy (*na bazie "Uczelni przyszłości") 
· rozwój podstawowych umiejętności cyfrowych osób dorosłych oraz do bezpiecznego funkcjonowania w cyfrowym świecie (np. poprzez Kluby Rozwoju Cyfrowego)
[bookmark: _heading=h.vkxwde6v41ls]Wyzwanie 2: 
Wychowanie dzieci i młodzieży wiąże się z licznymi wyzwaniami psychospołecznymi, których pokonanie wymaga różnorodnych kompetencji rodziców, a także wsparcia zewnętrznego na poziomie żłobka, wsparcia w edukacji przedszkolnej i szkolnej. Statystyki wskazują, że dzieci i młodzież coraz częściej mierzą się trudnościami psychicznymi, związanymi z funkcjonowaniem w grupie i społeczeństwie, w tym w szkole.  Istnieje potrzeba także zapewnienia narzędzi podnoszących kompetencje wychowawczo-opiekuńcze oraz wsparcia i doradztwa w obliczu potencjalnych sytuacji trudnych na kolejnych etapach rozwoju dziecka. Coraz więcej dzieci i rodzin potrzebuje wsparcia w tym zakresie. Wyzwaniem pozostaje nadal edukacja włączająca i niska świadomość zagadnień dotyczących dostępności (patrz Zalecenia Rady pkt. 41).
Strategia działania
Tworzenie odpowiednich warunków dla diagnozy i wsparcia psychologiczno -pedagogicznego dzieci, młodzieży, rodziców w ramach procesu edukacji. [UZUPEŁNIENIE] Wsparcie psychospołeczne dzieci i młodzieży oraz rozwój środowiska uczenia się, które zapewnia wysoki poziom bezpieczeństwa emocjonalnego i wzajemnego zaufania, dobre relacje i przyzwolenie na możliwość popełniania błędów
Cel: Wspierania wysokiej jakości edukacji włączającej [UZUPEŁNIENIE] rozumianej jako edukacja wysokiej jakości dla wszystkich dzieci i młodzieży, w tym uczniów z niepełnosprawnością i specjalnymi potrzebami
Rezultat: Wzrost liczby dzieci i młodzieży objętych diagnozą i wsparciem psychologiczno-pedagogicznym w procesie edukacji  
Measures:
Reforma 4. Wsparcie systemu wykrywania problemów zdrowotnych lub rozwojowych u najmłodszych dzieci [UZUPEŁNIENIE] w tym w zakresie wczesnego identyfikowania niepełnosprawności i specjalnych potrzeb. 
Inwestycja 13. Wsparcie edukacji włączającej m.in. poprzez:
· rozwijanie kompetencji kadr w instytucjach opieki nad dziećmi do lat 3, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkół i placówek systemu oświaty w zakresie wczesnego identyfikowania potrzeb dzieci oraz zapobiegania trudnościom w uczeniu się
· wsparcie systemu wykrywania problemów zdrowotnych lub rozwojowych u najmłodszych dzieci, [UZUPEŁNIENIE]: w tym w zakresie wczesnego identyfikowania niepełnosprawności i specjalnych potrzeb.
· pakiet kadrowo-wsparciowy dla osób pracujących z dziećmi i młodzieżą łączący standard wsparcia psychologiczno-pedagogicznego z systemem edukacji włączającej: przedszkole/szkoła + Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne + specjaliści w przychodniach. 
· wsparcie opieki [UZUPEŁNIENIE] psychologiczno-pedagogicznej oraz profilaktyki zdrowia psychospołecznego w szkołach 
· wsparcie poradni psychologiczno-pedagogicznych

Inwestycja 14. Działania infrastrukturalne, kompetencyjne oraz organizacyjne związane z dostosowaniem poszczególnych placówek do prowadzenia działań edukacyjnych zgodnie z indywidualnymi potrzebami edukacyjnymi dzieci. UZUPEŁNIENIE: programy profilaktyki zdrowia psychicznego wśród dzieci, młodzieży i rodziców.
Poziom działania: krajowy i regionalny (I.14). 
Realizator: MEN, MRiPS (zdrowie psychiczne), samorządy lokalne. 
Forma: dotacje
[UZUPEŁNIENIE]: Wyzwanie 3: Deficyt kadr nauczycielskich, dyrektorskich oraz niedostatek ich kompetencji. 
Kluczowym wyzwaniem w przeciwdziałaniu spadkowi umiejętności podstawowych uczniów i poprawy skuteczności nauczania przez całe życie, jest starzenie się kadry nauczycielskiej (tylko 4% nauczycieli poniżej 30 roku życia), niska atrakcyjność zawodu, wysoki poziom stresu i wyczerpania zawodowego (badanie TALIS 2024 i TALIS TKS). Polska ma jeden z najwyższych poziomów wiedzy pedagogicznej nauczycieli, ale najsłabsze wskaźniki realnej współpracy nauczycieli. Bez systemowego wsparcia rozwoju kadr nauczycielskich i dyrektorskich w wymiarze psychospołecznym, dydaktycznym, wychowawczym, cyfrowym, profesjonalnej współpracy oraz samokształcenia, różnice w jakości pracy szkół pogłębiają nierówności rozwojowe między regionami oraz mniejszymi i większymi gminami. 
Strategia działania:
Wzmocnienie systemu wsparcia rozwoju kadr nauczycielskich i dyrektorskich w wymiarze psychospołecznym, dydaktycznym, wychowawczym, cyfrowym, współpracy i samokształcenia 
Cel: 1: Rozwój i systemowe wsparcie kadry nauczycielskiej i dyrektorskiej poprzez stworzenie:
(a) nowego modelu kształcenia i praktyk nauczycielskich - modyfikacja standardów kształcenia nauczycieli i modelu/standardów praktyk zawodowych w szkołach.  
(b) nowego modelu doskonalenia i wsparcia zawodowego nauczycieli (w tym programy superwizji i interwizji, sieć szkół ćwiczeń, sieć ośrodków kompetencji i laboratoriów innowacji pedagogicznych)
Rezultat: 
· wzrost atrakcyjności zawodu nauczyciela
· podniesienie jakości kształcenia i doskonalenia nauczycieli: zwiększenie umiejętności potrzebnych do rozwijania kompetencji fundamentalnych i przekrojowych uczniów oraz podniesienie umiejętności wychowawczych i psychospołecznych nauczycieli
· wzrost satysfakcji zawodowej, zmniejszenie stresu i wypalenia zawodowego wśród nauczycieli i kadry dyrektorskiej
· zwiększenie retencji w zawodzie nauczyciela
·  wyrównanie jakości pracy szkoły między regionami i typami gmin

Wskaźniki produktu:
· liczba szkół/placówek korzystających rocznie ze wsparcia sieci ośrodków kompetencji;
· udział nauczycielek/nauczycieli i dyrektorek/dyrektorów objętych programami superwizji i interwizji; 
· liczba szkół ćwiczeń współpracujących z uczelniami; 
· liczba studentów i absolwentów studiów pedagogicznych i kierunków nauczycielskich kształconych w nowym modelu;
· liczba szkół i zespołów nauczycielskich objętych wsparciem laboratoriów innowacji pedagogicznych.
Wskaźniki rezultatu – do opracowania (ankiety nauczycieli i studentów objętych danym programem), dane statystyczne
Measures (dostosowane do potrzeb regionu):
Inwestycja 12a: Krajowy system wsparcia rozwoju kadr nauczycielskich i dyrektorskich — sieć ośrodków kompetencji oraz instrumenty uzupełniające. Stworzenie katalogu (menu) możliwości wsparcia dla nauczycieli z doprecyzowaniem min.% realizacji w projekcie do wyboru przez regiony w zależności od ich diagnozy potrzeb. Możliwe narzędzia:
· sieć regionalnych/lokalnych ośrodków kompetencji dydaktycznych, wychowawczych i cyfrowych (w tym korzystania z AI w celach edukacyjnych): modułowe doskonalenie z mikropoświadczeniami, mentoring i coaching dydaktyczny, sieci współpracy szkół (w tym wizyty studyjne), sieci współpracy nauczycieli - zespoły samokształcenia i wsparcia (szkolne i międzyszkolne); programy mentoringowe dla nowych nauczycieli z krótkim stażem (np. 3-5 lat); 
· programy superwizji i interwizji dla dyrektorek/dyrektorów i nauczycielek/nauczycieli, w tym interwizja koleżeńska w zespołach szkolnych i ponadszkolnych oraz inne programy zwiększania satysfakcji zawodowej nauczycieli (TIMSS i PIRLS) przeciwdziałania wypaleniu zawodowemu i radzenia sobie z nim (odpowiedź na wysoki poziom stresu i wypalenia, diagnozowanego m.in, w TALIS 2024 i badaniach UW dla ZNP opublikowanych 15.06.2026);
· programy liderskie dla kadry nauczycielskiej oraz dyrektorskiej: wieloletni, ogólnopolski program rozwoju liderstwa edukacyjnego (dwie ścieżki);
· rozwój sieci szkół ćwiczeń jako środowisk praktyk pedagogicznych, mentoringu nauczycieli rozpoczynających pracę oraz upowszechniania dobrych praktyk dydaktycznych i wychowawczych: połączenie funkcji oświatowych szkoły ze wsparciem metodycznym dla kadry, współpraca ze szkołami wyższymi, w tym branżowe szkoły ćwiczeń;
· laboratoria innowacji pedagogicznych: regionalne ośrodki wspierające zespoły nauczycielskie w projektowaniu, testowaniu, ewaluacji i upowszechnianiu innowacji dydaktycznych i wychowawczych (program minigrantów, szkolenia, biblioteka dobrych praktyk, wspólne projekty międzyklasowe i międzyszkolne) - komplementarność z B.9: Innowacje społeczne;
· wsparcie wychowawcze i w zakresie zdrowia psychicznego uczennic i uczniów (powiązanie z B.1 I.13 — edukacja włączająca);
· priorytetowe wsparcie szkół z regionów o najniższych wynikach egzaminów oraz obszarów depopulacyjnych;
· wsparcie w uzupełnianiu kwalifikacji lub przekwalifikowaniu w zawód nauczyciela, w tym uzyskiwaniu kwalifikacji przez osoby, które podejmują zawód nauczyciela jako “drugą karierę zawodową” (w powiązaniu z: Wyzwanie 1, Cel 4, I.7).

Reforma X: Nowy model kształcenia przyszłych nauczycieli oraz praktyk nauczycielskich na uczelniach przygotowana we współpracy MEN–MNiSW, w nawiązaniu do prac Rady ds. Reformy oraz inicjatywy SOS dla Edukacji i Wydziału Pedagogicznego UW w sprawie nowego standardu kształcenia nauczycieli.

Komplementarność: B.1 I.12 (cyfryzacja), B.3 I.5 (małe szkoły), P3 (Cyfryzacja) i in.
Poziom działania: Cały kraj, z preferencyjnym wsparciem dla regionów o najniższych wynikach egzaminów ósmoklasisty i maturalnego, obszarów depopulacyjnych oraz mniejszych gmin.
Instytucje odpowiedzialne: MEN + MNiSW (zmiana modelu kształcenia nauczycieli i praktyk) + samorządy województw i samorządy lokalne (ośrodki regionalne, sieć szkół ćwiczeń, laboratoria innowacji).

***

Kierunek działania B.3:  Wsparcie dla obszarów zmarginalizowanych poddanych procesom depopulacji:
IV. Wyzwanie: Ze względu na szybszy wzrost gospodarczy w niektórych regionach i lokalizacjach (metropolie) oraz skoncentrowane przestrzennie specyficzne problemy strukturalne, w warunkach szybkiego rozwoju społeczno-gospodarczego całego kraju na tle UE, rosną z jednej strony zróżnicowania pomiędzy województwami w zakresie poziomu rozwoju a z drugiej na znaczącą skalę występuje problem rosnących  zróżnicowań wewnątrz regionalnych, zarówno w dostępie do stabilnych i dobrze wynagradzanych miejsc pracy (poza rolnictwem, handlem i sferą publiczną) jak i jakości usług publicznych (m.in. w zakresie transportu, edukacji i ochrony zdrowia). Szczególne wyzwanie dla polityki regionalnej stanowią te obszary wiejskie i miasta stanowiące ich zaplecze w zakresie dostarczania usług i miejsc pracy, które charakteryzują się najniższymi wskaźnikami dostępu i jakości usług takich jak edukacja, zdrowie czy transport publiczny, najniższym poziomem przedsiębiorczości i inwestycji prywatnych poza rolnictwem oraz najniższym poziomem wyposażenia infrastrukturalnego w tak kluczowych sferach jak dostęp do wody czy kanalizacji. Obszary te są również dotknięte depopulacją wz. z odpływem młodych osób i starzeniem się mieszkańców. Braki w dostępie do usług/niższy poziom ich świadczenia wzmacnia niekorzystne trendy demograficzne na tych obszarach oraz przyczynia się do osłabienia chęci do inwestycji w nowe sfery działalności gospodarczej.  [UZUPEŁNIENIE]: W gminach depopulacyjnych szkoła pozostaje często jedyną instytucją publiczną o realnej zdolności integrowania życia społecznego. Likwidacja małych szkół przyspiesza odpływ mieszkańców, w tym rodzin młodych i z małymi dziećmi w związku z brakiem oferty edukacyjnej i rozwojowej oraz spędzania czasu wolnego. Wielofunkcyjne centra łączące funkcje edukacyjne, opiekuńcze, kulturalne i społeczne — podobnie do Centrów Usług Społecznych (B.7 I.8) — mogą być instrumentem zatrzymania depopulacji i utrzymania usług edukacyjnych w miejscach poniżej progów demograficznych.
Strategia działania:  
Interwencja na rzecz poprawy sytuacji na zmarginalizowanych obszarach wiejskich i miastach małych oraz średnich zaliczanych do kategorii ośrodków subregionalnych stanowiących ich zaplecze w zakresie działalności gospodarczej, dostępu do usług i obsługi administracyjnej polega na wsparciu:  1. tworzenia nowych miejsc pracy w sektorach pozarolniczych 2.  zwiększenia dostępności i jakości podstawowych dóbr i usług dla mieszkańców obszarów wiejskich, małych miast i miast subregionalnych, [UZUPEŁNIENIE]: w tym usług edukacyjnych, opiekuńczych, kulturalnych]. 3. Tworzenie na bazie szkół wielofunkcyjnych Lokalnych Ośrodków Edukacji i Rozwoju  w gminach o najwyższym tempie depopulacji łączących edukację formalną, pozaszkolną, pozaformalną, doradztwo dla rodzin, opiekę dzienną, działania międzypokoleniowe i wsparcie integracyjne. 
Co do zasady wsparcie będzie dokonywane na poziomie regionalnym przez samorządy województw, w kilku przypadkach zaplanowano uzupełniające działania podejmowane z poziomu krajowego. Priorytetowe obszary wsparcia i proponowane oczekiwane rezultaty zostały wskazane w kolumnie obok w odniesieniu do kluczowych obszarów wsparcia. Wartości do osiągnięcia na poziomie poszczególnych województw zostaną  wyznaczone w wyniku uzgodnień pomiędzy poszczególnymi samorządami wojewódzkimi oraz MFIPR i właściwymi resortami. 
Cel 5: Zmniejszenie zróżnicowania przestrzennego w dostępie i jakości edukacji na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym
Rezultat: Zmniejszenie zróżnicowania przestrzennego w dostępie i jakości edukacji na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym  
Wskaźniki: 
· Średni wynik egzaminu ósmoklasisty z matematyki;
· Zdawalność egzaminów maturalnych [%]       
· [UZUPEŁNIENIE] Zdawalność egzaminów zawodowych [%]      

[UZUPEŁNIENIE - nowy cel] Cel 8: Utrzymanie usług edukacyjnych w rejonach zagrożonych depopulacją i zwiększenie ich funkcjonalności poprzez:
a) transformację szkół zagrożonych likwidacją w wielofunkcyjne centra łączące funkcje oświatowe, edukacyjne, kulturalne, integracyjne, opiekuńcze, doradcze i in. (w zależności od potrzeb)
b) wspólne prowadzenie szkół przez sąsiadujące samorządy (związki kilku gmin lub gminy i powiatu) (pilotaż)
Rezultat: Powstrzymanie depopulacji, zachowanie usług edukacyjnych w centrach wielofunkcyjnych (zamiast likwidacji szkół), zatrzymanie odpływu mieszkańców, szczególnie rodzin młodych i z małymi dziećmi
Wskaźnik produktu:
Liczba szkół przekształconych w centra wielofunkcyjne
Wskaźnik rezultatu:
· Spadek odpływu uczniów ze szkół
· Spadek odpływu mieszkańców z miejscowości zagrożonych depopulacją
Measures:
Inwestycja 7a: Tworzenie i rozwój w gminach depopulacyjnych na bazie szkół wielofunkcyjnych centrów (Lokalnych Ośrodków Edukacji i Rozwoju LOWE+) o jądrze edukacyjnym (szkoła, przedszkole lub placówka oświatowa), integrujących:
· edukację formalną oraz ofertę pozaszkolną i pozaformalną dla dzieci, młodzieży i dorosłych,
·  bibliotekę publiczną i dostęp do zasobów cyfrowych,
· opiekę dzienną, świetlicę środowiskową i działania międzypokoleniowe,
· doradztwo dla rodzin (psychologiczne, prawne, zawodowe),
· wsparcie integracyjne (w tym dla rodzin migranckich).
Komplementarność z B.3 I.3 (lokalne inicjatywy społeczne), B.7 I.8 (CUS) i B.1 I.13/I.14 (edukacja włączająca).
Ew.: Pakiet osłonowy dla małych szkół blisko domu (pytanie czy to nie do działań z budżetu państwa, działań systemowych)
Forma: konkurs dla organów prowadzących szkoły na wsparcie transformacji szkół i przygotowanie ich do nowej roli (programy wsparciowe, diagnoza sytuacji dla terenów depopulacyjnych – opracowanie prognoz, strategii, itp.). Kryterium dostępu: zagwarantowanie trwałości 

Poziom działania: regionalny, ze szczególnym uwzględnieniem obszarów depopulacyjnych.
Instytucje odpowiedzialne: MEN + samorządy lokalne
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