
Uchwała nr 11

Podkomitetu do spraw rozwoju partnerstwa na lata 2021–2027 

z dnia 24.03.2026 roku 

w sprawie stosowania zasady konkurencyjności w projektach współfinansowanych 

z Funduszy Europejskich

§1

Podkomitet do spraw rozwoju partnerstwa na lata 2021–2027 postuluje zrównanie wartości 
zamówienia, od którego beneficjenci projektów współfinansowanych z Funduszy Europejskich są 
zobowiązani do stosowania zasady konkurencyjności, z kwotą wskazaną w art 2 ustawy z dnia 11 
września 2019 r.  Prawo Zamówień Publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz 1320 z późn. zm.).

§2

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

……………………………………

Pan Jacek Partyka

Przewodniczący Podkomitetu do spraw rozwoju partnerstwa na lata 2021-2027

Uzasadnienie

Zasada konkurencyjności jest jedną z podstawowych zasad stosowanych przy wydatkowaniu 
funduszy europejskich. Jej celem jest m.in. zapewnienie transparentnego procesu udzielania 
zamówień przy wykorzystaniu środków unijnych, równego dostępu podmiotów gospodarczych 
do rynku, racjonalnego dysponowania funduszami, a także ochrona budżetu Unii przed ew. 
nadużyciami.

W toku realizacji programów na lata 2021-2027 członkowie Podkomitetu otrzymują liczne 
sygnały od beneficjentów wskazujące, że obowiązujące regulacje dot. stosowania zasady 
konkurencyjności - w szczególności w odniesieniu do niskiego progu jej stosowania oraz stopnia 
sformalizowania procedur - generują istotne trudności praktyczne.

Ponadto zgłaszane problemy sugerują, że szczegółowe regulacje dotyczące zasady 
konkurencyjności oraz ich praktyczne stosowanie przez instytucje nie zawsze pozwalają na 
osiągnięcie ww. celów, a niekiedy mogą je nawet utrudniać. Zwraca się uwagę przede wszystkim 
na następujące trudności:



1. Stopień złożoności szczegółowych procedur, nadmiarowość wymagań, a jednocześnie 
niejasności wokół ich stosowania (niejednoznaczne interpretacje, rozbieżności w praktyce 
kontrolnej).

2. Trudności z zapewnieniem dostaw towarów i usług odpowiedniej jakości oraz w 
wymaganym przez harmonogramy projektów czasie, w szczególności przy pracach 
wysoce specjalistycznych.

3. Nieproporcjonalne konsekwencje stwierdzanych uchybień, brak zachowania właściwej 
relacji ‘kary do stopnia winy’; w szczególności dot. to uchybień, które są konsekwencją 
niejasności i złożoności wymaganych procedur, a nie zamierzonej nieuczciwości, czy 
nawet braku należytej staranności.

Efektem takiego stanu rzeczy są m.in.:

1. Bardzo wysokie, niewspółmierne koszty stosowania zasady konkurencyjności przez 
beneficjentów, w szczególności przy relatywnie niedużych zamówieniach.

2. Obniżenie jakości i standardów merytorycznych prowadzonych działań, poprzez nadanie 
priorytetu wymogom proceduralnym.

3. Opanowanie przynajmniej części rynku zamówień za pomocą Bazy Konkurencyjności 
przez niewielką liczbę podmiotów wyspecjalizowanych w procedurach, co paradoksalnie 
ogranicza konkurencyjność, zamiast ją wzmacniać.

4. Rezygnowanie przez doświadczonych i rzetelnych beneficjentów ze składania wniosków 
na projekty, ze względu na ryzyko niewspółmierne do potencjalnych korzyści.

W ocenie Podkomitetu podniesienie progu stosowania zasady konkurencyjności do poziomu 
odpowiadającego progowi określonemu w ustawie Prawo zamówień publicznych przyczyni się 
do:

1. Zapewnienia adekwatności wymogów proceduralnych do skali i wartości udzielanych 
zamówień.

2. Ograniczenia nadmiernych obciążeń administracyjnych przy zamówieniach o niskiej 
wartości.

3. Lepszego zrównoważenia wymogów proceduralnych i celów merytorycznych projektów.
4. Wzmocnienia realnej konkurencji przy jednoczesnym zachowaniu mechanizmów ochrony 

interesów finansowych Unii Europejskiej.

Jednocześnie, mając na uwadze złożoność problematyki oraz potrzebę wypracowania rozwiązań 
systemowych, zasadne jest powołanie wyspecjalizowanej Grupy Roboczej, która dokona 
kompleksowej analizy obowiązujących regulacji oraz przygotuje propozycje zmian w zapisach 
wytycznych dotyczących zasady konkurencyjności uwzględniające doświadczenia beneficjentów, 
instytucji wdrażających oraz organów kontrolnych.

W związku z powyższym Podkomitet postuluje podjęcie działań wskazanych w treści Uchwały.
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