Uchwata nr 11
Podkomitetu do spraw rozwoju partnerstwa na lata 2021-2027
z dnia 24.03.2026 roku
w sprawie stosowania zasady konkurencyjnosci w projektach wspoétfinansowanych

z Funduszy Europejskich

§1

Podkomitet do spraw rozwoju partnerstwa na lata 2021-2027 postuluje zréwnanie wartosci
zamoéwienia, od ktérego beneficjenci projektéw wspoétfinansowanych z Funduszy Europejskich sg
zobowigzani do stosowania zasady konkurencyjnosci, z kwotg wskazang w art 2 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo Zamowien Publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz 1320 z pdzn. zm.).

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Pan Jacek Partyka

Przewodniczgcy Podkomitetu do spraw rozwoju partnerstwa na lata 2021-2027

Uzasadnienie

Zasada konkurencyjnosci jest jedng z podstawowych zasad stosowanych przy wydatkowaniu
funduszy europejskich. Jej celem jest m.in. zapewnienie transparentnego procesu udzielania
zamoéwien przy wykorzystaniu srodkédw unijnych, réwnego dostepu podmiotéw gospodarczych
do rynku, racjonalnego dysponowania funduszami, a takze ochrona budzetu Unii przed ew.
naduzyciami.

W toku realizacji programéw na lata 2021-2027 cztonkowie Podkomitetu otrzymujg liczne
sygnaty od beneficjentow wskazujgce, ze obowigzujace regulacje dot. stosowania zasady
konkurencyjnosci - w szczegélnosci w odniesieniu do niskiego progu jej stosowania oraz stopnia
sformalizowania procedur - generujg istotne trudnosci praktyczne.

Ponadto zgtaszane problemy sugerujg, ze szczegétowe regulacje dotyczace zasady
konkurencyjnosci oraz ich praktyczne stosowanie przez instytucje nie zawsze pozwalajg na
osiggniecie ww. celéw, a niekiedy mogg je nawet utrudniaé. Zwraca sie uwage przede wszystkim
na nastepujace trudnosci:
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1. Stopien ztozonosci szczegdtowych procedur, nadmiarowos¢ wymagan, a jednoczesnie
niejasnosci wokét ich stosowania (niejednoznaczne interpretacje, rozbieznosci w praktyce
kontrolnej).

2. Trudnosci z zapewnieniem dostaw towardw i ustug odpowiedniej jakosci oraz w
wymaganym przez harmonogramy projektdw czasie, w szczegdlnosci przy pracach
wysoce specjalistycznych.

3. Nieproporcjonalne konsekwencje stwierdzanych uchybien, brak zachowania witasciwej
relacji ‘kary do stopnia winy’; w szczegdlnosci dot. to uchybien, ktéore sg konsekwencjg
niejasnosci i ztozonosci wymaganych procedur, a nie zamierzonej nieuczciwosci, czy
nawet braku nalezytej starannosci.

Efektem takiego stanu rzeczy s3 m.in.:

1. Bardzo wysokie, niewspdtmierne koszty stosowania zasady konkurencyjnosci przez
beneficjentéw, w szczegdlnosci przy relatywnie nieduzych zaméwieniach.

2. Obnizenie jakosci i standardéw merytorycznych prowadzonych dziatan, poprzez nadanie
priorytetu wymogom proceduralnym.

3. Opanowanie przynajmniej czesci rynku zamoéwien za pomocg Bazy Konkurencyjnosci
przez niewielka liczbe podmiotéw wyspecjalizowanych w procedurach, co paradoksalnie
ogranicza konkurencyjnos¢, zamiast jg wzmacniac.

4. Rezygnowanie przez doswiadczonych i rzetelnych beneficjentdow ze sktadania wnioskow
na projekty, ze wzgledu na ryzyko niewspétmierne do potencjalnych korzysci.

W ocenie Podkomitetu podniesienie progu stosowania zasady konkurencyjnosci do poziomu
odpowiadajgcego progowi okreslonemu w ustawie Prawo zaméwien publicznych przyczyni sie
do:

1. Zapewnienia adekwatnosci wymogdéw proceduralnych do skali i wartosci udzielanych
zamowien.

2. Ograniczenia nadmiernych obcigzen administracyjnych przy zaméwieniach o niskiej
wartosci.

3. Lepszego zrownowazenia wymogow proceduralnych i celow merytorycznych projektow.

4. Wzmocnienia realnej konkurencji przy jednoczesnym zachowaniu mechanizméw ochrony
interesdw finansowych Unii Europejskiej.

Jednoczesnie, majac na uwadze ztozonos¢ problematyki oraz potrzebe wypracowania rozwigzan
systemowych, zasadne jest powofanie wyspecjalizowanej Grupy Roboczej, ktéra dokona
kompleksowe] analizy obowigzujacych regulacji oraz przygotuje propozycje zmian w zapisach
wytycznych dotyczacych zasady konkurencyjnosci uwzgledniajgce doswiadczenia beneficjentéw,
instytucji wdrazajacych oraz organéw kontrolnych.

W zwigzku z powyzszym Podkomitet postuluje podjecie dziatan wskazanych w tresci Uchwaty.
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