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EUROPEJSKI FUNDUSZ SPÓJNOŚCI GOSPODARCZEJ, SPOŁECZNEJ I TERYTORIALNEJ, ROLNICTWA I 
OBSZARÓW WIEJSKICH, RYBOŁÓWSTWA I POLITYKI MORSKIEJ, DOBROBYTU I BEZPIECZEŃSTWA NA 

LATA 2028–2034 (fundusz PPKR)

RAMY MONITOROWANIA WYDATKÓW BUDŻETOWYCH I RAMY WYKONANIA BUDŻETU ORAZ INNE 
PRZEPISY HORYZONTALNE DLA PROGRAMÓW I DZIAŁAŃ UNII 

Przepisy sektorowe 
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, w tym współpraca terytorialna (Interreg) 

i Fundusz Spójności
Europejski Fundusz Społeczny 

Wspólna Polityka Rolna 
Wspólna  polityka rybołówstwa i unijna polityka morska

Azyl, migracje, zarządzanie granicami i polityka wizowa, bezpieczeństwo wewnętrzne 

Zmiana podejścia i nowe zasady finansowania

funduszy po 2027 roku



Konsolidacja dokumentów programowych

Nowe obszary wsparcia, cele szczegółowe 

Monitorowanie, owskaźnikowanie i kamienie milowe

System oparty o wyniki

Rozliczanie zobowiązań n+1

Pomoc techniczna

Zmiana podejścia i nowe zasady finansowania

funduszy po 2027 roku cd.

• “pieniądze za reformy” - system wzorowany na RRF (KPO)
• system płatności oparty wyłącznie na realizacji kamieni

milowych i celów określonych w PPKR

• z obecnych 3 lat do zaledwie 10 miesięcy - odejście od 
tzw. zasady N+3 na rzecz N+1

• problematyczne zwłaszcza w przypadku dużych projektów
infrastrukturalnych, które mają długi okres realizacji

• uproszczony system, jedna stawka dla całej puli środków 
finansowych

• PT jako stawka ryczałtowa na poziomie 3% stosownie do 
kwoty ujętej w każdym wniosku o płatność

• przemodelowanie dotychczasowej struktury polityki spójności -
jeden dokument (PPKR) zastąpi dotychczasową Umowę 
Partnerstwa, programy krajowe i regionalne

• zmiana struktury oznacza także rozbudowanie katalogu 
interesariuszy PPKR

• nowe obszary wsparcia (obronność, mieszkalnictwo) -
dodatkowo charakteryzują się wysokimi kosztami realizacji 
projektów

• rozbudowany katalog celów szczegółowych, jest ich 28, obok 
5 celów ogólnych

• szeroki katalog listy wskaźników unijnych (około 500 
wskaźników)

• powiązanie płatności z osiąganiem kamieni milowych



Wymagania dotyczące PPKR (art. 22 PPKR) 

Ramy dla szczegółowych polityk 

Zmniejszenie dysproporcji gospodarczych, społecznych i terytorialnych 

Uwzględnienie kwestii społecznych i zielonych 

Wkład w unijne cele społeczne (cel 14%) + cele 
klimatyczne i środowiskowe (43%)

Samoocena zgodności z warunkiem horyzontalnym dot
Karty

Wyjaśnienia dot. poszanowania praworządności + działań 
podjętych w związku z zaleceniami dla poszczególnych 
krajów wydanymi w ramach ostatniego sprawozdania na 
temat praworządności i europejskiego semestru 

Koncentracja środków na kluczowych priorytetach 

Promowanie korzystania z interwencji opartych na współpracy, 
poprawy odporności gospodarstw rolnych, jak i obszarów 
priorytetowych w zakresie środowiska i klimatu 

Warunkowość

Ramy odniesienia dla polityk  

Wyzwania wynikające z Semestru Europejskiego

Wyzwania wynikające z innych przyjętych dokumentów 

Wyzwania w obszarach bezpieczeństwa wewnętrznego, europejskiego 
zintegrowanego zarządzania granicami, polityki wizowej oraz azylu i migracji

Spójność z kluczowymi dokumentami 

Ramy wdrażania

Ustalenia dotyczące monitorowania i wdrażania 

Zgodność z zasadą partnerstwa 

Ustalenie dot należytego zarządzania finansami, ochrona interesów UE, kontynuacja 
płatności 

Wkład do utworzenia jednolitego rynku

Uzasadnienie spójności Planu, synergie oraz działania komplementarne 

Ex-ante kalkulacja kosztów

Wsparcie celów ogólnych i szczegółowych 

Określenie kamieni, milowych, celów i produktów 



Wkład w cele Funduszu 

PPKR (teoretyczny przykład)

Cele ogólne – oparte na 

Traktacie 

Środki (measure) w 

Planie

cele szczegółowe PPKR

Program wsparcia w zakresie 
dostosowania miejsca pracy dla 
osób niepełnosprawnych

Art. 3 c) (iii) propagowania równych szans dla

wszystkich, wspieranie silnych siatek

bezpieczeństwa socjalnego, wspieranie włączenia

społecznego oraz zwalczanie ubóstwa

i bezdomności, a także wspieranie inwestycji

w infrastrukturę społeczną;

Art. 3 e) (i) utrzymanie i dalszy rozwój otwartych,

opartych na prawach, demokratycznych, równych

i integracyjnych społeczeństw, w tym dzięki

budowaniu zdolności społeczeństwa

obywatelskiego i partnerów społecznych do

przestrzegania wartości Unii, edukacji obywatelskiej

i uczestnictwa młodzieży

wspieranie wdrażania wspólnej polityki 
rybołówstwa

zmniejszenie dysproporcji regionalnych 
w Unii i zacofania regionów najmniej 
uprzywilejowanych oraz promowanie 
europejskiej współpracy terytorialnej 

wspieranie wysokiej jakości zatrudnienia, 
edukacji i umiejętności oraz włączenia 
społecznego 

wspieranie wdrażania WPR 

ochrona i umacnianie demokracji w Unii 
oraz umacnianie wartości Unii 
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IT obejmują trzy rodzaje interwencji ZIT, IIT oraz RLKS (w 
tym LEADER)

Obowiązek współpracy przy realizacji inicjatywy minimum 
jednego celu szczegółowego przez przynajmniej 2 
partnerów/podmiotów,

Wdrażanie IT fakultatywne (LEADER obowiązkowy tylko 
w WPR na obszarach wiejskich ze szczególnymi 
wyzwaniami) 

Instrumenty terytorialne w WRF 2028-2034 

– ogólne założenia

6

Realizacja IT na podstawie zintegrowanej strategii 
rozwoju terytorialnego

1
Instrumenty terytorialne jako element katalogu inicjatyw 
współpracy terytorialnej i lokalnej

7

Lista zadań LGD, m.in.:
- przygotowanie strategii, 
- opracowanie procedury i kryteriów wyboru operacji, 

zapewniającej brak konfliktu interesów i brak 
kontroli pojedynczej grupy interesów nad decyzją o 
wyborze proj.

- wybór operacji,
- monitorowanie postępów realizacji strategii.

Określony zakres wsparcia funduszu finansującego:
- działania na rzecz przygotowania strategii,
- przygotowanie i wdrażanie operacji,
- zarzadzanie strategią, monitorowanie, działania info-promo

Państwo Członkowskie ma przedstawić, w jaki sposób PPKR skutecznie przyczyni się do 
promowania stosowania interwencji współpracy (cooperation interventions)
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Koordynacja i przygotowanie PPKR, uwzględniająca 
szeroki zakres wsparcia i udział dużego grona 
interesariuszy

Identyfikacja reform, inwestycji i interwencji systemu wraz ze 
wskazaniem odpowiedzialnych za nie instytucji - dobór 
mierzalnych i realnych wskaźników, właściwa identyfikacja i 
koordynacja instytucji odpowiedzialnych

Podział alokacji w ramach PPKR, odpowiadający na 
liczne wyzwania i zakres interwencji

Równoległość procesów legislacyjnych na poziomie 
unijnym, które będą decydujące dla organizacji 
procesu programowania

Najważniejsze wyzwania związane z procesem 

programowania perspektywy 2028-2034

6

7

Realizacja zasady partnerstwa, która uwzględni 
szerokie grono partnerów 

Planowany późny termin (do 01.01.2027 r.) publikacji 
jednolitych wytycznych dot. stosowania zasady DNSH

1
Niezbędna koncentracja na strategicznych obszarach 
zmian i wyborze ograniczonej liczby priorytetów

9

Wybór wskaźników, które umożliwią płynne finansowanie 
podczas trwania całej perspektywy

8 Sposób realizacji wsparcia obszarów wiejskich



Stan prac nad Rozporządzeniem dot PPKR i dot

Ram Wykonania na poziomie unijnym 

Publikacja projektów 

rozporządzeń Zakończenie negocjacji 

trójstronnych

Przyjęcie Ogólnego 

podejścia

Przyjęcie częściowego 

podejścia ogólnego 

Negocjacje z PE 

Połowa 2025

Prezydencja DK Prezydencja CY Prezydencja IE Prezydencja LT

czerwiec 2026

Rozpoczęcie prac grup w Radzie

Przyjęcie 
stanowiska 

PE 
Listopad 

2026



Planowane działania w związku z 

przygotowaniem PPKR

7.01.2026r. weszła w życie ustawa z dnia 4 grudnia 2025 r. o szczególnych zasadach realizacji zadań związanych z inwestycją w zakresie

bezpieczeństwa i obronności realizowaną w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności

Spotkanie na poziomie 

ministrów, marszałków i 

partnerów

• 29 stycznia 2026 r. 

• Celem spotkania jest oficjalne 

uzgodnienie formuły oraz 

harmonogramu prac nad Planem

• Prelegentami będą 

przedstawiciele resortów regionów 

i przedstawicieli spoza 

administracji

Warsztaty dla 

przedstawicieli 

resortów i regionów

Grupa ds. przygotowania 

PPKR

• 17-18 marca 2026 r.

• Powiązanie prac nad nową 

KSSR z pracami nad PPKR

• Zaangażowanie IZ i IK z 

MFiPR

• Przedstawienie propozycji 

obszarów wsparcia w PPKR

• I kw. 2026 r.

• Do grupy zostaną zaproszone 

ministerstwa, regiony, federacje 

JST, partnerzy społeczni, 

gospodarczy, organizacje 

pozarządowe, środowisko 

naukowo-akademickie 

• Praca w podgrupach 

odpowiadających obszarom 

wsparcia



Kluczowe działania przygotowawcze PPKR

Analiza wyzwań 

rozwojowych oraz spotkania 

bilateralne z resortami

Zatwierdzenie PPKR 

przez Radę UE

Przyjęcie PPKR przez 

Radę Ministrów i 

przekazanie do KE

Przyjęcie Założeń 

PPKR przez KSE

Negocjacje z KE

Obecnie do września 2027

od września 2027

Przygotowanie Założeń dla 

PPKR

czerwiec - lipiec 2026

Opracowanie dokumentacji 

dot.  SOOŚ i zasady DNSH

IV kw. 2026 - II kw. 2027
II kwartał 2026

Powołanie grupy

I kwartał 2026




