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REKOMENDACJE FUNDACJI HABITAT FOR HUMANITY POLAND
NA NOWA PERSPEKTYWE POLITYKI SPOJNOSCI PO 2027:

DOSTEPNE MIESZKALNICTWO Z POSZANOWANIEM DLA KLIMATU,
DBAJACE O WLACZENIE SPOLECZNE | ODPOWIADAJACE NA
WYZWANIA GEOPOLITYCZNE | DEMOGRAFICZNE

Wstep

Polityka Spojnosci a mieszkalnictwo

Polityka Spojnosci Unii Europejskiej jest kluczowym narzedziem stuzgcym redukcji nierdwnosci
spoteczno-ekonomicznych oraz wspieraniu wigczenia spotecznego i zrbwnowazonego rozwoju
regionéw. Dostep do godnego i przystepnego cenowo mieszkalnictwa jest jednym z
filarow budowania odpornych spoteczenstw i realizacji podstawowych praw obywateli
UE, okreslonych m.in. w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz w Europejskim

Filarze Praw Socjalnych.

Polityka Spojnosci Unii Europejskiej petni wazng funkcje w ksztattowaniu zrownowazonego
mieszkalnictwa, szczegdlnie w regionach o nizszym poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Dzieki funduszom unijnym mozliwe jest finansowanie inwestycji w
modernizacje isthiejgcych zasobdw mieszkaniowych, poprawe efektywnosci energetycznej
budynkow oraz rozwdj infrastruktury komunalnej. Programy te wspierajg takze budowe
mieszkan o przystepnych cenach, w tym lokali socjalnych i komunalnych, ktére odpowiadajg na
potrzeby grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Jednoczes$nie fundusze UE wspierajg
dziatania na rzecz deinstytucjonalizacji, koncentrujgc sie na zapewnieniu dtugoterminowego
dostepu do mieszkan potgczonych z ustugami spotecznymi dla oséb potrzebujgcych wsparcia,
tak aby mogty one jak najdiuzej pozostawaé w domu, zamiast trafia¢ do placowek

instytucjonalnych.
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Jednym z kluczowych aspektéw dotyczgcych mieszkalnictwa w ramach Polityki Spojnosci jest
rewitalizacja obszaréw zdegradowanych, obejmujgca zaréwno renowacje budynkéw, jak i
poprawe jakosci przestrzeni publicznych oraz dostepu do ustug spotecznych. Projekty
wspotfinansowane z funduszy UE koncentrujg sie na wdrazaniu nowoczesnych technologii,
takich jak systemy inteligentnego zarzgdzania energig czy innowacyjne materiaty budowlane, co
nie tylko poprawia komfort zycia mieszkancéw, ale takze przyczynia sie do ograniczenia emisiji

gazéw cieplarnianych i realizacji celéw klimatycznych UE.

Polityka Spéjnosci sprzyja takze rozwojowi zrownowazonego urbanizmu, wspierajgc model
miast o zwartej zabudowie, dobrze skomunikowanych i przyjaznych dla mieszkancow.
Inwestycje w mieszkalnictwo sg scisle powigzane z rozwojem transportu publicznego, terenéw
zielonych oraz ustug lokalnych, co sprzyja integracji spotecznej i podnosi jako$¢ zycia w

miastach i na obszarach wiejskich.

Warto jednak zaznaczy¢, ze budynki sg nadal odpowiedzialne za ponad 1/3 emisji dwutlenku
wegla w UE. Skutecznos$¢ osiggania unijnych celéw klimatycznych, w tym osiggniecie
neutralnosci klimatycznej w budownictwie, bedzie zaleze¢ od skali inwestycji i dostepnosci

wsparcia finansowego oferowanego w ramach funduszy unijnych.

Nowa perspektywa finansowa Polityki Spojnosci na lata 2028-2034 powinna w jeszcze
wiekszym stopniu wspieraé rozwoj dostepnego, zeroemisyjnego mieszkalnictwa tak, aby
poprzez ukierunkowane wsparcie finansowe i strategiczne, nie tylko zmniejszata dysproporcje
regionalne w dostepie do godnych warunkéw mieszkaniowych, ale rowniez przyczyniata sie do
budowy bardziej inkluzywnej, zrownowazonej, bezpiecznej i odpornej na kryzysy Europy -

zaréwno w jej wymiarze spotecznym, klimatycznym jak i ekonomicznym.

Rekomendacje dla Polityki Spdjnosci po 2027 roku

Aby skutecznie sprosta¢ wielowgtkowym wyzwaniom zwigzanym z mieszkalnictwem w Polsce w

ramach nowej polityki spojnosci na lata 2028-2034, proponujemy nastepujgce dziatania:
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Przeprowadzenie wystandaryzowanej metodologicznie diagnozy sytuacji
mieszkaniowej w poszczegolnych wojewddztwach tak, aby programy w przysziej
perspektywie finansowej byly oparte o sprawdzone dane i dostosowane do
rzeczywistych lokalnych wyzwan i potrzeb, w mysl tworzenia polityk publicznych
opartych na dowodach (evidence-based policy) oraz byly miedzy sobg
poréwnywalne. Proponujemy réwniez uwzgledni¢ wptyw funduszy UE na
mieszkalnictwo w ewaluacji obecnej perspektywy finansowej - wyniki takiej ewaluacji
mogg by¢ pomocne w przeprowadzeniu przedmiotowych diagnoz, jak i rowniez w

dostosowaniu programowanych interwencji.

Rozwdéj budownictwa spotecznego i komunalnego na wynajem - inwestycje w
budownictwo spoteczne i komunalne mogg znaczaco zwiekszy¢ dostepnosé
mieszkan dla oséb o nizszych dochodach. Proponujemy przeznaczenie czesci
funduszy spdjnosci na finansowanie projektéw budowy oraz remontéw pustostandw
na mieszkania komunalne oraz wspieranie inicjatyw spotecznosciowych w zakresie

mieszkalnictwa, tj. kooperatywy mieszkaniowe, co-housing;

Kontynuowanie kierunku deinstytucjonalizacji - osoby znajdujgce sie w trudnej
sytuacji zyciowej, osoby z niepetnosprawnosciami, samodzielni (samotni) rodzice czy
osoby w kryzysie bezdomnosci, czesto napotykajg na bariery w dostepie do
mieszkan dostosowanych do ich potrzeb. Nalezy kontynuowa¢ dedykowane
dziatania i nabory wspierajgce tworzenie mieszkan wspomaganych czy
treningowych, ze wsparciem i z ustugami oraz rozwija¢ model Housing First
(Najpierw Mieszkanie) dla osdb w kryzysie bezdomnosci. Konieczne jest takze

rozwijanie sieci wsparcia dla tych grup w postaci doradztwa i ustug spotecznych.

Rozwigzania mieszkaniowe dla senioréw - zapewnienie dedykowanych alokac;ji
na zwiekszenie dostepnosci poprzez likwidacje barier architektonicznych, instalacje
wind czy zastosowanie inteligentnych technologii wspierajgcych samodzielno$¢ osob
starszych. Ponadto, Polityka Spojnosci moze wspiera¢ rozwdj nowych form
mieszkalnictwa, takich jak mieszkania senioralne (tgczace dostepnosé

architektoniczng z ustugami spotecznymi), kooperatywy senioralne czy modele
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miedzypokoleniowe, ktére sprzyjajg integracji spotecznej i zapobiegajg samotnosci.
Dzieki odpowiedniemu ukierunkowaniu srodkdw mozna takze wzmacniaé ustugi
spoteczne i opiekuicze powigzane z mieszkalnictwem, co pozwoli seniorom na

dtuzsze, niezalezne zycie w swoich spotecznosciach.

e Zwiekszone alokacje — w tym z funduszy strukturalnych z opcjami tzw.
crossfinancingu - na rozwéj modeli non-profit (np. kooperatywy mieszkaniowe,
Spoteczne Agencje Najmu), ktére funkcjonujg skutecznie w krajach Europy

Zachodniej, réwniez w Polsce;

e Dalsza rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich - inwestycje w rewitalizacje
zdegradowanych obszaréw moga nie tylko zwiekszy¢ podaz mieszkan, ale pomogg
spetni¢ unijne cele klimatyczne. Nalezy przeznaczy¢ zwiekszone alokacje na
modernizacje pustostandw i istniejgcych budynkéw - zwtaszcza na cele
mieszkaniowe - oraz infrastruktury towarzyszacej, co przyczyni sie do ozywienia
spoteczno-gospodarczego tych terenéw oraz bedzie przeciwdziata¢ dalszemu

rozlewaniu sie miast (tzw. urban sprawl) i niszczeniu cennych terenéw zielonych;

e Wsparcie dla innowacyjnych rozwigzan w mieszkalnictwie - inwestowanie w
nowoczesne technologie i innowacyjne rozwigzania moze przyczynic sie do poprawy
dostepnosci i jakosci mieszkan w Polsce. Wspieranie takich inicjatyw, jak
prefabrykacja budynkéw, wykorzystanie technologii modutowych czy inteligentnych
systemow zarzgdzania energig w budynkach, pozwoli zmniejszy¢ koszty budowy
oraz eksploatacji mieszkan. Proponujemy, aby w nowej polityce spojnosci na lata
2028-2034 uwzgledni¢ specjalne fundusze wspierajgce badania, rozwdj oraz

wdrazanie innowacji w sektorze mieszkaniowym.

e Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw i wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych, poprzez kontynuacje programéw termomodernizacyjnych i wymiany
zrodet ciepta, ze szczegblng uwagg na dostosowanie wdrazania tych rozwigzan z
uwzglednieniem specyfiki potrzeb gospodarstw domowych w ubdstwie

energetycznym;
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Wprowadzenie mechanizméw mitygowania ubéstwa energetycznego, w tym
Zniuansowanie programow przeciwdziatajgcych ubdstwu energetycznemu m.in.
poprzez uwzglednienie budzetowania réwnosciowego i aspektu ptci w procedurach i
procesach budzetowych (tzw. gender budgeting) zwazywszy m.in. na fakt, ze

ubostwem energetycznym dotkniete sg w znacznym stopniu starsze kobiety;

Wprowadzenie Europejskiego Filaru Praw Socjalnych jako horyzontalnego
warunku podstawowego - Filar ten ustanawia fundamentalne prawa, takie jak
dostep do godnych warunkow pracy, mieszkan, edukacji i ochrony socjalnej, ktére sg
niezbedne dla zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego i spotecznego. Zwigkszy to
spojnosé dziatan na poziomie europejskim i pomoze osiggnaé cele zrbwnowazonego
wzrostu, dostosowujgc rozwoj gospodarczy do potrzeb obywateli, a nie tylko do
wskaznikdw makroekonomicznych. W dtuzszej perspektywie przyczyni sie to do
wzrostu spotecznego dobrostanu, zwiekszenia poziomu zatrudnienia oraz lepszego

dostosowania systemow wsparcia do wyzwarn demograficznych i rynkowych.

Wprowadzenie standardow dekarbonizacyjnych - ustanowienie
wystandaryzowanej metodologii i wymogu oceny emisji dwutlenku wegla
(operacyjnego i wbudowanego) zaréwno dla nowych konstrukcji jak i renowac;ji, z
rocznymi limitami sladu weglowego, w tym promowanie dekarbonizacji transportu i
procesow produkcyjnych. Pomoze to zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych i

przyblizy Polske do osiggniecia celéw klimatycznych.

Promowanie zréwnowazonego budownictwa: stosowanie ekologicznych
materiatdbw budowlanych oraz energooszczednych technologii obnizy koszty
eksploatacji mieszkan i przyczyni sie do ochrony srodowiska. Nalezatoby rozwazy¢
wprowadzenie kryteriow premiowanych w poszczegdlnych projektach/ naborach dla
tych wnioskodawcow, ktérzy decydujg sie na zrbwnowazone rozwigzania w
budownictwie, w tym m.in. wykorzystania materiatdw z recyklingu lub alternatywnych

surowcow niskoemisyjnych;
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Dalsze dedykowane wsparcie dla regionow “weglowych” i utrzymanie Funduszu

Sprawiedliwej Transformacji.

Wsparcie spotecznosci energetycznych — pomoc finansowa i organizacyjna dla
oddolnych, rozproszonych i lokalnych inicjatyw energetycznych opartych na
odnawialnych zrédtach energii, w tym rozwdéj Punktéw kompleksowej obstugi w

zakresie doradztwa energetycznego (tzw. One Stop Shop);

Promowanie zasady "space sufficiency” czyli “wystarczalnosci przestrzeni” -
koncepcja space sufficiency zaktada zapewnienie wystarczajgcej przestrzeni
zyciowej dla kazdej osoby w sposéb, ktéry wspiera dobre samopoczucie, zdrowie i
efektywnosc¢ energetyczng. Obecnie w Polsce wiele gospodarstw domowych zmaga
sie z problemem przeludnienia lub niedoludnienia, co prowadzi do obnizenia jakosci
zycia oraz ogranicza rozw@j spoteczny i ekonomiczny. Nalezy uwzgledni¢ problem
przeludnienia lub niedoludnienia w kryteriach przydzielania mieszkanh socjalnych i
komunalnych tworzonych w ramach finansowania unijnego oraz w programach
wsparcia dla rodzin wielodzietnych. Rekomendujemy takze premiowanie tworzenia
mieszkan w oparciu o remonty pustostanéw jako waznego czynnika
zréwnowazonego rozwoju w duchu “space sufficiency”. Takie podejscie pozwoli
zwiekszy¢ komfort zycia mieszkancow, jednoczesnie ograniczajgc negatywny wplyw

na srodowisko poprzez bardziej efektywne wykorzystanie przestrzeni.

Integracja polityki mieszkaniowej z systemem transportu publicznego, aby
utatwi¢ dostep do miejsc pracy, szkot i ustug publicznych. Nalezy inwestowacé w
rozwdj taniego i ekologicznego transportu publicznego, ktory stanie sie dostepny

rowniez w obszarach peryferyjnych.

Zwiekszenie lokalnego potencjatu instytucjonalnego — nalezy umozliwic¢
wykorzystanie funduszy Polityki Spojnosci na pokrycie kosztéw operacyjnych
samorzgdéw lokalnych i regionalnych, aby przeciwdziataé pogtebiajgcemu sie
ubytkowi pracownikéw w instytucjach publicznych, w tym na pozycjach

specjalistycznych. Niska liczba np. konserwatorow zabytkow przekfada sie na
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dtuzsze procedury renowacji zabytkowych kamienic (w tym pustostanéw), brak
inspektoréw budowlanych — na przestoje inwestycji mieszkaniowych, a brak
urbanistow i innych specjalistéw na poziomie gminnym uniemozliwia - mimo
istniejgcych lokalnych potrzeb - sktadanie wnioskow i udziat w naborach, a nastepnie

wptywa na nieefektywne wykorzystanie funduszy unijnych.

Zasada partnerstwa a realizacja polityki mieszkaniowej

Zasada partnerstwa jest jednym z kluczowych filarow skutecznego wdrazania Polityki Spojnosci,

rowniez w obszarze polityki mieszkaniowej. Oznacza ona scistg wspotprace administracji

publicznej, samorzadow, organizacji pozarzgdowych, sektora prywatnego oraz spotecznosci

lokalnych na wszystkich etapach projektowania. Dzigki temu rozwigzania mieszkaniowe mogg

by¢ lepiej dostosowane do rzeczywistych potrzeb réznych grup spotecznych, a jednoczesnie

bardziej efektywne i zréwnowazone. Partnerstwo pozwala rowniez na uwzglednienie gtosu

mieszkancow w procesie planowania inwestycji, co zwieksza ich akceptacje i wptywa na

wieksze poczucie wspodtodpowiedzialnosci za lokalne inicjatywy.

Zasada partnerstwa, kluczowa dla skutecznej realizacji Polityki Spéjnosci, powinna zosta¢

wzmochiona w kontekscie dostepnego mieszkalnictwa m.in. poprzez:

1.

3.

Wiekszy udziat samorzadoéw lokalnych i organizacji spotecznych w
projektowaniu i wdrazaniu polityki mieszkaniowej, co pozwoli lepiej dostosowacé
inwestycje do rzeczywistych potrzeb mieszkahcow.

Utworzenie regionalnych partnerstw publiczno-spotecznych na rzecz
dostepnego mieszkalnictwa, fgczacych gminy, organizacje pozarzgdowe,
spétdzielnie i podmioty spoteczne.

Zwiegkszenie roli mieszkancow w procesie rewitalizacji poprzez mechanizmy

partycypacyjne i konsultacje spoteczne.
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W soczewce: sytuacja mieszkaniowa w Polsce

Dostepnos¢ mieszkan w Unii Europejskiej, w tym w Polsce, stata sie jednym z kluczowych
wyzwanh spotecznych i gospodarczych, stgd widoczny wzrost priorytetyzacji kwestii
mieszkaniowej w nowej kadencji Komisji Europejskiej. Rosnace ceny nieruchomosci,
ograniczona podaz mieszkan spotecznych i rosngce koszty utrzymania lokali sprawiaja,
Ze coraz wiecej osob znajduje sie w trudnej sytuacji mieszkaniowej. Problem ten dotyka
zaréwno gospodarstw domowych o niskich dochodach, jak i osdb o srednich zarobkach, ktére
nie kwalifikujg sie do pomocy spotecznej, ale jednoczesnie nie sta¢ ich na zakup lub wynajem

mieszkania na rynku komercyjnym (tzw. “luka czynszowa”).
1. Niedob6r mieszkan i wzrost kosztéw zakupu oraz wynajmu

W catej Unii Europejskiej obserwuije sie trend wzrostu cen mieszkan. Wedtug szacunkéw w
latach 2010-2022 ceny nieruchomos$ci w UE wzrosty 0 47%, a czynsze o 19%. Wzrosty te
znacznie przewyzszajg wzrost dochoddéw gospodarstw domowych, co oznacza, ze coraz

wieksza czes¢ spoteczenstwa nie moze pozwoli¢ sobie na zakup lub wynajem mieszkania.

W Polsce sytuacja jest jeszcze bardziej powazna. Od 2015 roku ceny mieszkah wzrosty o
ponad 80%, a w duzych miastach, takich jak Warszawa, Krakéw czy Wroctaw, nawet o 100%.
Wzrosty te sg napedzane m.in. przez rosngce koszty budowy, brak odpowiedniej polityki

mieszkaniowej, doptaty do kredytow i spekulacje na rynku nieruchomosci.

Z kolei rynek wynajmu mieszkah w Polsce jest niedostatecznie rozwiniety, a ceny wynajmu
rowniez znaczgco wzrosty. Wedtug Raportu z rynku najmu OtoDom, Srednia stawka najmu w
miastach wojewddzkich w grudniu 2023 r. wyniosta 3620 zt (w tym 3000 zt to srednia ofertowa
kwota najmu w Trojmiescie i we Wroctawiu, natomiast w Warszawie byto to ponad 5100 z), co
stanowi powazne obcigzenie dla budzetow gospodarstw domowych. Dla poréwnania, w krajach
takich jak Austria czy Holandia, wynajem spoteczny odgrywa kluczowg role, a panstwo oferuje

mechanizmy stabilizacji cen najmu.

Jednoczesnie mamy w Polsce - wedtug roznych szacunkéw - od kilkuset tysiecy do 1,8 min

pustostanéw, ktérych remonty na mieszkania dostepne cenowo mogg znaczaco przyczynic sie
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do poprawy sytuacji mieszkaniowej i osiggniecia celdéw dekarbonizacyjnych sektora

budownictwa w Polsce.

2. Luka czynszowa i deficyt mieszkan dostepnych cenowo

W Polsce okoto 40% gospodarstw domowych znajduje sie w tzw. "luce czynszowej", co
oznacza, ze ich dochody sg zbyt wysokie, aby kwalifikowali sie do przydziatu mieszkan
komunalnych, ale jednocze$nie zbyt niskie, aby wynaja¢ lub kupi¢ mieszkanie na rynku

prywatnym.

Dodatkowo, zaséb mieszkan spotecznych w Polsce jest jednym z najmniejszych w UE —
stanowi on zaledwie okoto 4% catego zasobu mieszkaniowego, podczas gdy $rednia unijna

wynosi 9%, a w krajach takich jak Holandia czy Austria — nawet 30-40%.
Niedobdr mieszkan dostepnych cenowo powoduije:

e wzrost ryzyka wykluczenia spotecznego dla oséb o niskich i srednich dochodach,
e pogiebianie sie problemu przeludnienia mieszkan, zwtaszcza wsrod mtodych ludzi i
rodzin wielodzietnych,

e wzrost liczby os6b zagrozonych bezdomnoscig, zwtaszcza w duzych miastach.

W wielu krajach UE podejmowane sg dziatania majgce na celu zwiekszenie dostepnosci
mieszkan poprzez rozwdéj mieszkalnictwa spotecznego i regulacje rynku wynajmu. W Polsce
takie mechanizmy nadal sg niewystarczajgce i wymagajg systemowego wsparcia ze srodkow

Polityki Spojnosci.

3. Ubé6stwo energetyczne i niska efektywnosé energetyczna budynkéw

Ubdstwo energetyczne stanowi coraz wiekszy problem w UE. W 2022 roku okoto 10% obywateli
UE miato trudnosci z utrzymaniem odpowiedniej temperatury w swoim mieszkaniu, a 4
spoteczenstwa mieszka w tzw. “chorych budynkach” (niedogrzanych, z wilgocia,

nieodpowiednio wentylowanych), ktére wptywajg na ich zdrowie fizyczne i psychiczne.
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W Polsce sytuacja jest jeszcze trudniejsza — wedtug szacunkow 14% populacji nie sta¢ na
odpowiednie ogrzanie swojego lokalu. Problem ten dotyczy zwtaszcza oséb starszych (w tym
w znacznej mierze kobiet-seniorek), gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz

mieszkancow budynkéw o niskiej efektywnosci energetyczne;j.
Przyczynami ubéstwa energetycznego sa:

e wysokie ceny energii w wyniku kryzysu energetycznego,

e niska efektywnos$¢ energetyczna budynkéw — w Polsce okoto 70% budynkéw
wymaga gruntownej termomodernizaciji,

e brak wystarczajgcych mechanizméw wsparcia dla gospodarstw domowych

dotknietych ubostwem energetycznym.

Europejska Polityka Klimatyczna naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek poprawy
efektywnosci energetycznej budynkéw. Europejska Dyrektywa Budynkowa (EPBD) zaktada
osiggniecie zerowej emisji netto dla wszystkich nowych budynkéw do 2030 roku oraz gtebokg

renowacje zasobu mieszkaniowego do 2050 roku.

Polityka Spojnosci powinna wiec jeszcze bardziej wspiera¢ programy sprawiedliwej
transformacji energetycznej i modernizacji budynkéw, w tym wymiane systeméw grzewczych na
niskoemisyjne, co pozwoli na ograniczenie emisji CO: oraz zmniejszenie kosztow energii
ponoszonych przez gospodarstwa domowe. Powinna by¢ komplementarna ze Spotecznym
Funduszem Klimatycznym, nakierowanym w duzej mierze na wsparcie gospodarstw domowych
w ubodstwie energetycznym i transportowym, ktoremu jednak przypisano alokacje srodkow

niewystarczajgcq dla adekwatnego wsparcia catej grupy docelowe;.

4. Deinstytucjonalizacja i niedobér mieszkan wspomaganych

W catej Europie trwa proces deinstytucjonalizacji, czyli przechodzenia od opieki
instytucjonalnej (np. domow pomocy spotecznej) do mieszkan wspomaganych, treningowych,

ze wsparciem, z ustugami i systemow wsparcia opartych na spotecznosciach lokalnych.

W Polsce ten proces nadal rozwija sie wolno. Brakuje wystarczajgcych inwestycji w mieszkania

dla os6b starszych, oséb z niepetnosprawnosciami, oséb opuszczajgcych piecze zastepczg czy
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0s6b w kryzysie bezdomnosci. Wsrod wyzwan w zakresie deinstytucjonalizacji mozemy
wymieni¢: niedobor mieszkan wspomaganych, treningowych, ze wsparciem, z ustugami,
umozliwiajgcych samodzielne zycie osobom wymagajgcym wsparcia; brak systemowych
rozwigzan zapewniajgcych dtugoterminowe finansowanie ustug asystenckich czy tez
niewystarczajgca liczba mieszkan w programie Housing First, ktory pozwala osobom w Kkryzysie

bezdomnosci na natychmiastowe otrzymanie mieszkania i wsparcia spotecznego.

Polityka Spojnosci powinna wspiera¢ rozwoj zintegrowanych ustug spotecznych i
mieszkalnictwa wspomaganego, aby umozliwi¢ osobom zagrozonym wykluczeniem godne

warunki zycia.

5. Dywersyfikacja spoteczna i uwarunkowania geopolityczne

Zmiany klimatyczne i konflikty zbrojne na swiecie mogg prowadzi¢ do wzrostu migracji i
uchodzctwa, co stawia przed Polska nowe wyzwania w zakresie polityki mieszkaniowej. Wojna
w Ukrainie oraz nagty wzrost liczby oséb poszukujacych schronienia pokazaty, Zze krajowy rynek
mieszkaniowy wykazat sie¢ wzgledng elastycznoscig — pomimo duzego naptywu uchodzcow,
system wynajmu mieszkan byt w stanie odpowiedzieé na potrzeby wiekszosci oséb, ktére
szukaty dachu nad gtowg na rynku prywatnym. Jednak dtugoterminowo, aby Polska mogta
nadal skutecznie reagowac¢ na tego typu kryzysy, konieczne jest dalsze wzmacnianie sektora
mieszkaniowego, w tym zwiekszenie podazy mieszkan na wynajem m.in. poprzez rozwoj
Spotecznych Agencji Najmu, rozwéj budownictwa spotecznego oraz modernizacje istniejgcych

zasobow.

Ze wzgledu na uwarunkowania geopolityczne i rosngce zagrozenia zwigzane ze zmianami
klimatycznymi Polska musi inwestowa¢ w infrastrukture mieszkaniowg jako element swojej
odpornosci i bezpieczenstwa. Zapewnienie wystarczajgcej podazy dostepnych mieszkan
pozwoli unikng¢ sytuacji kryzysowych zwigzanych z brakiem lokali i gwattownym wzrostem cen
najmu. Kluczowe bedg rowniez polityki integracyjne, ktére umozliwig nowym mieszkancom
Polski szybkie wigczenie sie w spoteczenstwo, co zmniejszy ryzyko napiec spotecznych i
sprzyjac bedzie stabilnemu rozwojowi gospodarczemu. Wsparcie w tym zakresie moze

zapewnic¢ Polityka Spojnosci, ktéra pozwala na rozwdj zrownowazonego mieszkalnictwa i
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poprawe jakosci zasobow, a jednoczesnie na wdrazanie rozwigzan wspierajgcych integracje

0s06b uchodzczych i migrujgcych.

6. Zmiany demograficzne i “srebrna rewolucja”

Sytuacja mieszkaniowa senioréw w Polsce stanowi jedno z kluczowych wyzwan polityki
spofecznej i mieszkaniowej. Wiele osob starszych mieszka w budynkach o niskim standardzie
technicznym, czesto bez dostosowania do ich potrzeb, takich jak windy, podjazdy czy
odpowiednie rozwigzania w tazienkach. Znaczna czes¢ senioréw zamieszkuje duze mieszkania
lub domy jednorodzinne, ktore stajg sie dla nich zbyt kosztowne w utrzymaniu i trudne do
zarzgdzania wraz z postepujgcym wiekiem. Brakuje takze odpowiedniej liczby mieszkan
wspomaganych/ z ustugami/ ze wsparciem i dostosowanych lokali dla oséb o ograniczone;j
mobilnosci, co sprawia, ze wielu seniorow zmuszonych jest do pozostawania w warunkach
niespetniajgcych ich potrzeb lub trafia do placéwek opieki dlugoterminowej, ktére czesto nie

oferujg wystarczajacej liczby miejsc.

Prognozy demograficzne dla Polski wskazujg na gwattowny wzrost liczby oséb starszych w
nadchodzacych dekadach. Wedtug prognozy GUS liczba ludnosci w wieku 60 lat i wiecej ma
stanowi¢ okoto 40% ogotu ludnosci Polski w 2050 roku, co oznacza istotny wzrost

zapotrzebowania na mieszkania dostosowane do potrzeb seniorow.

Starzenie sie spoteczenstwa wymaga przemyslanej strategii w zakresie polityki mieszkaniowej,
obejmujgcej rozwéj budownictwa senioralnego, wsparcie programéw modernizacji mieszkan
oraz promocje nowych modeli mieszkalnictwa, takich jak cohousing, najem w ramach
Spotecznych Agencji Najmu czy mieszkania miedzypokoleniowe. Bez podjecia odpowiednich
dziatan Polska moze stang¢ w obliczu narastajgcego problemu niedostosowania zasobdéw
mieszkaniowych do zmieniajgcej sie struktury demograficznej, co wptynie zaréwno na jako$¢
zycia seniordw, jak i na obcigzenie systemu opieki spotecznej. Polityka Spéjnosci powinna
petni¢ kluczowg role poprzez odpowiednio zaplanowane programy adresujgce szybkie

przemiany demograficzne, tagodzac jej skutki spoteczno-gospodarcze.


http://www.habitat.pl

Habitat for Humanity Poland

Wi Habitat for Humanity ul. Grochowska 306/308,
Polanc 03-840 Warszawa, Polska
www.habitat.pl

Podsumowanie

Habitat for Humanity Poland apeluje o nadanie mieszkalnictwu priorytetowego znaczenia
w nowej Polityce Spdojnosci na lata 2028-2034. W obliczu rosngcych kosztéw mieszkan,
deficytu lokali dostepnych cenowo, ubdstwa energetycznego oraz starzejgcego sie
spoteczenstwa konieczne jest wdrozenie kompleksowych rozwigzan, ktére beda wspierac
zaréwno rozwoj zasobu mieszkaniowego, jak i dziatania na rzecz grup szczegdlnie zagrozonych
wykluczeniem. Odpowiednia polityka mieszkaniowa powinna uwzgledniaé cele
klimatyczne i koniecznos¢ transformaciji energetycznej, jednoczesnie zwiekszajac

bezpieczenstwo i stabilnos¢ spoteczno-gospodarcza kraju.

Podkreslamy réwniez konieczno$¢ skoordynowanego podejscia na poziomie unijnym, krajowym
i lokalnym, w tym wzmocnienia zasady partnerstwa. Angazowanie spotecznosci lokalnych,
organizacji pozarzgdowych i sektora prywatnego w procesy planowania i wdrazania projektow
mieszkaniowych oraz pobudzanie wspotpracy miedzysektorowej jest niezbedne do skutecznej
realizacji polityki spojnosci. Transparentnos¢ dziatan, szerokie konsultacje spoteczne oraz
wsparcie dla podmiotow dziatajgcych na rzecz mieszkalnictwa umozliwig skuteczniejsze

reagowanie na potrzeby mieszkahcow i przyspieszg realizacje celdéw polityki mieszkaniowe;j.

Inwestowanie w zréwnowazone budownictwo, remonty pustostanéw oraz rewitalizacje
obszarow miejskich i wiejskich przyczyni sie nie tylko do poprawy warunkow mieszkaniowych,
ale réwniez do realizacji unijnych celéw klimatycznych. Efektywnos¢ energetyczna budynkow,
wykorzystanie odnawialnych zrédet energii oraz nowoczesnych technologii pozwolg na

ograniczenie kosztow eksploatacji mieszkan i zwiekszenie ich trwatosci.

Podsumowujgc, Polityka Spojnosci na lata 2028—-2034 powinna w wiekszym stopniu
uwzglednia¢ kwestie mieszkaniowe jako kluczowy element walki z nieréwnos$ciami spotecznymi,
transformacji energetycznej oraz budowania odpornosci kraju i regionu. Przyjecie
rekomendowanych dziatan pozwoli na bardziej sprawiedliwy i zréwnowazony rozwoj, ktory

zapewni godne warunki mieszkaniowe wszystkim osobom mieszkajgcym w Polsce.
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