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Rekomendacje OFOP
WERSJA ROBOCZA z dnia 7.03.25

Nowa perspektywa finansowa UE po 2027 roku: solidarnos¢, sprawczosé,
wartosci europejskie

I. Solidarno$¢ i sprawczosc:

Rekomendacje istotne z punktu widzenia spdjnosci spotecznej oraz odpornej i konkurencyjnej Europy, ktére
powinny znalez¢ odzwierciedlenie w kolejnym budzecie Unii Europejskiej po 2027 roku:

1. W obliczu zagrozen geopolitycznych, z ktérymi obecnie mierzy sie Europa, nalezy dotozyc¢ szczegdlnych staran,
aby fundamenty, na ktérych opiera sie europejska wspdlnota, wynikajgce miedzy innymi z art. 2 TUE, nie
zostaty zachwiane. Nasze wartosci i stabilnos$¢ spoteczna kontynentu wystawione sg na prébe nie tylko przez
skutki dziatan zbrojnych u naszych granic, ale takze przez oddziatywanie hybrydowe, w tym wojne
informacyjng, ktéra poprzez dezinformacje pogtebia spoteczng polaryzacje, zagrazajagc demokracji. Rdwnie
duzym problemem moze sta¢ sie brak spéjnosci spotecznej (social cohesion), szczegdlnie w stabiej
rozwinietych regionach Unii Europejskiej, co juz dzis przektada sie na nastroje antysystemowe i
antyeuropejskie. Bardzo dobrze opisat to zjawisko przedstawiony przez Komisje w 2018 roku Raport pn. The
Geography of EU Discontent, ktéry pokazat, ze kluczowe dla generowania nastrojéw anty-europejskich sg
regiony poprzemystowe, cechujace sie stagnacjg gospodarczg oraz brakiem perspektyw edukacyjnych i
zarobkowych.! Planujac kolejny budzet UE na lata 2028-2034, nalezy pamietaé o znaczeniu spdjnosci
spotecznej, w tym jej wymiaru terytorialnego, oraz zadbaé o to, by proponowane reformy — zwtaszcza zmiany
w polityce spdjnosci — rzeczywiscie zwiekszaty jej skuteczno$é, szczegdlnie w aspekcie spotecznym.?

2. Polityka spdjnosci jest najwazniejszg politykg inwestycyjng UE, opierajacg sie na rGwnowazeniu mechanizmdw
rynkowych i spotecznych. Twdrca polityki spdjnosci Jacques Delors uwazat, ze wspdlny rynek, aby
funkcjonowaé, wymaga polityki regionalnej skutecznie niwelujacej réznice rozwojowe, jednoczesnie
przyczyniajgc sie do poprawy konkurencyjnosci regiondw stabiej rozwinietych. W ostatnich miesigcach zasada
ta jest czesto przywotywana, bowiem Komisja Europejska zaproponowata szereg mechanizmaow, ktorych celem
jest poprawa konkurencyjnosci europejskiej gospodarki (np. Kompas konkurencyjnosci).®> W przedstawionych
dokumentach wytyczajacych kierunek prac Komisji nad nowg perspektywa finansowa (MFF 2028-2034)*, a
takze w raportach, ktére powstaty na zlecenie Komisji, w tym w Raporcie Draghiego (The future of European

!Andrés Rodriguez-Pose, Lewis Dijkstra and Hugo Poelman, The Geography of EU Discontent and the Regional
Development Trap, patrz: ~Dlugoterminowy
upadek gospodarczy i przemystowy wytaniaja sie jako dwa podstawowe czynniki wptywajace na gtosowanie przeciwko
UE. Jak wskazat Gordon (2018:110), od dawna przewidywano, ze utrzymujace sie nieréwnosci terytorialne moga
doprowadzi¢ do powaznego zatamania politycznego. Jednak bardziej niz przepas¢ miedzy bogatymi i biednymi
regionami, to dlugoterminowa trajektoria gospodarcza i przemystowa miejsc wptywa na réznice w gtosowaniu
antysystemowym.” A takze: .

2 Opinia Komitetu Regionéw, Nie szkodzi¢ spdjnosci — zasada przekrojowa przyczyniajaca sie do spéjnoédi jako ogdinego
celu i wartosci UE,

3 Komisja Europejska, Kompas konkurencyjnosci UE,

4 EU Commission, The Road to the next Multiannual Financial Framework,
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competitiveness) czy w Raporcie Letty (Much More Than a Market)® podkre$la sie role konkurencyjnosci w
poszczegdlnych sektorach gospodarki. Z punktu widzenia organizacji spotecznych, réwnie istotne jest to, jak
proponowane reformy polityk UE wptywa¢ beda na spdjnos¢ spoteczng, czy tez jak moga przetozy¢ sie na
sytuacje w poszczegdlnych regionach Europy (szczegdlnie tych, w ktérych dotychczasowy model gospodarczy
ulegnie przeobrazeniu). Problemy te podejmuje Raport Letty, ktory wskazuje, ze , korzysci ptyngce z
jednolitego rynku przypadajq gtéwnie osobom, ktdre sq juz wyposazone w srodki i umiejetnosci pozwalajgce na
korzystanie z mozliwosci transgranicznych (...). Na przyktad, poprzez wspieranie konkurencji, jednolity rynek
napedza innowacje, co posrednio przynosi korzysci wysoko wykwalifikowanym pracownikom: przedsiebiorstwa
sq zachecane do inwestowania w badania i rozwdj, tworzqc popyt na wiedze specjalistyczng w
najnowoczesniejszych dziedzinach. Ponadto znajomosc jezykdw obcych jest niezbedna do petnego
wykorzystania mozliwosci edukacji i zatrudnienia na jednolitym rynku.”® Wynika z tego jasno, ze polityka
wzmacnia konkurencyjnosci bez wspierania spdjnosci bedzie politykg krotkowzroczng, ktéra przynies¢ moze
pogtebienie rdznic czy konflikty spoteczne, wynikajgce z marginalizacji grup spotecznych, ktére nie bedg mogty
funkcjonowac na rynku, ktéry skupia sie jedynie na tworzeniu miejsc pracy w ,najnowoczesniejszych
dziedzinach”. Pamietad tu warto chociazby o polskim doswiadczeniu transformacji, ktore przyniosto istotne
lekcje dotyczace koniecznosci dbania o zréwnowazony rozwdj takze w wymiarze spotecznym. Jednoczesnie
nalezy w petni wykorzystac¢ potencjat strukturalnych zmian rynku pracy, aby jak najwiecej osob wtgczy¢ w te
procesy w sposob skuteczny, w szczegdlnosci w obszarze zielonych czy cyfrowych umiejetnosci.’

3. 9 Raport Kohezyjny® wskazat na utrzymujace sie w Europie nieréwnosci w wymiarze regionalnym, w
szczegdlnosci na obszarach, ktérych gospodarka powigzana byta ze starymi centrami przemystowymi® Wazne
jest wiec, aby proponowane rozwigzania dotyczgce podnoszenia konkurencyjnosci poszczegdlnych gatezi
gospodarki byty scisle powigzane z polityka regionalng, ktéra uwzglednia réwniez wymiar spoteczny
podejmowanych reform. Nie chodzi tu jedynie o regiony weglowe, ale o te obszary, ktére od lat nie rozwijaja
sie w tempie, w jakim rozwijaty sie w przesztosci, okreslane mianem regiondéw bedgcych ,w putapce
ograniczenia rozwoju”, a takze o regiony peryferyjne, obszary wiejskie, czy regiony przygraniczne. Poniewaz
poszczegdlne analizy, z ktdrymi moglismy sie zapoznaé (Draghi, Letta czy zatozenia do prac nad nowym
budzetem) skupiajg sie bardziej na sektorach gospodarki, niz na wymiarze terytorialnym proponowanych
strategii, nie dajg one jeszcze petnego obrazu jesli chodzi o tworzenie synergii miedzy wymiarami: spotecznym,
terytorialnym i gospodarczym w nowej architekturze funduszowej. Wazne jest jednak, ze taka potrzeba jest
zarysowana we wszystkich dokumentach, ktére poznalisSmy i nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby jasno
okresli¢, jak nowe instrumenty proponowane przez Komisje bedg wspierac regiony stabiej rozwiniete.
Jednoczesdnie uwazamy, ze polityka spdéjnosci, ktdra opiera sie nie tylko na inwestowaniu w gospodarke, ale
takze na zapewnianiu rownomiernego rozwoju, powinna by¢ dostepna dla wszystkich, biorgc pod uwage
wyzwania przed jakimi stajemy w kolejnych latach. Solidarne wzmacnianie, odpowiadajgce skali potrzeb w
poszczegdlnych regionach, moze wzmocni¢ catg Europe, przeciwdziatajgc silnym obecnie sitom odsrodkowym.

4. Tutaj szczegdlnie istotne jest sformutowane ,prawo do pozostania” (,right to stay”) w miejscu zamieszkania,
takze w regionach gorzej rozwinietych, co wyrazone zostato zaréwno w Wytycznych politycznych na lata 2024-

> Mario Draghi, The future of European competitiveness,

® Enrico Letta, Much More Than a Market, Speed, Security, Solidarity, Empowering the Single Market to deliver a
sustainable future and prosperity for all EU Citizens, s. go.

7 Wiecej na temat rekomendacji w obszarze zielonych umiejetnosci, patrz: Krzysztof Mrozek, Alicja Piekarz, W strone
zielonej spojnosci. W strone zielonej spojnosci_Rekomendacje PZS, Polska Zielona Sie¢ (Styczen 2025), 5.28.

8 EU Commission, Regional and Urban Policy, 9" Report on Economic, Social and Territorial Cohesion,

9 EU Commission, Regional and Urban Policy, 9*" Report on Economic, Social and Territorial Cohesion,
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2029 jak réwniez w Raporcie Letty. Jak podkreéla Letta, chodzi tu nie tylko o to, ze osoby mieszkajgce w
regionach gorzej rozwinietych zmagajg sie z trudnosciami ekonomicznymi (w tym ze skutkami inflacji
podnoszacymi koszty utrzymania), ale takze o to, ze czujg sie zmuszone opuszczac swoje spotecznosci lokalne,
przez co pogtebia sie poczucie braku sprawczosci.!! Jest to zjawisko, ktére prowadzi do drenazu kadr,
uderzajgc w spéjnosé spoteczng. Prowadzi to réwniez do nasilania sie nastrojéw sprzyjajacych populistycznym
ugrupowaniom, ktére oferujg proste diagnozy, ale bez realnych rozwigzan problemdw, ktére dotykaja
spotecznosci w mniejszych osrodkach. Prawo do pozostania musi jednak zaktadac wiecej niz tylko
wyrownywanie szans na rynku pracy. Bardzo wazne jest rowniez wspieranie lokalnej demokracji, chociazby
poprzez wigczanie w procesy decyzyjne dotyczace wydatkowania funduszy obywatelek i obywateli UE, a takze
poprzez wspottworzenie polityk regionalnych z wtadzami lokalnego szczebla, co pozwala na najskuteczniejsze
uzywanie narzedzi, jakie oferuje polityka spdjnosci. Dlatego opowiadamy sie za utrzymaniem i wzmocnieniem
tzw. ,ztotych zasad” polityki spdjnosci: zasady partnerstwa oraz zasady wielopoziomowego zarzadzania.

5. Spdjnosc spoteczna to miedzy innymi stopient poczucia powigzania miedzy osobami tworzagcymi jedng
spotecznosé, ktéry przektada sie na poziom zaufania spotecznego i solidarnosci. Nie jest to jedynie wskaznik
ekonomiczny, ale takze istotna warto$é spoteczna, sprzyjajgca réwniez wzmacnianiu odpornosci spotecznej.
Zréwnowazony rozwoj ekonomiczny (konwergencja) ma centralne znaczenie. Obecny nacisk na
konkurencyjnos¢ oraz coraz trudniejsza sytuacja geopolityczna Europy, rodzi ryzyko, ze w nowym okresie
finansowania w centrum zainteresowania instytucji europejskich znajda sie przede wszystkim
przedsiebiorstwa, zas polityki wyréwnujgce szanse na rynku pracy, czy w systemie edukacji, skierowane do
grup narazonych na réznego typu wykluczenia (w tym rdzne typy wykluczenia na ktére Komisja wskazywata w
dokumentach takich jak np. Unia Réwnosci*?), zejda na plan dalszy. Szacujemy, ze pogtebiajacy sie kryzys w
relacjach miedzynarodowych jest dodatkowym czynnikiem zwiekszajgcym prawdopodobienstwo, ze sprawy
spoteczne nie beda priorytetem Komisji.!® Bardzo wazne jest jednak, aby strategia zwigzana z tworzeniem
miejsc pracy obliczonych na konkurencyjnos¢ uwzgledniata jednoczesnie mechanizmy wspierania grup
spotecznych znajdujgcych sie w najstabszym potozeniu (strukturalnie, ekonomicznie, czy geograficznie), ktére
nie bedg w stanie dotrzymac kroku przeobrazeniom rynku wynikajgcym z transformacji gospodarczej. Dotyczy
to réwniez oséb, pracujgcych w branzach, ktére zostang przeobrazane przez nowe technologie (Al), co
przetozy sie negatywnie na mozliwosci zatrudnienia. W tym kontekscie z zadowoleniem przyjelismy informacje
o wiaczeniu do programu prac nad 2025 rok Nowego planu dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw
socjalnych. Biorgc pod uwage mnozgce sie obszary ryzyka, w tym zagrozenie spoteczng destabilizacjg
wywotang dtugofalowymi skutkami kryzyséw ostatnich lat (od pandemii, przez konsekwencje zmian klimatu
czy wojny w Ukrainie), w tym inflacji, polityki europejskie nie powinny oddala¢ sie od zagadnien zwigzanych z
wyréwnywaniem szans. Powinno to réwniez znalez¢ odzwierciedlenie w planowych priorytetach programu
EFS+ w kolejnym cyklu finansowania.*

6. Niepokojgce w tym kontekscie jest wycofanie projektu Dyrektywy w sprawie wprowadzenia w Zycie zasady
réwnego traktowania oséb bez wzgledu na religie lub swiatopoglqd, niepetnosprawnosc, wiek lub orientacje

%priorytety Komisji na lata 2024-2029, https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029_en?prefLang=pl, s. 19

11 etta, s. 101.

12Unia Réwnosci:

13 przyktadowo, jak wskazuje European Civic Forum, w nowym planie pracy Komisji na rok 2025 ,Rozbiezno$¢ miedzy
rzekoma ,sita napedowa” Komisji a priorytetami, ktore wedtug niej bedzie realizowac, jest widoczna w liczbie stow.
«Konkurencja” i stowa pokrewne sg wspomniane 31 razy, »biznes« pojawia sie 21 razy, »uproszczenie« 26 razy, a
»zagrozenie« 14 razy. Liczby te sg dramatycznie nizsze w przypadku stéw odnoszacych sie do wartosci UE, takich jak
~demokracja/demokratyczny” (11 wzmianek), ,czysta” energia (7), ,rownosc/rowny” (4) i ,antyrasizm” (1).” Wiecej:

14 ESF+ Committee Opinion on the future ESF,
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seksualng z 2008 roku, jak wskazuje sie w programie prac Komisji na 2025 rok.® Wycofanie Dyrektywy jest o
tyle trudne do zrozumienia, ze zasada niedyskryminacji ma wage traktatowg. W raporcie dotyczgcym realizacji
Unii Réwnosci, czytamy: Wpisana w istote Unii Europejskiej zasada rownosci i niedyskryminacji nie moze byc
zredukowana do czysto symbolicznej deklaracji. Jest celem, ktérego osiggniecia wymagajq od Unii Europejskiej
(i jej panstw cztonkowskich) traktaty stanowigce podstawe UE (art. 3 TUE), oraz normq majgcq znalezé
odzwierciedlenie we wszystkich unijnych dziataniach (art. 8 i 10 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
dalej jako: ,, TFUE”).2¢ Jednocze$nie, Strategia na rzecz rGwnouprawnienia ptci na lata 20202025 wyraznie
wskazuje, ze réwnosc ,,(s)tanowi rdwniez nieodzowny warunek innowacyjnosci, konkurencyjnosci i dobrej
kondycji europejskiej gospodarki” *” Nie jest to nowa obserwacja bo zasada wyréwnywania szans na rynku
pracy w kontekscie rownosci pfci pojawita sie w unijnym aquis juz w latach 70-tych.'® Pamietajgc jednak o roli
rownosci dla rozwoju ekonomicznego, wazne jest, aby w petni uwzgledniono zalecenia EIGE dotyczgce
budzetowania réwnosciowego i aby byty one elementem metodologii konstruowania nie tylko nowego
budzetu UE, ale takze programéw krajowych (czy dziatar skierowanych do regionéw).*

7. Bardzo wazne wydaje sie réwniez, ze Komisja deklaruje prace nad ,udoskonalaniem strategii na rzecz
zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na pteé, niepetnosprawnos¢, orientacje seksualng lub rase” oraz planuje
zreformowad Strategie na rzecz réwnosci 0oséb LGBTIQ i Strategie na rzecz przeciwdziatania rasizmowi.*°
Wazne jest, aby strategie te znalazty odzwierciedlenie takze w planowanych w nowej perspektywie
programach (w ramach EFS+, czy w tez w interwencjach skierowanych do regiondw, etc.), ktére pozwola
podejmowac skuteczne dziatania na rzecz grup dotknietych dyskryminacjg, w tym takze na finansowanie
dziatan organizacji reprezentujgcych te grupy. Staje sie to o tyle wazne, iz potrzeba takich dziatan
kwestionowana jest obecnie np. przez USA zmniejszajgc pule dostepnych dla organizacji funduszy, co zwieksza
zapotrzebowanie na réznego typu interwencje (bezposrednie wsparcie tych grup, rzecznictwo, etc.).

8. Chociaz dostrzegamy wage problemu konkurencyjnosci, ktory w dtuzszej perspektywie moze wptyngc takze na
kwestie zwigzane z bezpieczenstwem rozumianym dosc¢ szeroko (od spotecznego po militarne) uwazamy, ze
istnieje konieczno$¢ poprawy skutecznosci polityk UE, wptywajacych na jako$¢ ustug spotecznych. Jednym z
waznych problemdéw w skali UE jest np. tzw. ubdstwo transportowe, duzo dyskutuje sie takze obecnie o kwestii
niedostepnosci mieszkan, itd. Nie mozna wiec zagadnien takich jak np. transport rozpatrywac jedynie w
kategoriach kalkulacji finansowych, bowiem jest to wazny czynnik przektadajacy sie na jakos¢ zycia, czy
réwnosé szans obywatelek i obywateli UE, szczegdlnie w gorzej rozwinietych regionach UE.

9. Wedtug danych 9 Raportu Kohezyjnego , polityka spdjnosci stanowi prawie 13 % tgcznych inwestycji
publicznych w catej UE i 51 % w stabiej rozwinietych panstwach cztonkowskich”.?* Nalezy wiec pamietac o tym,
jakie standardy powinny spetniac te inwestycje, aby stuzy¢ takze rozwojowi spotecznemu. Kluczowg role
odgrywaja tu tzw. zasady horyzontalne, dlatego powinny zosta¢ nie tylko utrzymane, ale takze wzmocnione.
Gwarantujg one bowiem, ze inwestycje finansowane z funduszy UE nie tylko nie naruszajg praw

13 program prac KE 2025,

'8 Drabarz et al. ,Unia réwnosci. Miedzy zatozeniami a rzeczywistoscia. Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w
Polsce”, Unia Réwnosci: ,S. 5.

7 Unia réwnosci: strategia na rzecz rbwnouprawnienia pici na lata 2020-2025, caty dokument:

18 Zasada wyréwnywania szans na rynku pracy i réwnosci ptci w Unii Europejskiej zostata formalnie wprowadzona w zycie
poprzez Dyrektywe Rady 76/207/EWG z dnia g lutego 1976 roku.
9 Patrz: , W szczegolnosci:

20 Program prac KE 2025,
21 Komisja Europejska, 9 Raport Kohezyjny, ,S.
vii.
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podstawowych obywatelek i obywateli UE, ale takze pozwalajg na podniesienie jakosci planowanych inwestycji

poprzez uwzglednienie potrzeb roéznych grup spotecznych (np. poprzez zasade dostepnosci). Dlatego z
zadowoleniem przyjelismy zalecenie, aby zasady horyzontalne byty lepiej zintegrowane w samej strukturze
programéw, ktére beda obecnie planowane, podnoszgc skutecznosé tak zaprojektowanych interwencji.?? Nie
moze to jednak oznaczad rezygnacji z ich jednoznacznego sformutowania w kolejnym Rozporzgdzeniu
0gdlnym, a takze monitorowania ich stosowania, w tym przez komitety monitorujace. Zalecamy réwniez, aby
w kolejnej perspektywie w komitetach przeznaczono miejsca dla organizacji, ktére zajmuja sie
monitorowaniem i poprawg w obszarach okreslonych jako zasady horyzontalne, takie jak np. réwnos¢ ptci,
niedyskryminacja, zrownowazony rozwoj, Karta praw podstawowych, ale takze DNSH i zréwnowazony rozwdé;.

10. Niepokojacym zjawiskiem, ktore zagraza spdjnosci spotecznej, jest negatywnie nacechowany dyskurs
dotyczacy migracji oraz utrzymujaca sie tendencja do budowania wokét tego tematu atmosfery zagrozenia i
strachu. Biorgc pod uwage uwarunkowania demograficzne Europy, strategia , odstraszania” (ktora
najdramatyczniej objawia sie u naszych granic) moze doprowadzi¢ do zapasci na rynku pracy w wielu sektorach
gospodarki (przyktadowo w Niemczech — do niedawna motorze napedowym europejskiej gospodarki bez ,288
000 wykwalifikowanych pracownikdw zagranicznych rocznie, wielko$¢ niemieckiej sity roboczej moze spasc z
okoto 46,4 mln obecnie do 41,9 min w 2040 roku. Do 2060 r. liczba ta moze spa$¢ nawet do 35,1 min.”).%
Dlatego planujac interwencje w obszarze rynku pracy w kolejnym cyklu finansowania nalezy dobrze
zaplanowac dziatania zwigzane z integracjg obywateli panistw trzecich. Jednoczesnie konieczne jest petne
uwzglednienie rzeczywistej roli i kosztow, jakie ponoszg organizacje spoteczne, ktére w wielu krajach UE sg
kluczowymi partnerami dostarczajgcymi ustugi spoteczne w tym obszarze (takim jak np. wsparcie
integracyjne). Uwzglednienie odpowiednich srodkéw na dziatania integracyjne prowadzone przez organizacje
spoteczne jest szczegdlnie wazne, tak aby w nie pogtebiaé proceséw marginalizacji oséb, ktére prébujg
odnalez¢ swoje miejsce nie tylko na rynku pracy, czy w systemie edukacji, ale takze w spotecznosciach
lokalnych. Dziatania integracyjne s3 jedynymi, ktére mogg w sposdb rzeczywisty i dtugofalowy (a nie
zyczeniowy czy fasadowy) poprawic poczucie bezpieczenstwa w europejskich miastach i regionach wszystkim
ich mieszaricom. Budowanie spdjnosci spotecznej to dziatania nie tylko w obszarze ekonomicznym, ale takze w
sferze wyobrazen i postaw. Negatywny i stygmatyzujacy (a czesto tez dehumanizujgcy) wydzwiek dyskusji o
migracji ostabia spéjnos¢ spoteczng, co poza narastajgcym kryzysem humanitarnym, dtugofalowo moze
przynies¢ takze bardzo negatywne skutki ekonomiczne.

11. Bardzo wazne dla spdjnosci spotecznej sg wytyczne Agencji Praw Podstawowych UE, w tym w szczegdlnosci te
okreslajace ramy polityki miejskiej, Miasta praw cztowieka.** Warto, aby zalecenia FRA dotyczace tworzenia
polityk miejskich znalazty takze odzwierciedlenie w wytycznych instytucji zarzagdzajgcych. Wdrazanie zalecen
dotyczacych praw cztowieka czy uwzglednianie ich w dokumentach strategicznych jako ram determinujacych
mierniki rozwoju, moze znaczgco wptynaé na poprawe jakosci zycia mieszkanek i mieszkaricow europejskich
miast, w szczegdlnosci za$ na poziom ustug spotecznych. Jednym z waznych zalecen jest ,, uwzglednianie
kwestii praw cztowieka w procesie sporzadzania budzetu i udzielaniu zamdwieri.”?> Jednoczesénie, w tym

22 EU Commission, The Road to the next Multiannual Financial Framework

,S.11,
2 Dane za:
24 Agencja Praw Podstawowych UE, Miasta praw cztowieka w Unii Europejskiej. Przewodnik dla wtadz lokalnych:
Perspektywa praw cztowieka w codziennym zyciu miast, 2022.
%5 Przyktady wskazywane przez Agencje Praw Podstawowych: United Nations, Realising Human Rights Through
Government Budgets, , Scottish Human Rights Commission,

Guiding principles for a Human Rights based approach on public services,
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kontekscie nalezy podkresli¢, ze wprowadzane w nowej perspektywie finansowej uproszczenia dla
przedsiebiorstw, nie mogg odbywac sie kosztem standardow ochrony grup najstabszych.

12. Wszystkie programowane dziatania majgce na celu wspieranie celéw spotecznych finansowane z funduszy UE
powinny opierac sig na rzetelnych analizach w oparciu o dane. Wazne jest w tym kontekscie przypomnienie o
zaleceniach zwigzanych z odpowiednim gromadzeniem i agregowaniem danych przygotowanym przez DG JUST
pn. Guidelines on improving the collection and use of equality data.*® Bardzo wazne jest, aby wszystkie
programy finansowane w kolejnej perspektywie opieraty sie na wysokiej jakosci dokumentach strategicznych,
bazujgcych na zebranych danych (w tym np. danych réwnosciowych), i aby w oparciu o takie dane
konstruowane byty réwniez oceny skutecznosci tych programéw (np. wskazniki).

%6 DG Just, Guidelines on improving the collection and use of equality data Guidelines on improving the collection and use of
equality data - Publications Office of the EU
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Il. Sprawczos¢ i wartosci europejskie:

Rekomendacje dotyczace zasady partnerstwa i finansowania organizacji spoteczeristwa obywatelskiego

1. Skutecznaidobrze ukierunkowana polityka spdjnosci, przygotowujgca nas na nadchodzgce wyzwania zwigzane
takze te zwigzane z odpornoscig, nie moze powstac bez zaangazowania spoteczenstw Europy. Istnieje wiec
potrzeba witaczenia w procesy zwigzane z jej tworzeniem przedstawicieli i przedstawicielek organizacji
spotecznych, think-tankéw, w szczegdlnosci zas organizacji dziatajagcych na poziomie lokalnym, ktore sg
kluczowe dla budowania fundamentu odpornosci spotecznej (co zauwazyt réwniez Sauli Niinistd w swoim
raporcie Safer Together o gotowosci UE do odpowiadania na pojawiajace sie kryzysy).?” Istnieje takze potrzeba
wigczenia 0s6b (np. lokalnych aktywistéw i aktywistek), ktore chcg uczestniczy¢ w zyciu swoich spotecznosci,
mieé poczucie realnego wptywu na ksztatt inwestycji czy sposdb alokacji wydatkow na poszczegdlne potrzeby
wspdlnot w ktdrych zyja (nie tylko w ramach tzw. budzetdw partycypacyjnych).?®Istnieja juz dobre mechanizmy
wigczania zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego w tworzenie polityk europejskich, z czego
najwazniejszg jest zasada partnerstwa (realizujgca sie miedzy innymi poprzez np. komitety monitorujgce czy
ciata doradcze ZIT). Istniejg takze inne mechanizmy partycypacyjne i deliberatywne po ktére warto siegng¢ (np.
panele obywatelskie).? Bardzo wazne jest jednak, aby wyj$¢ poza model konsultacji, ku wspéttworzeniu polityk
europejskich przez obywatelki i cbywateli, na co wskazuje takze ~ European Committee of Pratice of
Partnership (ECoPP) czyli europejska wspdinota poddajgca refleksji zasade partnerstwa.*

2. Zasada partnerstwa petni role zasady nadrzednej, tworzac fundament wspodtpracy miedzy réznymi podmiotami
zaangazowanymi w realizacje polityk europejskich, tym samym zwiekszajgc réwniez efektywnosé dziatania np.
zasad horyzontalnych, tj. DNSH, zasada niedyskryminacji, dostepnosci, etc. Partnerstwo pozwala bowiem
skutecznie angazowacd zarowno przedstawicieli i przedstawicielki spoteczenstwa obywatelskiego, jak i
partneréw spotecznych na wszystkich etapach programowania i wdrazania dziatan realizowanych z udziatem
funduszy UE. Demokratyzacja procesu decyzyjnego, ale takze wieksze zaangazowanie instytucji i organizacji
spoza administracji, czy w konicu samych obywatelek i obywateli, poprawia trafnosc i skutecznosé interwencji,
dzieki nalezytemu okreslaniu realnych potrzeb, ktére z poziomu administracji nie zawsze udaje sie prawidtowo
zdiagnozowacd.

3. Dla projektu europejskiego jest to szczegdlnie wazne, albowiem im blizej obywatelek i obywateli zapadajg
decyzje, np. o finansowaniu dziatan i inwestycji realizowanych w ramach polityk UE, w tym o ich typie i zasiegu,
tym bardziej idea projektu europejskiego, nabiera konkretnego ksztattu, przestaje by¢ abstrakcyjna.
Jednoczesdnie, jesli procesy wiaczania obywatelek i obywateli w podejmowanie decyzji s3 prowadzone rzetelnie,
przeciwdziata to polaryzacji i nastrojom antysystemowym, buduje zaufanie w relacji z wtadzami lokalnymi czy
centralnymi, a koricu pozwala doceni¢ potencjat dziatart w ramach polityki spéjnosci. Jak pokazujg badania
polityka spdjnosci przekfada sie takze na budowanie poczucia tozsamosci europejskiej.>! Polityka spdjnoséci ma

27

28 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Zwiekszenie przejrzystosci polityki fiskalnej dzieki
budzetowaniu partycypacyjnemu w UE (opinia z inicjatywy wtasnej), 2025.
29 Przykfady z Irandii: , Przyktady z Polski:

, a takze

30 Przyktadowo: .

31 Mendez, C. & Bachtler, J. (2016). European Identity and Citizen Attitudes to Cohesion Policy: What Do We Know?.
COHESIFY Research Paper 1, European Policies Research Centre University of Strathclyde. Wyniki innych badan
zrealizowanych w ramach projektu “*COHESIFY : The Impact of EU Cohesion Policy on European Identification” ,
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wiec olbrzymi potencjat, ktdrego nie mozna zmarnowaé, takze jesli chodzi o budowanie poczucie wspdlnoty,
ktére wazne jest z punktu widzenia odpornosci spotecznej. Dlatego uwazamy, ze zasada partnerstwa powinna
by¢ naczelng zasadg tworzenia wszystkich programow finansowanych z funduszy UE. Jest to wazne zaréwno dla
wzmacniania demokracji europejskiej, jak i ze wzgleddéw pragmatycznych (poprawia to bowiem jakos¢ polityk
tworzonych przez instytucje UE).

4. Aktualny pozostaje postulat nie tylko utrzymania w mocy, co pogtebienia zasady partnerstwa. 20 czerwca
ubiegtego roku Podkomitet do spraw rozwoju zasady partnerstwa Komitetu Umowy Partnerstwa zwrécit sie do
Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego o podjecie prac nad nowelizacjg Europejskiego Kodeksu
Partnerstwa w oparciu o propozycje Europejskiej Wspdlnoty Praktyk Partnerstwa (ECoPP).22 Podkomitet zwrécit
sie tez do Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej o poparcie tej sprawy na forum Rady UE oraz o uczynienie
wzmocnienia partnerstwa priorytetem polskiej prezydencji w Radzie UE. Propozycja nowelizacji Rozporzqdzenia
Delegowanego Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu
postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (dalej:
Europejski Kodeks Partnerstwa, EKP) wypracowanej przez partnerdw z paristw cztonkowskich UE w ramach
Europejskiej Wspdlnoty Praktyki Partnerstwa (European Community of Practice on Partnership, ECOPP) zostata
przekazana Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej (DG REGIO) w 2023
roku. Postulat ten jest szczegdinie wazny dla $rodowiska organizacji spoteczerstwa obywatelskiego.*?

5. Przyktadowe zalecenia dotyczgce zmian w Kodeksie Partnerstwa przygotowane przez ECoPP, jakie znalazly sie
w dokumencie dotyczg: podkreslenia roli obywateli i obywatelek takze w kontekscie lepszego wdrazania i
wzmacniania zalecen wynikajgcych z przestrzegania Karty Praw Podstawowych, czy Europejskiego Filaru Praw
Socjalnych; uwzglednienia poza przedstawicielami i przedstawicielkami zorganizowanego spoteczenstwa
obywatelskiego, takze obywatelek i obywateli; wzmocnienia roli jakg partnerzy odgrywajg we wspoéttworzeniu a
nie jedynie konsultowaniu polityk europejskich, zapewnienie odpowiedniej roli réznych srodowisk, co poprawi
transparentnos¢ podejmowanych decyzji; jasnego zapisania, ze zasada partnerstwa dotyczy takze dziatania ZIT,
zapewnienia w miare rownego, a przynajmniej zbalansowanego, udziatu partnerdw reprezentujgcych
administracje, partneréw spotecznych, srodowisko pozarzgdowe; uwzglednienia wiasciwej reprezentacji stron
na wszystkich poziomach tworzenia i wdrazania polityk europejskich (regionalnym, krajowym, lokalnym);
warunkow jakie muszg spetniaé procedury wytaniania partnerdéw, tu w szczegdlnosci wazna jest zasada
transparentnosci tego procesu na wszystkich szczeblach; zapewnienia aby we wspottworzenie polityk na
wszystkich etapach (programowanie, wdrazanie, monitorowanie, ewaluacja) zaangazowane zostaty miedzy
innymi organizacje dziatajace na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami, przeciwdziatania dyskryminacji, rownosci
kobiet i mezczyzn, praw podstawowych, witgczania spotecznego a takze instytucji akademickich i
uniwersytetdw, a w koficu zaangazowania grup najstabszych narazonych na wykluczenie, tj. jak np.
przedstawicielki i przedstawiciele spotecznosci romskiej czy osoby z doswiadczeniem migracji.

6. Jednym z mozliwych instrumentéw wzmocnienia zasady partnerstwa, a co za tym idzie polityki spdjnosci na
poziomie regionalnym jest lepsze a wiec skuteczniejsze wykorzystanie ciat doradczych ZIT, na specjalnym
seminarium zorganizowanym przez OFOP we wspotpracy ze Zwigzkiem Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej
oraz Henrykowskim Stowarzyszeniem w Siemczynie w pazdzierniku 2024 osoby reprezentujgce organizacje
pozarzgdowe wypracowaty zestaw rekomendacji (Zatgcznik nr 2 — Rekomendacje szczegdtowe), ktdre moga
znalez¢ zastosowanie takze w innych krajach UE. Ciata doradcze ZIT mogg by¢ znakomitym instrumentem nie

32

33 Leda Stott, Anette Scopetta, Proposal for a Revised European Code of Conduct on Partnership in the framework of EU
Funds, 203. A takze: Uchwata nr XX/2024 Podkomitetu ds. rozwoju partnerstwa przy Komitecie Umowy Partnerstwa na lata
2021-2027.
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tylko wspierania zaangazowania obywatelskiego, ale takze budowania strategii wzmacniania odpornosci wraz z
obywatelkami i obywatelami.

7. Mechanizmy umozliwiajgce elastyczne dostosowywanie wydatkéw do potrzeb. Nalezy pamietac, ze polityka
spojnosci to przede wszystkim polityka inwestycyjna, a nie narzedzie zarzadzania kryzysowego. Powinna jednak
zachowac elastycznos$¢, umozliwiajgc finansowanie dziatan tagodzacych pojawiajgce sie wstrzasy, poniewaz
wydarzenia ostatnich lat dowiodty, ze nie wszystkie wyzwania da sie przewidzieé. Na te aspekty, w
przedstawionym dokumencie zbierajgcym zatozenia kolejnej perspektywy finansowej zwrdcita uwage sama
Komisja, wskazujac na poprawe mechanizmow reagowania, poprzez wiekszg elastycznosé budzetu, takze w
planowaniu alokacji. Co jednak wazne, kompetentne zarzgdzanie kryzysowe wymaga wczesniejszych inwestycji
a jednym z elementdéw reagowania na kryzys jest wtasciwe przygotowanie obywatelek i obywateli i
wzmachnianie struktur zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego.

8. Niezbedne s3 réwniez uproszczenia zwigzane z finansowaniem i wspieraniem organizacji spoteczeristwa
obywatelskiego. Komisja poswiecita wiele miejsca w swoich dokumentach opublikowanych w ostatnich
miesigcach przedsiebiorstwom. Jednak potrzeba uproszczen nie dotyczy jedynie biznesu i obejmuje takze
finansowanie dedykowane dziataniom organizacji pozarzagdowych. Organizacje nie stanowig ,, dodatku” do listy
podmiotdw, ktdre wspdtksztattuja polityki spoteczne, ale stanowia kluczowe ogniowo pomiedzy instytucjamia
obywatelami, bez ktérego polityki te nie bedg w stanie funkcjonowad prawidtowo. Organizacje spoteczne
dziatajg czesto w warunkach duzego ograniczenia zasobdw i kadr a nie jest to sytuacja pozadana. Jednoczesnie
jednak to wtasnie organizacje wydajg $rodki publiczne w najbardziej efektywny sposdb, zmuszone do szukania
nowych rozwigzan w trudnych sytuacjach, czy do szybkich reakcji na kryzysy, w efektywnym i szybkim
reagowaniu na pojawiajgce sie wyzwania organizacje nie majg sobie rownych. Wydaje sie wiec, ze w
przedstawionych dokumentach tj. Raport Draghiego w ktérych mowa jest o konkurencyjnosci gospodarki nie
dostrzega sie dostatecznie roli innowacji w obszarze spotecznym.

9. Innowacje spoteczne takze wymagajg inwestycji. Inwestycje takie mogg pozwoli¢ organizacjom na szukanie
nowych rozwigzan istniejgcych problemdw (klimatycznych, migracyjnych, z zakresu obrony cywilnej, etc.).
Liczymy na to, ze przy programowaniu nowego budzetu, a w szczegdlnosci polityki spdjnosci, uwzglednione
zostang takze potrzeby inwestowania w trzeci sektor.

10. Ekonoma spoteczna/innowacje (KA)

11. Podobnie jak w przypadku firm, takze w przypadku organizacji spotecznych konieczne jest znaczace
uproszczenie procedur, czy przyjecie rozwigzan, ktére zredukujg obcigzenia administracyjne. Nie dotyczy to
jedynie kwestii aplikowania o Srodki, ale takze o sposdb ich rozliczania, czy zapiséw umow zawieranych z
beneficjentami. Uproszczenia dotyczace dziatar organizacji muszg znalez¢ odzwierciedlanie takze w zwieranych
umowach. Niestety czesto do wymogodéw UE dochodzg dodatkowo narzucone przez panstwa cztonkowskie
obwarowania (tzw. ,gold-plating”), ktére powodujg, ze decydujace sie na podpisanie umowy organizacje
ponoszg nadmierne ryzyko, co zniecheca do aplikowania o srodki z funduszy europejskich, ktére oceniane sg
jako zbyt obcigzajgce pod wzgledem administracyjnym, sprawozdawczym, zarzadczym, itd.>* Wazne jest
réwniez, aby organizacje otrzymywaty transze terminowo i niezaleznie od opdzniert w rozliczeniach
miedzyinstytucjonalnych. Organizacje, ktdre czesto sg finansowane gtéwnie z dotacji majg bardzo ograniczone
mozliwosci zabezpieczenia dziatan (w tym ptynnosci finansowej) poprzez korzystanie z mechanizmoéw, ktére
dostepne sg dla podmiotdw komercyjnych (miedzy innymi ze wzgledu na konstrukcje umow). Stawia to

34 Adw. Patryka Dykas, Ekspertyza prawna dotyczaca réwnosci stron oraz obcigzen administracyjnych w umowach o
dofinansowanie w wybranych krajowych i regionalnych programach perspektywy finansowej 2021-2027, 2024. Opinia
przygotowana przez Podkomitet ds. Rozwoju Zasady Partnerstwa, przy Komitecie ds. Umowy Partnerstwa.
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organizacje w znacznie trudniejszej niz podmioty komercyjne sytuacji. Nie dziwi wiec, Ze mniejsze organizacje
nie postrzegaja $rodkéw z funduszy europejskich jako bezpiecznego zrédta finansowania i nalezy to zmieni¢.*

12. Capacity buildiung organizacji (MW)

13. Spoteczna gotowos¢ i odpornosé nie zostang osiggniete bez inwestycji na rzecz silnego spoteczeristwa
obywatelskiego, niezbedne jest finansowanie rozwoju organizacji obywatelskich i struktur wspierajacych
lokalne spotecznosci. Jak zwrdécit uwage Sauli Niinistd w swoim przemdwieniu w Parlamencie Europejskim w
dniu 24 listopada 2024 przy okazji prezentowania raportu o zarzadzaniu kryzysowym i gotowosci, ,,poczucie
odpowiedzialnosci” i che¢ zaangazowania sg istotg aktywnosci obywatelskiej, co nie znaczy jednak, ze
angazujgce sie i aktywne osoby nie wymagajg dodatkowego wsparcia. Nie mozna zapominac w tym kontekscie
o organizacjach spotecznych, ktorych rola polega na wspieraniu takiego spontanicznego zaangazowania,
tworzeniu dla niego odpowiednich struktur i narzedzi, edukowaniu, budowaniu trwatych relacji zaufania na
poziomie lokalnym, itd.3® Dlatego zaréwno wspieranie odpornosci na kryzysy, czy chociazby dezinformacje, to
bardzo wazna rola zorganizowanego spoteczenistwa obywatelskiego. | tutaj potrzebne sg zaréwno duze,
systemowe organizacje, takie jak np. federacje, jak i mate lokalne organizacje wzmacniajgce tkanke spoteczng
mniejszych miejscowosci czy obszaréw wiejskich. Innymi stowy dla budowania odpornosci, konieczne jest
przeznaczenie finansowania dla réznego typu podmiotéw a co za tym idzie nalezy odpowiednio uproscié¢
procedury ubiegania sie o srodki i ich rozliczania, tak aby takze te mniejsze organizacje nie obawiaty sie po nie
siegad. Ich sprawne dziatanie jest bowiem niezastgpione, co udowodnity w ostatnich latach reagujac na
powddz, wybuch petnoskalowej wojny w Ukrainie, czy Covid-19.

14. Program Citizens Equality Rights Values (CERV) — uwazamy réwniez, ze ze wzgledu na zagrozenia dla samej
demokracji i praw podstawowych oraz role jaka petnig organizacje w ich obronie, nalezy zwiekszy¢ réwniez
$rodki przeznaczone na dziatanie organizacji na rzecz wartosci europejskich w ramach programu CERV.
Organizacje spoteczenistwa obywatelskiego, aby walczy¢ o demokracje muszg dysponowaé odpowiednimi
zasobami. Szczegdlnie, ze panstwa autorytarne, wrogie Unii Europejskiej, czynig swoim priorytetem uderzanie
w europejska demokracje, praworzadno$é, czy prawa cztowieka, inwestujgc w takie dziatania olbrzymie srodki
(np. poprzez wptywanie na wybory). Aby wygra¢ w tej nieréwnej walce, obroni¢ demokratyczne wartosci UE,
organizacje takze potrzebujg finansowania. Wsparcie to dotyczy¢ musi nie tylko finansowania projektéw czy
poszczegdlnych dziatarn w obszarze wzmacniania demokracji, ale takze mozliwosci finansowania
instytucjonalnego ( ,core funding”) organizacji.

15. Organizacje wnoszg bowiem wazny wktad np. w badania nad korupcja, polaryzacjg spoteczng, dezinformacjg,
radykalizacjg, a co za tym idzie podejmujg dziatania, ktérych celem jest skuteczna walka z tymi zjawiskami. Aby

35 Gtéwna konkluzja ptynaca z ekspertyzy: , Analiza uméw o dofinansowanie bedgca przedmiotem niniejszej ekspertyzy
prawnej, wykazata ze umowy te sq konstruowane w taki sposob, aby zabezpieczaty przede wszystkim interesy instytucji
finansujqcej. Wynika to niewgtpliwie z faktu, ze na instytucji finansujqcej cigzy obowigzek dbatosci o srodki publiczne. Powy zsze
moze potencjalnie prowadzic¢ do zaburzenia rownowagi kontraktowej pomiedzy stronami, a tym samym naruszenia zasady
réwnosci stron. Umowy przede wszystkim pomijajg ochrone praw beneficjenta w przypadku nieterminowego przekazania
srodkow lub odmowy ich przekazania. Aktualnie obowiqzujgce przepisy prawa - w tym przede wszystkim art. 206 ust. 2
ustawy o finansach publicznych okreslajgcy katalog postanowieri obowigzkowych, ktére zawiera umowa o dofinansowanie -
pozwalajq na zamieszczanie w umowach postanowier fakultatywnych. Praktyka i doswiadczenie Kancelarii pokazuje, ze nawet
Umowy o dofinansowanie finansowane z tego samego programu mogq roznic sie od siebie i zawierac¢ nadmierne requlacje
prawne. Konkludujqc, niniejsza ekspertyza prawna wykazata wystepowanie nierownosci stron oraz obcigzen
administracyjnych w umowach o dofinansowanie. Na pytanie czy w swietle obecnych przepiséw prawa polskiego i
unijnego, zdiagnozowane nieréwnosci stron oraz obcigzenia administracyjne w umowach o dofinansowanie mozna
zmniejszy¢ lub wyeliminowac nalezy udzieli¢ odpowiedzi twierdzgcej.”

36 Petna treé¢ przemowienia:

Strona 10


https://www.europarl.europa.eu/plenary/pl/vod.html?mode=chapter&vodLanguage=PL&playerStartTime=20241114-09:05:52&playerEndTime=20241114-09:27:52

O F Ogélnopolska
Federacja
O Organizacji
Pozarzadowych |

organizacje mogty by¢ rzetelnym i eksperckim partnerem dla administracji (takze administracji UE) muszg
dysponowac funduszami nie tylko na dostarczanie ustug, ale takze na dziatania rzecznicze, prowadzenie badan,
wspottworzenie strategii i polityk. Niedopuszczalne jest podwazanie tej waznej funkcji organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, bowiem sg to dziatania bezposrednio wzmacniajgce legitymacije polityk
publicznych, budujgce zaufanie miedzy administracjg a obywatelami, tworzgce wazny wktad w dziatania
administracji wszystkich szczebli. Wspieranie tego obszaru aktywnosci organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego powinno pozosta¢ wazng czescig finansowania w ramach programow takich jak np. CERV.
Jednoczesénie bedaca ,ztotg zasadg” Unii Europejskiej kwestia partnerstwa powinna by¢ uwzgledniona takze w
dyskusjach nad innymi niz polityka spéjnosci funduszami UE. Uderzanie w funkcje rzecznicze organizacji,
poprzez kwestionowanie przekazywania finansowania na te cele, podwaza zasade partnerstwa.

Mainstreaming praw podstawowych w polityce spdjnosci

Rola Karty praw podstawowych UE jako warunku podstawowego jak i zasady horyzontalnej w nowej polityce
spdjnosci powinna zostac utrzymana i wzmocniona. Uwazamy, ze bardzo wazne jest, aby zachowa¢ wymog
przestrzegania zapiséw Karty praw podstawowych w toku wdrazania projektéw finansowanych z programéw UE
zarowno krajowych, jak i skierowanych do regiondéw. Poszanowanie praw podstawowych jest waznym elementem
praworzadnosci, za$ kwestie zwigzane ze wzmacnianiem wartosci europejskich, w obliczu pojawiajgcych sie atakow
uderzajgcych w fundamenty wspdélnoty europejskiej (takze inspirowanych z zewnatrz), powinny w priorytetach
Komisji zajmowac wysokie miejsce, nie ustepujgce kwestii wzmocnienia gospodarki.

1. Aby Karta praw podstawowych mogta sta¢ bardziej efektywnym narzedziem wzmacniajgcym prawa
podstawowe obywatelek i obywateli UE, poprawiajgcym efektywnos¢ interwencji planowanych w polityce
spdjnosci, nalezy zastanowic juz na etapie planowania nowych programéw, w jaki sposdb mozna uwzglednic jej
zapisy w samych celach programow, tak aby wzmacniaty one poszczegdlne obszary polityk UE. Wazne jest
rowniez, aby oddziatywanie interwencji zaplanowanych w programach zostato poddane ewaluacji pod katem
ryzyka dla praw podstawowych juz na etapie tworzenia programoéw (human rights impact assessment). Dla
kazdego programu powinna zostac¢ stworzona lista artykutéw KPP, w ktérych przypadku potencjalne naruszenia
sg bardziej prawdopodobne (lub inne narzedzia, np. przyktadowe listy instytucji, dziatan lub inwestycji, ktérych
finansowanie moze potencjalnie naruszac zapisy KPP).3” Innymi stowy programy powinny by¢ skonstruowane w
taki sposdb, aby wyeliminowad ryzyko na wczesnym etapie. Jak sugeruje Agencja Praw Podstawowych UE w
tworzenie wskaznikow programéw powinny by¢ zaangazowane krajowe instytucje zajmujace sie kwestiami
przestrzegania praw cztowieka, np. biura rzecznikow/czek czy petnomoczniczki ds. rownosci (National Human
Rights Institutions).®®

2. Wieksza rola komitetéw monitorujgcych w egzekwowaniu przestrzegania warunku podstawowego KPP.
Rozporzadzenie ogdlne 2021/1060 regulujgce zasady dziatania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze Funduszu Azylu, Migracji i
Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania
Granicami i Polityki Wizowej, w perspektywie finansowej 2021-2027, wprowadzito nowy obowigzek, ktory musi
wypetnia¢ komitet monitorujacy. Ujety jest on w art. 40 pkt. h rozporzadzenia i mowi on o tym, iz komitet
monitorujagcy ma obowigzek zapewnienia, ze warunek podstawowy przestrzegany jest przez caty okres
wdrazania funduszy. W przypadku horyzontalnego warunku podstawowego, jakim jest obowigzek
przestrzegania Karty praw podstawowych, mozemy maéwic o szczegdlnej sytuacji, ktéra wynika nie tylko z

37 Przyktadowe listy przygotowane zostaty przez organizacje pozarzadowe np. w przypadku deinstytucjonalizacji i moga
stuzy¢ za wzorzec dla opracowania podobnych list w innych obszarach. Patrz:

38 Agencja Praw Podstawowych. EU Funds. Ensuring Compliance with Fundamental Rights, s. 7.
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usytuowania 0sob reprezentujgcych organizacje spoteczeistwa obywatelskiego w ramach struktur komitetow
(nalezy przypomniec o tym, iz np. w Polsce, w komitetach sg miejsca dedykowane Karcie praw podstawowych),
ale takze z misji samych organizacji. Karta praw podstawowych UE okresla podstawowe wartosci Unii
Europejskiej. Nie moze wiec dziwi¢, ze organizacje pozarzagdowe, na co dzien bronigce tych wartosci, widzg
szczegblng role, jaki warunek ten spetnia w systemie funduszowym. Ma on bowiem gwarantowac, ze srodki z
budzetu Unii Europejskiej, nie bedg wydawane wbrew zasadom, na ktérych bazuje wspdlnota europejska.
Dlatego tez OFOP przygotowat opinie prawng, ktorej celem byta analiza obecnych regulacji dotyczacych
uprawnien oséb reprezentujgcych strone pozarzagdowg w komitetach monitorujgcych wzgledem Karty praw
podstawowych. Jej wynik wykazat, ze narzedzia jakimi dysponujg osoby zasiadajgce w komitetach sg
niewystarczajgce, aby mozna byto méwic¢ o skutecznym monitorowaniu potencjalnych naruszen praw
podstawowych. Jednoczesnie z tego punktu widzenia wydaje sie wazne, aby osoby reprezentujace réznego
typu instytucje (i posiadajgce roznego typu wiedze ekspercka) zasiadajgce w komitetach monitorujgcych miaty
narzedzia do dziatania prewencyjnego, ktére pozwolg na szybkie i wczesne reagowanie, nie zas jedynie na
stwierdzanie zaistnienia naruszen post factum.

3. Ponizej przedstawimy liste rekomendacji (w zatgczniku znajduje sie petna opinia).

Zmiany, ktére mogg wzmocnié¢ komitety monitorujgce (KM), ale ktdre sg mozliwe do wykonania bez daleko idgcych
zmian w kontekscie obecnych funkgji i kompetenc;ji:

a. Instytucje zarzadzajace mogtyby zosta¢ zobowigzane do przygotowania analizy programéw pod wzgledem ryzyka
naruszenia KPP w danych obszarach ze wskazaniem konkretnych artykutéw w przypadku danych programoéw), co
moze ufatwié prace w KM (np. na etapie konstruowania kryteriéw oceny).

b. Uzupetnienie art. 40 ust. 1 rozporzadzenia 2021/1060 o wyrazng kompetencje réwniez do oceny elementéw
wskazanych w lit a) do j); konieczne bytoby réwniez wskazanie formy prawnej zmaterializowania sie tej oceny np.
poprzez wydanie decyzji czy ewentualnie zalecenia; mozliwe bytoby okreslenie sytuacji, w ktérych wystarczy
zalecenie, a w ktérych konieczne jest wydanie decyzji (stwierdzajacej problem w kontekscie przestrzegania
warunkéw podstawowych albo KPP);

c. Okreslenie wyraznie skutkdw prawnych decyzji i zalecert wydawanych przez KM, a takze termindw ich wydania i
wykonania;

d. doprecyzowanie, co doktadnie oznacza wymadg zapewnienia dalszych dziatari przez IZ albo podanie
egzemplifikacyjnych przyktaddw (art. 75 lit b) rozporzadzenia 2021/1060);

e. Okreslenie wyraZznie skutkéw niewykonania decyzji KM oraz sposobu egzekwowania tych decyzji w prawie
krajowym (bardziej regulacja na poziomie panstwa cztonkowskiego);

f. Wyrazne uregulowanie otoczenia wspétpracy KM i jego relacji z IZ poprzez m.in. okreslenie kregu podmiotdw,
ktére sg zobowigzane dostarczac informacje KM, okreslenie rodzaju informacji i dokumentéw, ktére powinny
zostac dostarczone KM; ustalenie termindw dostarczania informacji i dokumentdw, a takze konsekwencji braku ich
przestrzegania, ewentualnie rowniez egzekwowania tych informacji lub dokumentéw przez KM; ewentualne
natozenie obowigzkéw réwniez na inne instytucje, niz IZ oraz by¢ moze réwniez na podmioty indywidualne;

g. Do rozwazenia jest wzmocnienie roli indywidualnych cztonkéw KM, by w pewnym zakresie np. zasiegania
informacji (dokumentéw) albo innych czynnikéw niezbednych do dokonania analizy z art. 40 ust. 1 rozporzadzenia
2021/1060 cztonkowie KM mogli podejmowacé dziatania samodzielnie, by potem przedstawia¢ sprawy na forum KM
(ktory jednak nastepnie podejmuje decyzje wiekszoscig gtosow);

h. Do rozwazenia jest wprowadzenie wyraznej procedury powiadamiania KM i sposobu dziatania KM; by¢ moze
nalezy KM przyzna¢ okreslone uprawnienia domagania sie wyjasnien informacji (wraz z procedurami i terminami)
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od innych instytucji panstwowych, beneficjentéw ale moze rowniez od podmiotéw trzecich o ile jest to niezbedne

do ustalenia kwestii naruszenia warunkéw podstawowych albo KPP; wéwczas mozliwe do uregulowania bytoby
rowniez podejmowanie w tym Swietle dziatan przez KM ad hoc poprzez np. grupy robocze; (rola prawa krajowego).

i. Do rozwazenia: wzmocnienie roli organizacji pozarzagdowych w ramach KM np. ich liczebnosci albo poprzez
przyznanie im szczegdlnej roli, czy statusu w ramach KM”

4. Jednoczesnie warto réwniez wdrozy¢ rekomendacje przedstawione przez Agencje Praw Podstawowych (FRA) w
raporcie EU Funds. Ensuring Compliance with Fundamental Rights. Uwagi FRA, bazujgce na doswiadczeniach
zebranych w wywiadach, dotyczgce miedzy innymi braku odpowiedniego dofinansowania pracy 0séb
zasiadajgcych w komitetach monitorujgcych (to dotyczy w szczegdlnosci organizacji pozarzadowych), ale takze
zapewnienia $Srodkdw na zatrudnienie oséb eksperckich w wyspecjalizowanych instytucjach (typu NHRI), ktére
maja role konsultacyjna, wydajg sie by¢ szczegdlnie warte uwzglednienia.®® Dodatkowo FRA wskazuje rowniez
na caty szereg innych elementéw, ktérych wdrozenie mogtoby zapewnié¢ poprawe monitorowania praw
podstawowych czy tez ich wdrazania w ramach programoéw, ktére powinny zosta¢ uwzglednione w nowym
okresie programowania.

5. Warto réwniez zwréci¢ uwage na konieczno$é zapewnienia bardziej zréwnowazonego sktadu komitetéw
monitorujgcych pod wzgledem liczebnosci partnerdow z sektora pozarzagdowego, bowiem w przeciwnym razie
rola np. 0sdb posiadajgcych ekspertyze z zakresu praw cztowieka, moze okazac sie jedynie fasadowa. W sytuacji
kiedy w komitecie zasiada np. tylko jedna osoba reprezentujgca partneréw spoza administracji (np. jedna
osoba reprezentujgca NGO) trudno méwic o rzeczywistym wptywie na efekty pracy komitetu (a takie sytuacje
ciggle majg miejsce). Wyrédwnywanie wptywu partnerdw z i spoza administracji czyni komitety bardziej
partnerskimi.*®

6. Inwestowanie w wiedze z zakresu praw podstawowych - nie tylko w ramach programu CERV. W trakcie prac
Grupy ds. zasad horyzontalnych (dziatajgcej w ramach Komitetu ds. Umowy Partnerstwa) nad przygotowaniem
materiatéw utatwiajgcych zaréwno instytucjom wdrazajgcym, jak i beneficjentom, wdrozenie zapiséw KPP w
toku realizacji projektéw sporzadzona zostata lista zalecen, ktorych realizacja wymaga pozyskania dodatkowych
Srodkdw, np. na specjalistyczne konsultacje prawne (w szczegdlnosci w zakresie prawa europejskiego,
orzecznictwa TSUE, etc.), ale takze na tworzenie forum wymiany informacji na temat sposobu realizacji
projektow, dobrych praktyk, etc. Aby poprawié poziom wiedzy i zdolnosci zardowno instytucji zarzadzajacych, jak
i samych beneficjentow, w zakresie KPP konieczne jest zabezpieczenie srodkéw z Pomocy Technicznej (na
ekspertyzy, szkolenia, oraz organizacje forum wymiany informacji na poziomie krajowym i europejskim).** Na
konieczno$¢ poprawy sytuacji w zakresie finansowania wiedzy eksperckiej oraz zapewnienia mozliwosci
konsultowania sie z osobami eksperckimi w réznych formach (np. szkolenia, punkty konsultacyjne, materiaty
specjalistyczne, etc.) zwrdcita réwniez uwage Agencja Praw Podstawowych.

39 Agencja Praw Podstawowych. EU Funds. Ensuring Compliance with Fundamental Rights.
40 Agencja Praw Podstawowych. EU Funds. Ensuring Compliance with Fundamental Rights.
1 Petna lista rekomendacji przygotowanych przez Grupe ds. zasad horyzontalnych,
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ANEKSY DOTYCZACE REKOMENDACII SZCZEGOtOWYCH:
ZAYACZNIK nr 1

Rekomendacje szczegotowe dotyczqce ciat doradczych ZIT.
ZAtACZNIK nr 2

Opinia prawna przygotowana dla OFOP dotyczgca roli komitetdw monitorujgcych w egzekwowaniu przestrzegania
zapisdéw Karty praw podstawowych.

ZAtACZNIK nr 3
Rekomendacje organizacji cztonkowskich OFOP:
Polska Zielona Sie¢

Green Rev Institute
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ZAtACZNIKNR 1

Rekomendacje dotyczace ZIT-6w (cato$¢ materiatu za Proste NGO, wypracowane na specjalnym seminarium
zorganizowanym przez OFOP we wspodtpracy ze Zwigzkiem Zachodniopomorskiej Strefy Centralnej oraz
Henrykowskim Stowarzyszeniem w Siemczynie w pazdzierniku tego roku osoby reprezentujgce organizacje
pozarzgdowe wypracowaty zestaw rekomendacji (Zatgcznik nr 2).

Czes¢ postulatow dotyczy samej istoty funkcjonowania ZIT-éw, co w dalszej perspektywie moze przektadac sie na
lepsze wykorzystanie zasady partnerstwa w dziataniach prowadzonych na terenie ZIT-u:

1. ,Nalezy rozwazy¢, chociaz réznorodnosc i wykorzystywanie lokalnej specyfiki moze byé ogromng zaletg
ponadlokalnych inwestycji terytorialnych, takg formute partnerstwa samorzaddw, gdzie porozumienie ma
szersze zadania niz tylko realizacja ZIT-u, a takze prowadzi dziatania w perspektywie dtuzszej niz biezaca
perspektywa finansowa. Daje to wiekszg mozliwo$¢ wykorzystania zasady partnerstwa dla rozwoju
lokalnego.

2. Nalezy dazy¢ by w ramach ZIT-6w z zatozenia finansowane byty jedynie projekty ponadgminne i
partnerskie, aby unikngé pokusy dzielenia tych srodkéw ,,po réwno” lub w zaleznosci ,,od ilosci
mieszkanicOw”. Tu rola partnerdw spoza administracji, jako patrzgcych z innej perspektywy niz interes
poszczegdlnych JST, moze by¢ bardzo wazna.

3. Nalezy zapewni¢ wymiane informacji (dobrych praktyk) pomiedzy réznymi ZIT-ami przy udziale
przedstawicieli ciat doradczych.

4. Nalezy wspiera¢ mozliwos¢ realizacji projektéw w ramach ZIT z udziatem partnerédw spoza administracji
zaréwno przy zgtaszaniu projektéw jak i ich realizacji w formie wykonawcy lub partnera.

5. Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wiekszego, niz w formie ciat doradczych, formalnego udziatu partneréw w
dziaftaniach ZIT-u. Udziat partneréw w monitorowaniu realizacji dziatan (jak np. w komitetach
monitorujgcych) czy wrecz wspdtdecydowania (jak np. RLKS) powinna by¢ dopuszczona.

6. Nalezy dobrze zdefiniowaé partneréw spoza administracji, z uwagi na fakt, ze okreslenie partnerzy
spoteczno-ekonomiczni budzi czesto watpliwosci.

Rekomendacje dotyczace realizacji zasady partnerstwa

Te postulaty dotyczg wizji partnerstwa w formule ciat opiniodawczo-doradczych, ale mogg by¢ wykorzystane
rowniez przy programowaniu udziatu partnerow w szerszym zakresie.

Zasada partnerstwa

7. ,Nalezy przestrzega¢ w petni zasady partnerstwa w pracach ZIT-u tak aby przedstawiciele partneréw spoza
administracji mieli mozliwos¢ uczestniczenia we wszystkich etapach prac ZIT-u (od programowania przez
wdrazania, monitoring i ewaluacje)

8. Nalezy zadbaé by stato$¢ — przy réwnoczesnym zachowaniu szerokich konsultacji publicznych — udziatu
uczestnikéw proceséw z partneréw spoza administracji (np. cztonkéw ciata doradczego ZIT) zapewniata
wartoscig dodang budujgc potencjat merytoryczny partneréw do wspdtpracy w ramach ZIT.

9. Nalezy zadbac z jednej strony o odpowiednie formalne umocowanie ciata doradczego w strukturach ZIT-u,
ale takze jego samorzadno$¢ i niezalezno$¢, np. poprzez dziatanie na podstawie przyjetego przez siebie
regulaminu.
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10. Nalezy rozwazy¢ w regulaminie ciata doradczego zapisu, ze mozliwy jest udziat w posiedzeniach tego
gremium oséb spoza jego sktadu, bez prawa gtosu. Proponowane rozwigzanie wzmocni zasade partnerstwa
i dialog spoteczny.”

Wybdr partneréw

11. Nalezy zadbad o odpowiednig reprezentacje partneréw w ciele doradczym. Dotyczy to zaréwno zapisanych
w Zasadach realizacji instrumentow terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-
2027 (Kliknij) wskazan, ze reprezentacja ,,powinna uwzglednia¢ m.in. spoteczeristwo obywatelskie,
podmioty dziatajgce na rzecz ochrony srodowiska oraz odpowiedzialne za promowanie wigczenia
spotecznego, praw podstawowych, praw oséb ze specjalnymi potrzebami, réwnosci ptci i
niedyskryminacji”, ale tez tematyki interwencji planowanej w ramach strategii (np. organizacji zwigzanych z
transportem czy turystyka).

12. Nalezy zadbac by wybor przedstawicieli do ciat doradczego byt jawny, przejrzysty i oparty o mozliwosé
szerokiego udziatu partnerdw — najlepiej w formie wyboru przez zainteresowanych, a nie nominacji.
Wybory takie mogtyby odbywac sie na zasadach analogicznych do wyboréw do komitetdw monitorujgcych.

13. Nalezy zadbac o to, aby w ciele doradczym do samorzadu nie zasiadali przedstawiciele JST, ani pracownicy
JST. Moze to zwieksza¢ mozliwos$¢ pojawienia sie konfliktdw interesdw, a jednoczesdnie rozmija sie z ideg
ciata doradczego dla porozumienia samorzgdéw.

Uprawnienia
Nalezy zasadniczo zwiekszy¢ uprawnienia ciat doradczych ZIT-6w. Takim mechanizmami mogtoby by¢:

14. zwiekszenie udziatu ciata doradczego w procesie tworzenia Strategii np. poprzez wigczenie jego
przedstawicieli do grup roboczych opracowujgcych dokument.

15. zasada, by w sytuacji gdy ciato doradcze przedstawia opinie negatywng konieczna bytaby dyskusja w
ramach zebrania uczestnikdw partnerstwa ZIT i przegtosowania, np. kwalifikowalng wiekszoscig, tych
decyzji, ktdre zostaty negatywnie zaopiniowane.

16. systematyczny udziat przedstawiciela ciata doradczego (z gtosem doradczym) na spotkaniach ciata
wykonawczego ZIT.

17. Nalezy przewidzie¢ w ramach finansowania ZIT-u pomoc techniczng, w ktdrej bedzie réwniez mozliwos¢ —
jak na poziomie programéw operacyjnych — finansowane dziatania organizacji pozarzadowych, w tym
spotkan ciata doradczego. Chodzi o kwestie diet, zwrotu kosztéw dojazdu na posiedzenia, podnoszenie
kompetencji w zakresie interwencji, konsultacji Srodowiskowych itp. — zgodnie z ideg budowania potencjatu
partneréw z Wytycznych dotyczace realizacji zasady partnerstwa na lata 2021-2027.

Promocja i edukacja

18. Nalezy przewidzie¢ w ramach finansowania ZIT-u dziatania edukacyjne i promocyjne na rzecz myslenia o
ponadgminnym dobru wspdlnym. Konieczne jest by zadbac o przejrzyste informowanie o dziataniach
prowadzonych w ramach ZIT-6w, tak aby wspdlnoty lokalne wiedziaty o planowanych dziataniach,
akceptowaty je i w miare mozliwosci wspieraty, m.in. poprzez coroczne informacje o postepach w realizacji
strategii.

19. Nalezy do wspierania dziatan informacyjnych, promocyjnych i edukacyjnych wykorzysta¢ potencjat i
dziatania partneréw spoza administracji.
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20. Wtasciwe wykorzystanie tych ciat mogtoby poza zwiekszaniem i polepszeniem jakosci udziatu
obywateli/ekw procesach decyzyjnych, postuzy¢ takze poprawie komunikacji ze spotecznosciami do ktérych
skierowane sg dziatania finansowane z funduszy.

Strona17



O F Ogédlnopolska
Federacja

O P Organizacji
Pozarzadowych ]

ZAtACZNIK NR 2

W zwigzku z tym, Ze obowigzek spetnienia i przestrzegania warunku horyzontalnego KPP w catym okresie
programowania jest nowym mechanizmem w architekturze prawnej komitetéw, ktéry wprowadzony zostat w tej
perspektywie finansowej 2021-2027, za$ proces szczegdtowego uksztattowania komitetdw spoczywa na panstwach
cztonkowskich, uznalismy za konieczne sprawdzenie, czy implementacja tego mechanizmu spetnia kryterium
skutecznosci. Wnioski ptyngce z tej opinii prawnej mogg by¢ jednak przydatne w szerszej perspektywie UE.

Opinia zostata zaprezentowana podczas obrad Podkomitetu ds. Rozwoju Partnerstwa dziatajgcego w ramach
Komitetu Umowy Partnerstwa, zostata réwniez przekazana Agencji Praw Podstawowych UE, a takze ECoPP.

[TRESC OPINII — petna treéé po polsku - ]

OFOP opinia 01.04.2024 mec.Taborowski.pdf
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