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Rekomendacje OFOP -

l. Solidarnosc¢ i sprawczosc:

Rekomendacje istotne z punktu widzenia spdjnosci spotecznej oraz odpornej i
konkurencyjnej Europy, ktére powinny znalez¢ odzwierciedlenie w kolejnym
budzecie Unii Europejskiej po 2027 roku.

Il. Sprawczosc¢ i wartosci europejskie:

Rekomendacje dotyczgce zasady partnerstwa i finansowania organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego.

Ill. Mainstreaming praw podstawowych w polityce spojnosci
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|. Solidarnosc¢ i sprawczosé: OP s

Planujac kolejny budzet UE na lata 2028-2034, nalezy pamieta¢ o znaczeniu
spojnosci spotecznej, w tym jej wymiaru terytorialnego, oraz zadbac o to,
by proponowane reformy — zwtaszcza zmiany w polityce spdjnosci —
rzeczywiscie zwiekszaty jej skutecznosc, szczegdlnie w aspekcie
spotecznym.

Polityka spdjnosci jest najwazniejszg polityka inwestycyjng UE, opierajgca
sie na rownowazeniu mechanizméw rynkowych i spotecznych.

Wspdlny rynek, aby funkcjonowac, wymaga polityki regionalnej skutecznie
niwelujgcej réznice rozwojowe, jednoczesnie przyczyniajac sie do poprawy
konkurencyjnosci regiondw stabiej rozwinietych.
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|. Solidarnosc¢ i sprawczosé: OP s

Tworzenie synergii miedzy wymiarami: spotecznym, terytorialnym i
gospodarczym w nowe;j architekturze funduszowe,;.

,Prawo do pozostania” (,right to stay”) w miejscu zamieszkania
zapobieganie pogtebiajagcemu sie poczuciu braku sprawczosci i drenazowi
kadr.

Wspieranie lokalnej demokracji, chociazby poprzez wtaczanie w procesy
decyzyjne dotyczace wydatkowania funduszy obywatelek i obywateli UE,
a takze poprzez wspottworzenie polityk regionalnych z witadzami
lokalnego szczebla, co pozwala na najskuteczniejsze uzywanie narzedzi,
jakie oferuje polityka spojnosci.

Utrzymanie i wzmocnienie tzw. ,ztotych zasad” polityki spdjnosci: zasady
partnerstwa oraz zasady wielopoziomowego zarzadzania.
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|. Solidarnosc i sprawczosc: OP B

Pozarzadowych

Strategia zwigzana z tworzeniem miejsc pracy obliczonych na konkurencyjnosé
powinna uwzglednia¢ mechanizmy wspierania grup spotecznych znajdujacych
sie w najstabszym potozeniu (strukturalnie, ekonomicznie, czy geograficznie),
ktére nie bedg w stanie dotrzymac kroku przeobrazeniom rynku wynikajgcym z
transformacji gospodarcze,;.

Nowy plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych w pracach
komisji Europejskiej na rok 2025.

Biorgc pod uwage mnozgce sie obszary ryzyka, w tym zagrozenie spoteczng
destabilizacjg wywotang dtugofalowymi skutkami kryzyséw ostatnich lat (od
pandemii, przez konsekwencje zmian klimatu czy wojny w Ukrainie), w tym
inflacji, polityki europejskie nie powinny oddalac sie od zagadnien zwigzanych z
wyréwnywaniem szans. Powinno to rowniez znalez¢ odzwierciedlenie w
planowych priorytetach programu EFS+ w kolejnym cyklu finansowania.
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|. Solidarnosc¢ i sprawczosé: OP s

Niepokdj budzi wycofanie projektu Dyrektywy w sprawie wprowadzenia w
zycie zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na religie lub
swiatopoglqd, niepetnosprawnosc, wiek lub orientacje seksualng z 2008
roku, jak wskazuje sie w programie prac Komisji na 2025 rok. Wycofanie
Dyrektywy jest o tyle trudne do zrozumienia, ze zasada niedyskryminacji ma
wage traktatowa.

Pamietajgc o roli rownosci dla rozwoju ekonomicznego, wazne jest, aby w
petni uwzgledniono zalecenia EIGE (European Institute for Gender Equality)
dotyczgce budzetowania rownosciowego i aby byty one elementem
metodologii konstruowania nie tylko nowego budzetu UE, ale takze
programow krajowych (czy dziatan skierowanych do regionow).
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|. Solidarnosc¢ i sprawczosé: OP s

Odzwierciedlenie Strategii na rzecz rownosci oséb LGBTIQ i Strategii na rzecz
przeciwdziatania rasizmowi w planowanych w nowej perspektywie
programach (w ramach EFS+, czy w tez w interwencjach skierowanych do
regionow, etc.), ktore pozwolg podejmowac skuteczne dziatania na rzecz
grup dotknietych dyskryminacjg, w tym takze na finansowanie dziatan
organizacji reprezentujgcych te grupy.



| O F Ogodlnopolska
Federacja
|. Solidarnosc¢ i sprawczosé: OP s

Wzmocnienie i lepsze zintegrowanie zasad horyzontalnych w strukturze
programow, ktore bedg obecnie planowane, podnoszgc skutecznosc tak
zaprojektowanych interwencji.

Nie moze to jednak oznaczac rezygnacji z ich jednoznacznego sformutowania
w kolejnym Rozporzqdzeniu ogolnym, a takze monitorowania ich stosowania,
w tym przez komitety monitorujace.

Zalecamy, aby w kolejnej perspektywie w komitetach przeznaczono miejsca
dla organizacji, ktore zajmujg sie monitorowaniem i poprawg w obszarach
okreslonych jako zasady horyzontalne, takie jak np. rownosc pfici,
niedyskryminacja, zrownowazony rozwoj, Karta praw podstawowych, ale
takze DNSH i zrbwnowazony rozwo;j.
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. Solidarnos$¢ i sprawczo$é: OP Ftaisngm

Negatywnie nacechowany dyskurs dotyczgcy migracji i wynikajace z niego
zagrozenia dla spojnosci spoteczne,;.

Planujgc interwencje w obszarze rynku pracy w kolejnym cyklu finansowania
nalezy dobrze zaplanowac dziatania zwigzane z integracjg obywateli panstw
trzecich. Jednoczesnie konieczne jest petne uwzglednienie rzeczywistej roli i
kosztow, jakie ponoszg organizacje spoteczne, ktore w wielu krajach UE s3
kluczowymi partnerami dostarczajgcymi ustugi spoteczne w tym obszarze.

Uwzglednienie odpowiednich sSrodkow na dziatania integracyjne prowadzone
przez organizacje spofeczne jest szczegdlnie wazne, tak aby w nie pogtebiac
procesdw marginalizacji osob, ktore probuja odnalez¢ swoje miejsce nie tylko
na rynku pracy, czy w systemie edukacji, ale takze w spotecznosciach
lokalnych.
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Bardzo wazne dla spdjnosci spotecznej sg wytyczne Agencji Praw
Podstawowych UE, w tym w szczegdlnosci te okreslajgce ramy polityki
miejskiej, Miasta praw cztowieka.

Warto, aby zalecenia FRA dotyczace tworzenia polityk miejskich znalazty takze
odzwierciedlenie w wytycznych instytucji zarzagdzajacych.

Wdrazanie zalecen dotyczacych praw cztowieka czy uwzglednianie ich w
dokumentach strategicznych jako ram determinujgcych mierniki rozwoiju,
moze znaczgco wptynac na poprawe jakosci zycia mieszkanek i mieszkancow
europejskich miast, w szczegdlnosci zas na poziom ustug spotecznych. Jednym
z waznych zalecen jest ,uwzglednianie kwestii praw cztowieka w procesie
sporzadzania budzetu i udzielaniu zamoéowien.”
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. Solidarnos$¢ i sprawczo$é: OP Ftaisngm

Wszystkie programowane dziatania majgce na celu wspieranie celow
spotecznych finansowane z funduszy UE powinny opiera¢€ sie na rzetelnych
analizach w oparciu o dane.

Wazne jest w tym kontekscie przypomnienie o zaleceniach zwigzanych z
odpowiednim gromadzeniem i agregowaniem danych przygotowanym przez
DG JUST pn. Guidelines on improving the collection and use of equality data.

Bardzo wazne jest, aby wszystkie programy finansowane w kolejnej
perspektywie opieraty sie na wysokiej jakosci dokumentach strategicznych,
bazujacych na zebranych danych (w tym np. danych réwnosSciowych), i aby w
oparciu o takie dane konstruowane byty rowniez oceny skutecznosci tych
programow (np. wskazniki).
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WH1t3aczanie zorganizowanego spofeczenstwa obywatelskiego w tworzenie
polityk europejskich zgodnie z zasadg partnerstwa (realizujgca sie miedzy
innymi poprzez np. komitety monitorujace czy ciata doradcze ZIT).

Wykorzystywanie istniejgcych mechanizmow partycypacyjnych i
deliberatywnych np. paneli obywatelskich.

Wyjscie poza model konsultacji, ku wspottworzeniu polityk europejskich
przez obywatelki i obywateli, zgodnie ze wskazaniami European Committee
of Pratice of Partnership (ECoPP) czyli europejskiej wspdlnoty poddajgcej
refleksji zasade partnerstwa.
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l. Sprawczo$é i wartosci europejskie: O P [t

Zasada partnerstwa petni role zasady nadrzednej, tworzgc fundament
wspotpracy miedzy réznymi podmiotami zaangazowanymi w realizacje polityk
europejskich, tym samym zwiekszajgc rowniez efektywnos¢ dziatania np.
zasad horyzontalnych, tj. DNSH, zasada niedyskryminacji, dostepnosci, etc.

Demokratyzacja procesu decyzyjnego, ale takze wieksze zaangazowanie
instytucji i organizacji spoza administracji, czy w koncu samych obywatelek i
obywateli, poprawia trafnosé i skutecznosé interwencji, dzieki nalezytemu
okreslaniu realnych potrzeb, ktore z poziomu administracji nie zawsze udaje
sie prawidtowo zdiagnozowac.
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l. Sprawczo$é i wartosci europejskie: O P [t

Jak pokazujg badania polityka spdjnosci przektada sie takze na budowanie
poczucia tozsamosci europejskiej. Polityka spdjnosci ma wiec olbrzymi
potencjat, ktérego nie mozna zmarnowaé, takze jesli chodzi o budowanie
poczucie wspolnoty, ktére wazne jest z punktu widzenia odpornosci
spotecznej.

Zasada partnerstwa powinna byc¢ naczelng zasada tworzenia wszystkich
programow finansowanych z funduszy UE. Jest to wazne zaréwno dla
wzmacniania demokracji europejskiej, jak i ze wzgledow pragmatycznych
(poprawia to bowiem jakosc¢ polityk tworzonych przez instytucje UE).
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l. Sprawczo$é i wartosci europejskie: O P [t

Postulat pogtebienia zasady partnerstwa.

20 czerwca 2024 r Podkomitet do spraw rozwoju zasady partnerstwa Komitetu
Umowy Partnerstwa zwrdcit sie do Komisji Europejskiej i Parlamentu
Europejskiego o podjecie prac nad nowelizacjg Europejskiego Kodeksu
Partnerstwa w oparciu o propozycje Europejskiej Wspodlnoty Praktyk
Partnerstwa (ECoPP).

Jednym z mozliwych instrumentow wzmocnienia zasady partnerstwa, a co za
tym idzie polityki spdjnosci na poziomie regionalnym jest lepsze, a wiec
skuteczniejsze wykorzystanie ciat doradczych ZIT.
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|l. Sprawczos$¢ i wartosci europejskie: O P [t

Mechanizmy umozliwiajace elastyczne dostosowywanie wydatkow do
potrzeb. Nalezy pamietad, ze polityka spdjnosci to przede wszystkim polityka
inwestycyjna, a nie narzedzie zarzgdzania kryzysowego. Powinna jednak
zachowac elastycznosé, umozliwiajac finansowanie dziatan tagodzacych
pojawiajgce sie wstrzasy, poniewaz wydarzenia ostatnich lat dowiodty, ze nie
wszystkie wyzwania da sie przewidzied.

Uproszczenia zwigzane z finansowaniem i wspieraniem organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, na wzér rozwigzan proponowanych
przedsiebiorstwom.

Uproszczenie procedur, czy przyjecie rozwigzan, ktore zredukujg obcigzenia
administracyjne. Nie dotyczy to jedynie kwestii aplikowania o srodki, ale takze
0 sposob ich rozliczania, czy zapisow umow zawieranych z beneficjentami.
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l. Sprawczo$é i wartosci europejskie: O P [t
Finansowanie rozwoju organizacji obywatelskich (capacity building) i
struktur wspierajgcych lokalne spotecznosci przyczyniajgcych sie do

tworzenia spotecznej odpornosci i gotowosci do reagowania na kryzysy i
zagrozenia.

Utatwienie z zakresie korzystania ze srodkéw, zarowno dla pojedynczych
organizacji jak i struktur federacyjnych, budujacych sieci wspotpracy na
poziomie krajowym czy regionalnym.

Finansowanie projektéw czy poszczegdlnych dziatan w obszarze
wzmacniania demokracji, ale takze mozliwosci finansowania
instytucjonalnego (,,core funding”) organizacji.

Zwiekszenie srodkéw przeznaczonych na dziatanie organizacji na rzecz

wartosci europejskich w ramach programu CERV.
|
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|l. Sprawczos$¢ i wartosci europejskie: O P [t

Zwiekszenie srodkow przeznaczonych na dziatanie organizacji narzecz
wartosci europejskich w ramach programu CERV.

Aby organizacje mogty by¢ rzetelnym i eksperckim partnerem dla
administracji (takze administracji UE) muszg dysponowac funduszami nie
tylko na dostarczanie ustug, ale takze na dziatania rzecznicze, prowadzenie
badan, wspottworzenie strategii i polityk.
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I1l. Mainstreaming praw podstawowych w O P [t

polityce spojnosci:

Rola Karty Praw Podstawowych UE jako warunku podstawowego jak i
zasady horyzontalnej w nowej polityce spdjnosci powinna zostac utrzymana
i wzmocniona. Bardzo wazne jest, aby zachowa¢ wymog przestrzegania
zapisow Karty praw podstawowych w toku wdrazania projektow
finansowanych z programow UE zaréwno krajowych, jak i skierowanych do
regionow.

Poszanowanie praw podstawowych jest waznym elementem
praworzgdnosci, zas kwestie zwigzane ze wzmacnianiem wartosci
europejskich, w obliczu pojawiajgcych sie atakéw uderzajagcych w
fundamenty wspodlnoty europejskiej (takze inspirowanych z zewnatrz),
powinny w priorytetach Komisji zajmowac wysokie miejsce, nie ustepujace
kwestii wzmocnienia gospodarki.
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1. Mainstreaming praw podstawowych w O P [t
polityce spojnosci:
Uwzglednienie na etapie planowania nowych programow, w jaki sposéb
mozna uwzgledni¢ zapisy Karta praw podstawowych w samych celach
programow, tak aby wzmacniaty one poszczegdlne obszary polityk UE.

Poddawanie ewaluacji pod katem ryzyka dla praw podstawowych juz na
etapie tworzenia programow (human rights impact assessment) interwencji
zaplanowanych w programach.

Dla kazdego programu powinna zosta¢ stworzona lista artykutow KPP, w
ktorych przypadku potencjalne naruszenia sg bardziej prawdopodobne tak
aby wyeliminowac ryzyko na wczesnym etapie. Przyktadowe listy
przygotowane zostaty przez organizacje pozarzgdowe np. w przypadku
deinstytucjonalizacji i mogg stuzy¢ za wzorzec dla opracowania podobnych
list w innych obszarach.
|
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polityce spojnosci:
Wieksza rola komitetow monitorujacych w egzekwowaniu przestrzegania
warunku podstawowego KPP.

Koniecznos¢ zapewnienia bardziej zrdwnowazonego sktadu komitetow
monitorujacych pod wzgledem liczebnosci partneréw z sektora
pozarzadowego.

Inwestowanie w wiedze z zakresu praw podstawowych.

Dofinansowania pracy osob zasiadajacych w komitetach monitorujgcych (to
dotyczy w szczegdlnosci organizacji pozarzgdowych), ale takze zapewnienia
srodkdw na zatrudnienie oséb eksperckich w wyspecjalizowanych
instytucjach (typu NHRI), ktére majg role konsultacyjng, wydajg sie by¢
szczegblnie warte uwzglednienia.
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