PROJEKT UCHWAŁY
Uchwała nr ….
Podkomitetu do spraw rozwoju partnerstwa na lata 2021-2027
z dnia 24.03.2025 r.
w sprawie braku przeciwskazań prawnych do uruchomienia dotacji celowych dla członków i członkiń Komitetów Monitorujących ze środków Pomocy Technicznej Programów Regionalnych


§ 1
[bookmark: _Hlk145926208]Podkomitet do spraw rozwoju partnerstwa na lata 2021-2027 (dalej: Podkomitet),  po analizie stanu prawnego dotyczącego możliwości przyznania dotacji celowych dla organizacji społeczeństwa obywatelskiego oraz partnerów społecznych delegujących swoich przedstawicieli do Komitetów Monitorujących Programów Regionalnych (dalej Komitety), stwierdza, że aktualne regulacje prawa krajowego, w tym szczególnie artykuły: 127, 150 i 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z późn. zm.) oraz prawa unijnego, w tym szczególnie art. 15 i 17 ust. 1 Rozporządzenia delegowanego Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu postępowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, są wystarczającą podstawą prawną do przyznania wyżej wymienionym podmiotom dotacji celowej i podpisania  z nimi umowy z wykorzystaniem uproszczonych metod rozliczania kosztów związanych z ich pracą w Komitetach. 

§ 2
Podkomitet zwraca uwagę, że Wytyczne dotyczące komitetów monitorujących na lata 2021-2027, wskazywane przez niektóre Instytucje Zarządzające Programów Regionalnych jako brak podstawy do zawarcia z podmiotami delegującymi swoich przedstawicieli do Komitetów Monitorujących  umowy na wypłatę dotacji celowych ze środków Pomocy Technicznej, nie mają mocy wiążącego aktu prawnego, a ujęta w nich formuła refundacji poniesionych wydatków nie jest jedyną formą dopuszczoną polskim prawem. Co za tym idzie, stosowanie innych niż refundacja form przekazywania środków partnerom spoza administracji delegującymi swoich przedstawicieli do Komitetów Monitorujących w żadnym wypadku nie stanowi naruszenia prawa. 

Podkomitet stwierdza, że  w/w wytyczne powinny obejmować cały katalog możliwych form przekazania środków przewidzianych prawem w tym te, które umożliwiają wdrażanie w większym stopniu uproszczonych metod rozliczania kosztów.

§ 3
Podkomitet wskazując na brak przeciwwskazań prawnych dla uruchamiania w ramach Programów Regionalnych dotacji celowych dla podmiotów reprezentujących w Komitetach Monitorujących Programów Regionalnych partnerów spoza administracji oraz apeluje do Instytucji Zarządzających o jak najszybsze uruchomienie dotacji celowych i powiadomienie o możliwości ubiegania się o nie partnerów spoza administracji pełniących funkcje członków Komitetów Monitorujących we wszystkich Programach Regionalnych. Taka forma przekazywania środków daje partnerom spoza administracji możliwość skutecznego i efektywnego wypełniania zadań członków Komitetów Monitorujących poprzez prowadzenia konsultacji w środowisku i sprawowanie kontroli społecznej nad sposobem wydatkowania funduszy unijnych.

§ 4
W związku z informacjami od członków i członkiń Komitetów Monitorujących i przedstawicieli niektórych Instytucji Zarządzających Programami Regionalnymi o braku środków w Pomocy Technicznej na wsparcie udziału partnerów spoza administracji w pracach Komitetów Monitorujących, Podkomitet zwraca uwagę, że w ramach wdrażania funduszy europejskich zabezpieczenie środków na uczestnictwo partnerów spoza administracji w budżetach Instytucji Zarządzających jest prawnym obowiązkiem.

§ 5
Podkomitet wnosi o przekazanie niniejszej uchwały wraz z uzasadnieniem wszystkim Instytucjom Zarządzającym oraz Radzie Działalności Pożytku Publicznego i Radzie Dialogu Społecznego.


§ 5
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.


[bookmark: _Hlk146530318]……………………………………
Pan Zygmunt Mierzejewski
Przewodniczący Podkomitetu do spraw rozwoju partnerstwa na lata 2021-2027







UZASADNIENIE

Partnerzy spoza administracji pełniący funkcje członków i członkiń Komitetu ds. Umowy Partnerstwa lata 2021-2027 (dale: Komitet)  a także pierwszych posiedzeń Podkomitetu do spraw rozwoju partnerstwa na lata 2021-2027 (dalej: Podkomitet) wnosili od pierwszych posiedzeń postulat uruchomienia przez Instytucje Zarządzające w ramach środków z Pomocy Technicznej  dotacje celowe dla podmiotów  spoza administracji delegujących swoich przedstawicieli do pełnienia funkcji członków i członkiń Komitetów Monitorujących funduszy europejskich (dalej KM).  Swój postulat uzasadniali potrzebą wyposażenia członów i członkiń KM w środki umożliwiające im realne i skuteczne pełnienie ich funkcji w KM, a więc nie tylko pokrycie kosztów udziału w posiedzeniach KM, ale przede wszystkim merytoryczne przygotowanie się do dyskusji i decyzji podejmowanych przez KM poprzez organizowanie spotkań i konsultowanie dokumentów w środowisku, które reprezentują, zamawianie analiz i ekspertyz, udział w szkoleniach podnoszących ich kompetencje potrzebne do efektywnego wypełniania ich zadań.

Mimo wielokrotnych dyskusji na ten temat na posiedzeniach Podkomitetu, prezentowania metodologii wyliczania środków dotacji celowych przez Instytucje Zarządzające programami krajowymi, pokazywania  dobrych praktyk z regionów do dnia dzisiejszego, mimo upływu połowy okresu programowania w dużej części regionów nie wprowadzono możliwości rozliczania ryczałtowego, powołując się na brak zainteresowania ze strony członków KM,  brak stosownych zapisów w Wytycznych dotyczących komitetów monitorujących na lata 2021-2027, a niekiedy brak podstaw prawnych do takiej formy pokrywania kosztów uczestnictwa partnerów w pracach KM. 
Podkomitet otrzymuje też informacje, że w niektórych regionach podstawą odmowy uruchomienia dotacji celowych na wsparcie udziału w pracach KM partnerów spoza administracji jest niewystarczająca zdaniem Instytucji Zarządzających pula środków Pomocy Technicznej na obsługę  programów.

W związku z powyższym Podkomitet z całą stanowczą stwierdza, że aktualne regulacje prawa krajowego, w tym szczególnie artykuły: 127, 150 i 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z późn. zm.) oraz prawa unijnego, w tym szczególnie art. 15 i 17 ust. 1 Rozporządzenia delegowanego Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu postępowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, dają podstawę prawną do przyznania partnerom spoza administracji uczestniczącym w pracach KM programów regionalnych dotacji celowej i podpisania  z nimi umowy z wykorzystaniem uproszczonych metod rozliczania kosztów.  Podstawę do zawarcia z organizacją pozarządową umowy na realizację dotacji celowej daje  Art. 127. Ustawy o finansach publicznych, który  stwierdza że:

 Art. 127 
1. Dotacje celowe są to środki przeznaczone na:
1) finansowanie lub dofinansowanie:
a) zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami,
b) ustawowo określonych zadań, w tym zadań z zakresu mecenatu państwa nad kulturą, realizowanych przez jednostki inne niż jednostki samorządu terytorialnego,
c) bieżących zadań własnych jednostek samorządu terytorialnego,
d) zadań agencji wykonawczych, o których mowa w art. 21 plan finansowy agencji wykonawczej ust. 1 pkt 3 lit. b,
e) zadań zleconych do realizacji organizacjom pozarządowym,
f) kosztów realizacji inwestycji;
2) dopłaty do oprocentowania kredytów bankowych w zakresie określonym w odrębnych ustawach.
2. Dotacjami celowymi są także środki przeznaczone na:
1) realizację programów finansowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 pojęcie środków publicznych i dochodów publicznych ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 6, wydatkowane przez podmioty realizujące te programy, inne niż państwowe jednostki budżetowe;
2) realizację projektów pomocy technicznej finansowanych z udziałem środków europejskich i środków, o których mowa w art. 5 pojęcie środków publicznych i dochodów publicznych ust. 3 pkt 5 lit. a i b;
3) finansowanie lub dofinansowanie zadań realizowanych przez jednostki samorządu terytorialnego oraz inne podmioty, ze środków przekazywanych przez jednostki, o których mowa w art. 9 podmioty wchodzące w skład sektora finansów publicznych pkt 5, 7 i 14;
4) realizację programów finansowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 pojęcie środków publicznych i dochodów publicznych ust. 3 pkt 5;
5) współfinansowanie realizacji programów finansowanych z udziałem środków europejskich;
6) wyprzedzające finansowanie Wspólnej Polityki Rolnej, o którym mowa w odrębnych przepisach, w części podlegającej refundacji ze środków Unii Europejskiej.

Art. 221 tej ustawy określa wprost zasady przyznawania dotacji dla podmiotów niezaliczanych do sektora finansów publicznych, stwierdzając, że:
1.  Podmioty niezaliczane do sektora finansów publicznych i niedziałające w celu osiągnięcia zysku mogą otrzymywać z budżetu jednostki samorządu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, związane z realizacją zadań tej jednostki, a także na dofinansowanie inwestycji związanych z realizacją tych zadań.
2.  Zlecenie zadania i udzielenie dotacji następuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, a jeżeli dotyczy ono innych zadań niż określone w tej ustawie - na podstawie umowy jednostki samorządu terytorialnego z podmiotem, o którym mowa w ust. 1.
3.  Umowa, o której mowa w ust. 2, powinna określać:
1) szczegółowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja została przyznana, i termin jego wykonania;
2) wysokość dotacji udzielanej podmiotowi wykonującemu zadanie i tryb płatności;
3) termin wykorzystania dotacji, nie dłuższy niż do dnia 31 grudnia danego roku budżetowego;
4) tryb kontroli wykonywania zadania;
5) termin i sposób rozliczenia udzielonej dotacji;
6) termin zwrotu niewykorzystanej części dotacji, nie dłuższy niż terminy zwrotu dotacji określone w niniejszym dziale.
4.  Tryb postępowania o udzielenie dotacji na inne zadania niż określone w ustawie, o której mowa w ust. 2, sposób jej rozliczania oraz sposób kontroli wykonywania zleconego zadania określa, w drodze uchwały, organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, mając na uwadze zapewnienie jawności postępowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

Również art. 44 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadań finansowanych ze środków europejskich w perspektywie finansowej 2021–2027 (Dz. U.z 2022 r. poz. 1079, z 2024 r. poz. 1717 z późn. zm.), stwierdza, że:

Art. 44. 1. Właściwa instytucja wybiera projekty do dofinansowania w sposób konkurencyjny lub niekonkurencyjny.
2. W sposób niekonkurencyjny mogą być wybrane projekty, których wnioskodawcami, ze względu na charakter lub cel projektu, będą podmioty jednoznacznie określone przed złożeniem wniosku o dofinansowanie projektu oraz które:
1) polegają na realizacji zadań publicznych wynikających z przepisów odrębnych lub
2) mają strategiczne znaczenie dla społeczno-gospodarczego rozwoju kraju, regionu lub obszaru objętego realizacją ZIT, IIT lub terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji, o którym mowa w art. 11 rozporządzenia FST,
Lub
3) będą realizowane w formie instrumentu finansowego, lub
4) dotyczą pomocy technicznej.
Podmioty wchodzące w skład Komitetów Monitorujących z uwagi na pełnione funkcje niewątpliwie uznać można za te o strategicznym znaczeniu dla społeczno-gospodarczego rozwoju regionu, dlatego należy zwrócić uwagę na możliwość wykorzystania trybu niekonkurencyjnego w przypadku podmiotów członkowskich Komitetów Monitorujących. 

Jak wskazano powyżej  aktualnie obowiązujące w Polsce regulacje prawne, w tym te ujęte w ustawie o finansach publicznych w zakresie dotacji celowej, umożliwiają wprowadzenie uproszczonych metod rozliczania kosztów (Simplified Cost Options – SCOs). Wskazanie w umowie dotacji zgodnie z art. 150 pkt 4 ustawy o finansach publicznych informacji na temat terminu i sposobu rozliczenia udzielonej dotacji w przypadku chęci zastosowania wprowadzenia uproszczonych metod rozliczania kosztów, powinno przewidywać uzależnienie rozliczenia od osiągniętego rezultatu, wyniku lub procesu, zgodnie z metodologią SCOs. Europejski Trybunał Obrachunkowy nie stwierdził żadnych błędów w transakcjach wykorzystujących uproszczone metody rozliczania kosztów, co powinno zachęcać państwa członkowskie w tym Polskę oraz poszczególne regiony do stosowanie tej metody.

Jednocześnie, Wytyczne dotyczące komitetów monitorujących na lata 2021-2027, wskazywane przez niektóre Instytucje Zarządzające Programów Regionalnych jako brak podstawy do zawarcia z podmiotami delegującymi swoich przedstawicieli do Komitetów Monitorujących  umowy na wypłatę dotacji celowych ze środków Pomocy Technicznej, nie mają mocy wiążącego aktu prawnego. Również wskazana w nich formuła pokrywania kosztów uczestnictwa partnerów w pracach KM na zasadzie refundacji poniesionych wydatków nie jest jedyną formą dopuszczoną polskim prawa. Oznacza to, że , stosowanie innych niż refundacja form przekazywania środków partnerom spoza administracji delegującymi swoich przedstawicieli do Komitetów Monitorujących w żadnym wypadku nie stanowi naruszenia prawa a powołanie się na brak zapisów o dotacji celowej w Wytycznych nie jest wystarczającym powodem odmowy wypłaty środków z Pomocy Technicznej z zastosowaniem ryczałtu. Podkomitet uważa, że nic nie stoi na przeszkodzie, aby IZ zmieniły Wytyczne tak, by uzupełnić  katalog możliwych form przekazania środków o te, które umożliwiają wdrażanie w większym stopniu uproszczonych metod rozliczania kosztów.

Podkomitet apeluje do regionalnych Instytucji Zarządzająch do podjęcia pra z członkami i członkiniami KM nad wypracowaniem zasad i wdrożeniem dotacji celowych w ramach Pomocy Technicznej w duchu kultury dialogu i partnerstwa. Nieuruchomianie tej formy wsparci udziału partnerów spoza administracji mimo upływu połowy okresu programowania i wielokrotnych zachęt ze strony członków reprezentujących w Podkomitecie partnerów społecznych, gospodarczych i społeczeństwa obywatelskiego wydaje się wysoce niepokojące i nie daje nadziei na budowanie dobrych podstaw dla realizacji zasady partnerstwa we wdrażaniu programów regionalnych obecnej perspektywy.
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