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Kluczowe definicje

1.

Energetyka rozproszona to zdecentralizowany model wytwarzania, magazynowania i
zarzadzania energig, oparty na lokalnych Zrédfach odnawialnych oraz aktywnym udziale
spotecznosci. Jej celem jest zaspokajanie potrzeb energetycznych w sposdb dostosowany do
warunkow i mozliwosci danego obszaru — gminy, powiatu czy regionu. W przeciwieristwie do
tradycyjnego, scentralizowanego systemu energetycznego, energetyka rozproszona
umozliwia lokalnym podmiotom — takim jak spotecznosci energetyczne, klastry energii,
spoétdzielnie energetyczne czy prosumenci zbiorowi i wirtualni — wspodtprace w zakresie
produkcji, dystrybucji i konsumpcji energii. Dzieki temu wspiera niezaleznos$¢ energetyczng,
zwieksza efektywnos¢ wykorzystania zasobdéw oraz wzmacnia lokalng odpornos$¢ na kryzysy
energetyczne.

Spotecznosci energetyczne (SE) w Polsce dziatajg na podstawie przepisdow ustawy o OZE oraz
prawa energetycznego. Ich gtdwnym celem jest znalezienie odpowiednich sposobéw na
zaspokojenie lokalnych potrzeb energetycznych. Moga one przybiera¢ rozmaite formy, takie
jak klastry energii, spétdzielnie energetyczne, obywatelskie spotecznosci energetyczne oraz
prosumenci zbiorowi i wirtualni. Niniejszy Plan Dziatania obejmuje dwa typy spotecznosci
energetycznych: klastry energii i spétdzielnie energetyczne.

Zgodnie z art. 2 pkt 15a ustawy o odnawialnych zrédtach energii (tj. Dz.U.2024 poz. 1361 z
pdin. zm.), klaster energii to porozumienie cywilnoprawne zawarte pomiedzy co najmniej
dwoma podmiotami, ktorymi moga byé: jednostki samorzadu terytorialnego, powiaty,
podmioty gospodarcze, instytucje naukowe, organizacje pozarzgdowe oraz osoby fizyczne. W
wyniku nowelizacji z 2024 roku, JST lub kontrolowane przez nie spétki komunalne muszg by¢
strong porozumienia klastra energii. Obszar dziatania klastra energii nie powinien przekracza¢
granic jednego powiatu lub maksymalnie 5 sgsiadujgcych gmin. Celem klastra moze byc¢
wytwarzanie, dystrybucja, magazynowanie, bilansowanie zapotrzebowania lub obrét energia
elektryczng, cieptem lub paliwami.

Spotdzielnia energetyczna to typ spotecznosci energetycznej, ktérej zakres dziatalnosci,
prowadzonej wyfgcznie na rzecz wiasng i swoich cztonkdw, obejmuje wytwarzanie energii
elektrycznej, biogazu, biogazu rolniczego, biometanu lub ciepta w instalacjach odnawialnych
zrodet energii i rGwnowazenie zapotrzebowania energii elektrycznej, biogazu lub ciepta. .
Obecnie spétdzielnie energetyczne moga by¢ zaktadane tylko w do trzech sgsiadujgcych
gminach wiejskich i miejsko - wiejskich.

Sprzedawca energii elektrycznej jest rozumiany jako podmiot zajmujacy sie obrotem energig,
ktéry zawiera umowy sprzedazy z odbiorcami koncowymi. Sprzedawca odpowiada za
dostarczanie energii elektrycznej na warunkach handlowych, ustalonych w umowie, w tym za
rozliczenia finansowe i obstuge klienta.

Z kolei Operator Sieci Dystrybucyjnej (OSD) to przedsiebiorstwo energetyczne, ktére zajmuje
sie dystrybucja energii elektrycznej poprzez sie¢ elektroenergetyczng o napieciu nizszym niz
110 kV. OSD odpowiada za techniczne aspekty dostarczania energii, w tym za utrzymanie,
eksploatacje i rozwdj infrastruktury sieciowej oraz zapewnienie niezawodnosci i jakosci
dostaw. OSD dziata na podstawie koncesji wydanej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
i jest zobowigzany do zapewnienia rGwnoprawnego dostepu do sieci wszystkim uczestnikom
rynku.



Informacje o dokumencie

Niniejszy dokument przedstawia ocene aktualnego stanu spotecznosci energetycznych w Matopolsce
oraz kluczowych barier hamujacych ich rozwéj wraz ze wstepng listg potencjalnych dziatan majgcych
na celu wsparcie energetyki rozproszonej w wojewddztwie matopolskim, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaru Matopolski Zachodniej!. Dokument zostat przygotowany w ramach projektu
Instrumentu Wsparcia Technicznego (TSI) "Wsparcie we wdrazaniu sprawiedliwej transformacji w
Polsce", dla Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej i Departamentu Rozwoju Regionu Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego.

1 Obszar Matopolski Zachodniej definiowany jest zgodnie z TPST woj. Slaskiego jako teren obejmujacy powiaty: olkuski,
wadowicki, chrzanowski i oswiecimski.



1.Streszczenie

Spotecznosci energetyczne (SE) beda odgrywad coraz wazniejszg role w transformacji energetyczne;j
Polski i Unii Europejskiej. Ich lokalny charakter, oparty na wspdétpracy mieszkaicéw, samorzadow,
przedsiebiorstw i organizacji spotecznych, pozwala na decentralizacje systemu energetycznego,
zwiekszenie udziatu odnawialnych zrodet energii (OZE) oraz poprawe bezpieczeristwa energetycznego,
tworzac przy tym finansowe i spoteczne korzysci dla lokalnych spotecznosci. Z modeli SE dostepnych
w Polsce, niniejszy dokument skupia sie wytgcznie na modelach klastrow energii i spétdzielniach
energetycznych.

W Polsce rozwoj SE rozpoczat sie w 2016 roku? wraz z wprowadzeniem pojecia klastrow energii do
prawa krajowego w ustawie o OZE, w brzmieniu zmienionym Ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. (Dz.U.
2016 poz. 925). Od tego czasu powstaty takie spoétdzielnie energetyczne, prosumenci zbiorowi i
wirtualni oraz nowa forma — obywatelska spotecznos¢ energetyczna (OSE). Cho¢ na dzien 2 wrzes$nia
br. istnieje w Polsce tylko jeden przyktad OSE3, inne formy SE zyskujg na popularnosci — na dzien
19.08.2025% zarejestrowano juz 125 spotdzielni energetycznych i szacunkowo istnieje okoto 300
klastrow energii®, w tym tylko 10 klastréw jest zarejestrowanych w rejestrze URE®. Gtéwne wsparcie
finansowe zapewnia Krajowy Plan Odbudowy (KPO), z ktérego przeznaczono 845 min zt na
inwestycje i dziatania przygotowawcze dla SE.

W Matopolsce Zachodniej SE mogg stac sie kluczowym narzedziem napedzajacym sprawiedliwg
transformacje energetyczng regionu, ktory historycznie byt powigzany z gérnictwem i energetyka
konwencjonalng. Obecnie funkcjonuje tam 6 inicjatyw SE (4 klastry i 2 spétdzielnie), jednak ich rozwdj
ogranicza szereg barier:

e brak regionalnej strategii dla energetyki rozproszonej potgczony z brakiem jasno okreslonego
mandatu dot. energetyki rozproszonej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Matopolskiego (UMWM),

e ograniczone kompetencje w temacie energetyki rozproszonej,

e ograniczony dostep do finansowania i zmieniajgce sie regulacje prawne nie odpowiadajgce
potrzebom,

e brak wiedzy i edukacji w zakresie OZE oraz energetyki rozproszonej,

e niewykorzystany potencjat partneréw lokalnych (np. przedsiebiorstwa, strefy przemystowe,
szpitale, spoétdzielnie mieszkaniowe),

e trudnosci w dialogu z operatorem systemu dystrybucyjnego (Tauron Dystrybucja S.A.).

Zidentyfikowana lista barier nie obejmuje technologicznych i technicznych potrzeb dotyczacych
modernizacyjnych systemu energetycznego, integracji instalacji OZE (np. inteligentnych licznikow), czy
monitoringu - ten obszar wykracza poza zakres tego projektu i jest kompleksowo opisany w ramach
innych raportéw.

2 Chot¢ pierwsze lokalne inicjatywy energetyczne pojawity sie juz okoto 2011 roku, nie miaty one jeszcze
formalnych ram prawnych.

3 https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/wykaz-obywatelskich-spolecznos/4707,Wykaz-obywatelskich-spolecznosci-
energetycznych.html, data dostepu 2.9.2025 r.

4 Wykaz spétdzielni energetycznych - Krajowy Oérodek Wsparcia Rolnictwa - Portal Gov.pl, data dostepu 2.9.2025 r.

5 Nie istnieje formalny spis klastréw, ktére nie sg zarejestrowane w rejestrze URE. To nieformalne informacje z branzy na
podstawie rozméw z ekspertami podczas warsztatow konsultacyjnych.

6 Rejestr Klastrow Energii - BIP - Urzad Regulaciji Energetyki, data dostepu 2.9.2025 r.



https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/wykaz-obywatelskich-spolecznos/4707,Wykaz-obywatelskich-spolecznosci-energetycznych.html
https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/wykaz-obywatelskich-spolecznos/4707,Wykaz-obywatelskich-spolecznosci-energetycznych.html
https://www.gov.pl/web/kowr/wykaz-spoldzielni-energetycznych
https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/klastry/4608,Rejestr-Klastrow-Energii.html

Jednoczesnie region dysponuje istotnym potencjatem: istniejgcymi spotecznos$ciami energetycznymi
oraz zaangazowanymi interesariuszami z kapitatem spotecznym, technicznym i finansowym. W
ramach projektu zmapowano ponad 100 do tej pory niezaangazowanych, lecz potencjalnie
kluczowych interesariuszy, obejmujgcych m.in. przedsiebiorstwa, organizacje pozarzgdowe, liderow
spotecznosci, instytucje administracji publicznej, znaczacych producentéw energii, instytucje
badawcze, instytucje otoczenia biznesu i spoétdzielnie mieszkaniowe.

Niniejszy Plan Dziatania opracowany dzieki wsparciu Komisji Europejskiej (Grupy Zadaniowej ds.
Reform i Inwestycji, SG REFORM) ma na celu wsparcie rozwoju SE w Matopolsce poprzez propozycje:

e zmian legislacyjnych i regulacyjnych,

e dostosowania programow wsparcia finansowego i pozafinansowego,
e budowania kompetencji i wspotpracy miedzysektorowej,

e dziatan edukacyjno-informacyjnych.

Rekomendacje zawarte w Planie Dziatania zostaty opracowane w odpowiedzi na zidentyfikowane
bariery i potrzeby spotecznosci energetycznych w Matopolsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem
regionu Matopolski Zachodniej. Dokument opiera sie na analizie barier, konsultacjach z 12
matopolskimi spotecznosciami energetycznymi oraz ekspertami, mapowaniu interesariuszy,
konsultacjach pisemnych oraz w formie warsztatéw na miejscu z interesariuszami oraz przegladzie
dobrych praktyk. Giéwnymi adresatami Planu s3 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS),
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR), nowopowstate Ministerstwo Energii, UMWM
oraz lokalni interesariusze.

Na poziomie krajowym, najwazniejszg rekomendacja jest doprecyzowanie ram prawnych dotyczacych
funkcjonowania SE, w tym zasad wspotpracy z OSD oraz zasad funkcjonowania nowych form SE.
Istotne jest réwniez umozliwienie spotecznosciom swiadczenia ustug elastycznosci, czyli dostosowania
zuzycia energii do potrzeb sieci. Lokalni interesariusze podkreslili wielokrotnie potrzebe zwiekszenia
dostepnosci i przejrzystosci programow wsparcia finansowego, w tym kontynuacje grantow na etapie
przygotowawczym inicjatyw, oferowanie dtugofalowego wsparcia oraz uruchomienie systemu
wsparcia dla regionalnych jednostek kompetencyjnych ds. energetyki lokalnej (patrz ponizej).
Wskazano réwniez na potrzebe stworzenia centralnej platformy informacyjnej, ktéra gromadzitaby
aktualne informacje o dostepnych instrumentach wsparcia, wzorach dokumentéw i interpretacjach
prawnych.

Na poziomie regionalnym, najwazniejszym postulatem jest utworzenie Matopolskiego Centrum
Rozwoju Energetyki Lokalnej, czyli jednostki, ktdra petnitaby funkcje regionalnego centrum
kompetencji. Centrum to miatoby za zadanie koordynowac dziatania pomiedzy Urzedem
Marszatkowskim i jednostkami samorzadu terytorialnego, wspiera¢ gminy i powiaty w planowaniu
inwestycji w OZE, prowadzi¢ monitoring stanu rozwoju energetyki lokalnej oraz organizowac
platforme wymiany wiedzy i dobrych praktyk. Rekomendacje dla szczebla regionalnego obejmuja
rowniez uruchomienie oferty doradczej dla gmin i powiatéw w temacie energetyki rozproszonej,
rozwdj oferty edukacyjnej i szkoleniowej w tym zakresie, a takze ujecie tego tematu w dokumentach
planistycznych wojewdédztwa i strategiach rozwoju regionalnego. Podkreslono takze potrzebe
aktywnego witgczania OSD w planowanie i realizacje projektow energetyki lokalnej.

Na poziomie lokalnym, rekomendacje koncentrujg sie na budowaniu swiadomosci i kompetencji
wsréd mieszkanncéw oraz przedstawicieli samorzadéw. Proponuje sie organizacje wizyt studyjnych i
warsztatow edukacyjnych, promowanie dobrych praktyk i modeli spotecznosci energetycznych, a
takze aktywizacje lokalnych lideréw. Wskazano réwniez na potrzebe tworzenia partnerstw miedzy



samorzgdami, biznesem i spotecznosciami oraz wspierania inicjatyw oddolnych poprzez inkubatory
spotecznosci energetycznych. Szczegdlng uwage zwrdécono na koniecznos$¢ zapewnienia trwatego
wsparcia kompetencyjnego dla lokalnych wspdlnot, w tym poprzez rozwdj doradztwa na poziomie
subregionalnym i wykorzystanie istniejgcych struktur, takich jak doradcéw ds. klimatu i srodowiska
finansowanych przez projekt LIFE EKOMALOPOLSKA.

Sposréd wszystkich rekomendacji zawartych w niniejszym Planie Dziatania, szczegdlne znaczenie
przypisuje sie utworzeniu Matopolskiego Centrum Rozwoju Energetyki Lokalnej, czyli jednostce,
ktéra miataby stac¢ sie trwatym filarem wspierajagcym rozwdj energetyki rozproszonej w regionie.
Centrum to nie bytoby jedynie kolejng jednostkg administracyjng, lecz strategicznym punktem
koordynacyjnym, tgczacym wiedze, praktyke i strategiczne sterowanie w jednym miejscu. Jego rola
polegataby na zapewnieniu spdjnosci dziatan pomiedzy réinymi szczeblami administracji,
wspieraniu lokalnych inicjatyw, a takze na budowaniu kompetencji i sieci wspétpracy w catym
wojewddztwie.

Centrum miatoby petni¢ funkcje koordynacyjng, gromadzgc dane o stanie rozwoju energetyki lokalnej,
dobrych praktykach i dostepnym wsparciu, wspierajgc gminy i powiaty w planowaniu ztozonych
inwestycji w OZE, udostepniajac materiaty edukacyjne i narzedzia, a takze organizujgc regularne
spotkania i wymiane doswiadczen miedzy spotecznosciami energetycznymi. Jego zadaniem bytoby
rowniez wspieranie wdrazania dedykowanych dziatan regionalnych i krajowych, a takze reagowanie
na zmieniajgce sie potrzeby lokalnych interesariuszy.

Aby Centrum mogto skutecznie funkcjonowa¢, konieczne jest wsparcie na poziomie krajowym,
zarowno w zakresie regulacyjnym i finansowym, umozliwiajac jego finansowanie i dziatanie.
Réwnoczesnie, zaangazowanie witadz regionalnych jest niezbedne do jego instytucjonalnego
osadzenia (powotanie Centrum lezy w zakresie zarzadu wojewddztwa) i zapewnienia zasobdw
operacyjnych. Co réwnie wazne, aktywny udziat lokalnych spotecznosci, samorzadéw, przedsiebiorstw
i osrodkéw naukowych bedzie kluczowy dla nadania Centrum realnej funkcji doradczej i sieciujacej,
odpowiadajacej na rzeczywiste potrzeby regionu.

Utworzenie Matopolskiego Centrum Rozwoju Energetyki Lokalnej to nie tylko odpowiedZ na
zidentyfikowane bariery. To przede wszystkim inwestycja w zdolnos$¢ regionu do prowadzenia
transformacji energetycznej w sposdb zrownowazony, oparty na lokalnym potencjale i wspdtpracy
miedzysektorowej. Centrum to moze staé sie wzorem dla innych wojewddztw i fundamentem
dtugofalowej polityki energetycznej Matopolski.



2.Wstep

W niniejszym rozdziale opisany jest kontekst rozwoju spofecznosci energetycznych w Unii
Europejskiej, Polsce, w tym w Matopolsce oraz cele Planu Dziatania.

Rola spotecznosci energetycznych w kontekscie inicjatyw Unii Europejskiej i krajowych

Rola spotecznosci energetycznych (SE) w dazeniu do stworzenia bezpieczniejszego, tanszego i
czystszego systemu energetycznego dla Europy jest uznawana w Unii Europejskiej (UE) na wszystkich
poziomach zarzadzania.

Pakiet Czysta energia dla wszystkich Europejczykow’ (ang. Clean Energy for All Europeans) z 2019 roku
daje obywatelom mozliwos¢ przejecia odpowiedzialnosci za projekty transformacji energetycznej SE
oparte na OZE. W tym rozporzadzeniu wprowadzona do prawodawstwa zostata koncepcja SE, w celu
zmotywowania krajow cztonkowskich do aktywnego tworzenia i wspierania tych projektéw.
Dyrektywa w sprawie promowania stosowania energii z OZE z dnia 11 grudnia 2018 r., nr 2018/ 20018

(Znana jako Dyrektywa RED) umozliwita krajom UE promowanie spotecznosci energetycznych, na
przyktad poprzez art. 22 ust. 4 w ktorym ‘Paristwa cztonkowskie ustanawiajg ramy pozwalajgce na
promowanie i ufatwianie rozwoju spotecznosci energetycznych dziatajgcych w zakresie energii
odnawialnej’. W 2023 r. nastgpita najnowsza nowelizacja tejze Dyrektywy pod numerem 2023/2413°
(znana jako Dyrektywa RED lll), jednak zmiany w Dyrektywie nie objety bezposrednio SE. Dyrektywa
RED Il ustanowita obowigzek zdefiniowania obszaréw w panstwach cztonkowskich, ktére
obejmowatby przyspieszony proces permittingu (tzw. ,obszarach przyspieszonego rozwoju OZE”
(OPRO)).

Polska uznaje rozwdj spotecznosci energetycznych za jeden z gtdwnych elementéw transformacji
energetycznej w Krajowym Planie w dziedzinie Energii i Klimatu (KPEiK)® w Celu 4.4.2. Rozwdj i
integracja energetycznych spotecznosci lokalnych obejmujgcym zapowiedzi usprawniend prawnych i
administracyjnych, a takze wsparcia inwestycyjnego i usprawnienia procedury wydawania pozwolen.
Gtéwne narzedzie finansowe dla spofecznosci energetycznych zostato wprowadzone w Krajowym
Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO), przeznaczajgc 845 min zt na wsparcie inwestycyjne
i przedinwestycyjne takich inicjatyw w ramach dziatania komponentéw aktualnej wersji KPO:

B2.2.2/G1.1.2 (Instalacje odnawialnych zrédet energii realizowane przez spotecznosci energetyczne)
oraz G.1.1.1 (Wspieranie rozwoju lokalnych spotecznosci energetycznych).

Rozwdj SE w Polsce trwa od 2016 roku??, kiedy do polskiego prawa wprowadzono koncepcje klastrow
energii poprzez ustawe o OZE, w brzmieniu zmienionym Ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. (Dz.U. 2016
poz. 925). W 2017 roku owczesne Ministerstwo Energii (obecnie Ministerstwo Aktywow
Panstwowych) ogtosito nabdr wnioskdw od klastrow energii ubiegajacych sie o certyfikacje
pilotazowych klastréw energii, w wyniku ktérego wptyneto 115 zgtoszen, a Certyfikat przyznano 33
klastrom.?? Od tego czasu wprowadzono nowe formy organizacyjne w odniesieniu do SE, a

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0860(01), data dostepu 2.9.2025 r.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:3201812001, data dostepu 2.9.2025 r.

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:L 202302413, data dostepu 2.9.2025r.

10 57kic dokumentu ztozony do KE w marcu 2024 jest dostepny tu:
https://commission.europa.eu/document/download/5118b15e-d380-49ae-b8bb-

41cc81a28e15 pl?filename=PL NECPupdate Projekt aKPEiK tekst ostateczny.pdf, data dostepu 2.9.2025r.

11 Cho¢ pierwsze lokalne inicjatywy energetyczne pojawity sie juz okoto 2011 roku, nie miaty one jeszcze
formalnych ram prawnych.

12 Wyniki | Konkursu na Certyfikat Pilotazowego Klastra Energii - Ministerstwo Aktywoéw Paristwowych - Portal Gov.pl, data
dostepu 2.9.2025r.

10


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302413
https://commission.europa.eu/document/download/5118b15e-d380-49ae-b8bb-41cc81a28e15_pl?filename=PL_NECPupdate_Projekt_aKPEiK_tekst_ostateczny.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0860(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302413
https://commission.europa.eu/document/download/5118b15e-d380-49ae-b8bb-41cc81a28e15_pl?filename=PL_NECPupdate_Projekt_aKPEiK_tekst_ostateczny.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/5118b15e-d380-49ae-b8bb-41cc81a28e15_pl?filename=PL_NECPupdate_Projekt_aKPEiK_tekst_ostateczny.pdf
https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/wyniki-i-konkursu-na-certyfikat-pilotazowego-klastra-energii

odpowiednie przepisy byty stale aktualizowane o nowe zasady funkcjonowania projektow SE, aby
odpowiedzieé¢ na potrzeby i dostosowac prawa krajowe do przepisdw unijnych. Na rok 2025, ramy
prawne regulujgce funkcjonowanie spotecznosci energetycznych w Polsce to gtdwnie: Ustawa o OZE z
dnia 20 lutego 2015 r., Prawo energetyczne — w szczegdlnosci Rozdziat 2e dotyczacy obywatelskich
spotecznosci energetycznych, Prawo spétdzielcze, a takze Ustawa o spoétdzielniach rolnikéw i Ustawa
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.*3

Aktualnie istnieje w Polsce kilka mozliwych form organizacyjnych umozliwiajgcych rozwdj i wiasnosc
projektéw OZE, produkcje, a nawet i sprzedaz energii przez lokalng spotecznos¢, mogacych sie sktadaé
m.in. z przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego (JST), przedsiebiorcéw i oséb fizycznych.
Sg to przede wszystkim spoétdzielnie energetyczne, klastry energii, prosumenci zbiorowi i wirtualni,
elektrownia wirtualna z agregatorem w formie spétdzielni oraz wprowadzona do porzgdku prawnego
w 2023 r. forma ,,obywatelska spotecznos¢ energetyczna” (OSE). Popularnos¢ tych form wzrasta — na
dzien 19 sierpnia 2025 r. w Woykazie spétdzielni energetycznych prowadzonym przez KOWR
zarejestrowanych byto 125 spétdzielni energetycznych?4, a nieformalne informacje z branzy szacujg
liczbe klastrow energii na okoto 300. Na dzien 27 sierpnia 2025 r. zarejestrowanych byto 10 klastréw
energii (funkcjonujgcych na nowych zasadach wprowadzonych przez nowelizacje ustawy o OZE w 2023
r.) w rejestrze Urzedu Regulacji Energetyki (URE)'. Na dzien 2 wrzesnia br. istnieje w Polsce jeden
przyktad OSE'®, Niniejszy podrecznik skupia sie na aspektach zwigzanych z klastrami energii oraz
spotdzielniami energetycznymi, ktdre aktualnie stanowig wiekszo$¢ spotecznosci energetycznych w
Polsce.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska ponosi obecnie wiekszoé¢é odpowiedzialnoéci za aktualizacje
odpowiednich przepisdw i zarzadzanie systemami wsparcia dla spotecznosci energetycznych. Miedzy
innymi, zlecito opracowanie ,Strategii Rozwoju energetyki Rozproszonej w Polsce do 2040 roku” w
ramach projektu KlastER w 2022 roku®”. We wrze$niu 2024 roku Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
opublikowato analize dotyczacg barier legislacyjnych i administracyjnych dla rozwoju spotecznosci
energetycznych w Polsce!®. Oba dokumenty zostaty skonsultowane w celu przygotowania Planu
Dziatania.

Stan spotecznosci energetycznych w Matopolsce

Regionalny Plan Dziatan dla Klimatu i Energii*® dla wojewddztwa matopolskiego podkresla role i
potencjat lokalnej produkcji energii z OZE, wspominajac o rozproszonej energetyce i SE, jednak
dokumenty strategiczne na poziomie wojewddztwa nie zawierajg konkretnych celdw skupiajacych sie
na rozwoju inicjatyw energetyki lokalnej. Program regionalny ,Fundusze Europejskie dla Matopolski
2021-2027"%° opisuje konkretne strategie dotyczgce SE. W ramach priorytetu 2: fundusze europejskie

13 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zZrédtach energii (Dz. U. 2015 poz. 478), nowelizacja z dnia 27 listopada
2024 r.; Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. 1997 Nr 54 poz. 348), nowelizacja z dnia 7 wrze$nia
2023 r.; Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spoétdzielcze (t.j. Dz.U. 2024 poz. 593); Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018
r. o spoétdzielniach rolnikéw (Dz.U.2024.372 t.j.); Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U. 2016 poz. 961)

14 Wykaz spdtdzielni energetycznych - Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa - Portal Gov.pl, data dostepu 2.9.2025 r.

15 Rejestr Klastréw Energii - BIP - Urzad Regulacji Energetyki, data dostepu 2.9.2025 r.

16 https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/wykaz-obywatelskich-spolecznos/4707,Wykaz-obywatelskich-spolecznosci-
energetycznych.html, data dostepu 2.9.2025 r.

17 Strategia rozwoju energetyki rozproszonej - Ministerstwo Klimatu i Srodowiska - Portal Gov.pl, data dostepu 2.9.2025 r.
18 Analiza barier utrudniajacych rozwdj spotecznodci energetycznych - Ministerstwo Klimatu i Srodowiska - Portal Gov.pl,
data dostepu 2.9.2025r.

19 https://bip.malopolska.pl/umwm,a,1739093,uchwala-nr-22820-zarzadu-wojewodztwa-malopolskiego-z-dnia-18-lutego-
2020-r-w-sprawie-przyjecia-regio.html, data dostepu 2.9.2025 r.

20 https://fundusze.malopolska.pl/sites/default/files/2023/09/3317/Program-FEM-2021-2027.pdf, data dostepu 2.9.2025r.
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dla srodowiska, cel szczegdtowy 2(ii) podkresla, ze wsparciem w rozwéj lokalnych odnawialnych zrodet
energii objete zostang projekty realizowane poprzez SE ze szczegdlnym uwzglednieniem roli JST (w
szczegblnosci gminy i zwigzki gmin).

W ramach projektu LIFE EKOMALOPOLSKA, finansowanego przez Unie Europejska prowadzonego
przez UMWM wraz z innymi podmiotami, opracowany zostat podrecznik dotyczacy spotecznosci

energetycznych, zrealizowano serie szkolen oraz ustanowiono ponad 4 doradcédw na poziomie
subregionu i 25 doradcéw na poziomie regionu Matopolski ds. klimatu i Srodowiska. W roku 2021
zorganizowano dla JST spotkania online nt. prawnych aspektéw dotyczgcych utworzenia klastréw
energii i spétdzielni energetycznych, zasad tworzenia oraz poréwnanie spotdzielni energetycznych i
klastrow. Podczas spotkan uczestnicy poznali krok po kroku zasady tworzenia klastrow i spétdzielni,
informacje o systemach wsparcia, zasady tworzenia umow, uczestnictwa itp. Z materiatami mozna
zapoznac sie na stronie: https://klimat.ekomalopolska.pl/. Warsztaty byty kontynuowane wiosng 2025
roku, gdzie uczestnicy podczas spotkania stacjonarnego, wieniczgcego cykl wyktadéw online, oméwili
studium przypadku, a uczestnicy mogli dopytac o bardziej szczegétowe kwestie. W szkoleniach w 2025
roku wzieto udziat ponad 100 uczestnikdw. Jednak na poziomie regionalnym nie opracowano zadnych
konkretnych celéw ani plandw wspierajgcych rozwdj spotecznosci energetycznych w regionie. Ponizej
streszczamy najwazniejsze wyzwania dla rozwoju energetyki rozproszonej w Matopolsce Zachodniej
opracowane podczas wizyty rozpoznawczej w regionie w styczniu 2025 r., ktére byly podstawa do
opracowania Planu Dziatania:

e Brak regionalnej strategii precyzujacej cele rozwojowe dla energetyki rozproszonej: Jak
wspominano powyzej, brak takiej strategii utrudnia sprecyzowanie dziatan, ktére mogtyby
wspomagaé dazenie do konkretnych celdw dla rozwoju spotecznosci energetycznych w
regionie. Do poczatku 2025 roku nie istniat spis spotecznosci energetycznych w Matopolsce
ani zbiér danych instytucji, organizacji i interesariuszy, ktérzy moga odegrac znaczaca role w
rozwoju tych spotecznosci. Taki spis zostat stworzony w ramach projektu opisanego w tym
raporcie.

e Brak jasno okresSlonego mandatu w UMWM do spraw energetyki rozproszonej: Rézne
departamenty w Urzedzie Marszatkowskim majg punkt styku z energetyka rozproszong, ale
nie ma jasno okreslonego mandatu. Temat wspdlnot energetycznych nie byt wczesniej
podejmowany przez zaden konkretny departament w Urzedzie Marszatkowskim. W rezultacie
brakuje jasnego mandatu do skupienia sie na tym temacie, prowadzac do rozproszenia
odpowiedzialnosci, informacji i zasobow.

e Podobne rozproszenie odpowiedzialnosci widoczne jest na szczeblu krajowym. Brak jasnych
przepisow okreslajgcych zadania i kompetencje administracji publicznej na wszystkich
szczeblach w zakresie energetyki rozproszonej stanowi dodatkowg bariere (informacja na
temat barier zostata opisana w rozdziale 5 Analiza barier).

e Spotecznosci energetyczne w Matopolsce Zachodniej obejmujg do tej pory wytacznie
jednostki samorzadu terytorialnego (JST) jako swoich uczestnikéw (brak przedsiebiorstw lub
mieszkancéw), ich lokalizacja nie jest planowana na podstawie potencjatu OZE obszaréw i
budynkéw podlegajacych gminom. Obecnie na terenie Matopolski Zachodniej istniejg 4
klastry energetyczne i 2 spétdzielnie, ktére angazujg wytacznie JST i obejmujg instalacje na
budynkach bedgcych wtasnoscig gminy/powiatu. Jednoczesnie w tym samym regionie
zidentyfikowano ponad 60 interesariuszy, obejmujgcych firmy emitujagce duze ilosci
dwutlenku wegla, firmy inwestujgce w odnawialne zrddta energii, szpitale i parafie z dostepem
do obszaréw pod inwestycje, oraz spétdzielnie mieszkaniowe i spoteczne, ktére do tej pory nie
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zostaty zaangazowane w zadne projekty w zakresie energetyki rozproszonej, a ktére mogtyby
stac sie kluczowymi partnerami w rozwoju takich projektow.

Dialog z operatorem systemu dystrybucyjnego — Tauron Dystrybucja — oraz sprzedawcami
energii elektrycznej okazuje sie wyzwaniem dla wiekszosci inicjatyw, poniewaz postrzegany
jest jako utrudniony albo czasem wrecz niedostepny, a niepewnos¢ i pytania siegajg od
trudnosci w rozliczeniach za energie po odmowe przytgczenia do sieci.

Cele Planu Dziatania na rzecz rozwoju spotecznosci energetycznych w Matopolsce

Gtéwnym celem Planu Dziatania jest wsparcie rozwoju spotecznosci energetycznych w Matopolsce

poprzez propozycje dziatan adresujgcych zidentyfikowane bariery i sprzyjajgcych zaangazowaniu
lokalnych interesariuszy. Plan obejmuje rekomendacje w czterech obszarach: 1) rekomendacje

legislacyjno-regulacyjne; 2) rekomendacje w obszarze programowania wsparcia finansowego; 3)
rekomendacje dotyczace budowania kompetencji i wspotpracy oraz 4) rekomendacje edukacyjno-
informacyjne, w tym majgc na celu:

zidentyfikowanie jakie zmiany legislacyjne i wsparcie finansowe sg potrzebne w odpowiedzi
na konkretne bariery i doswiadczenia SE w Matopolsce,

zaadresowanie braku zdolnosci, jak i zasobdéw w administracji publicznej, a takze umiejetnosci
technicznych niezbednych do rozwoju spotecznosci energetycznych w regionie,

stworzenie zestawu praktycznych dziatan i narzedzi dla UMWM, ktére mogg postuzyc
dostosowaniu programoéw wsparcia do potrzeb spotecznosci energetycznych, aktywizacji
lokalnych spotecznosci oraz monitorowaniu rozwoju energetyki rozproszone;j,

okreslenie roli we wspomaganiu rozwoju SE, jaka mogg odegra¢ organizacje pozarzgdowe,
centra badawczo-rozwojowe oraz osrodki ksztatcenia specjalistow OZE i eksperci.

Rozdziat 3 Metodologia zawiera opis procesu tworzenia Planu Dziatania oraz zastosowanych technik
badawczych. Rozdziat 4 Analiza interesariuszy przedstawia wyniki mapowania interesariuszy. Rozdziat

5 Analiza barier przedstawia podsumowanie barier oraz opis najwazniejszych z nich. Proponowane
dziatania adresujace bariery tgcznie z ich adresatami, opisane sg w rozdziale 6 Proponowane dziatania.

Rozdziat 7 Wnioski zawiera podsumowanie wynikéw projektu i niniejszego dokumentu. Dodatkowo,
Aneks — studia przypadkow spotecznosci energetycznych zawiera trzy studia przypadkow na temat SE,
majacych na celu rozpowszechnianie wiedzy na temat najlepszych praktyk.
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3.Metodologia

W niniejszym rozdziale opisana zostata metodologia zastosowana w ramach projektu w celu
opracowania Planu Dziatania. Ponizsza grafika przedstawia poszczegdlne kroki procesu tworzenia

Planu Dziatania.

Grafika 1: Proces tworzenia Planu Dziatania
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3.1 Identyfikacja interesariuszy

Pierwszym przygotowawczym krokiem do opracowania Planu Dziatania byto zidentyfikowanie
odpowiednich interesariuszy, ktérzy mogliby byé zaangazowani w projekt, poprzez, miedzy innymi,
zaangazowanie w ankiecie i zaproszenie na warsztaty konsultacyjne. Mapa interesariuszy ma postuzy¢
UMWM jako repozytorium kluczowych kontaktéw i moze by¢ przydatna podczas wdrazania
proponowanych dziatan. Mapowanie koncentrowato sie przed wszystkim na lokalnych
interesariuszach w powiatach wymienionych ponizej oraz gmin potozonych na terenie tych powiatow.
W analizie uwzgledniono réwniez SE oraz kluczowych ekspertéw z catego wojewddztwa, a nawet
interesariuszy na poziomie krajowym. Wiekszos¢ zidentyfikowanych interesariuszy znajduje sie na
terytorium ponizszych powiatéw, sktadajgcych sie na obszar Matopolski Zachodnie;j:

e Powiat Olkuski

e Powiat Wadowicki

e Powiat Chrzanowski
e Powiat Oswiecimski

Dane o interesariuszach zebrane zostaty na podstawie wywiaddw z przedstawicielami SE?!, rejestru
$rednich zrddet spalania paliw??, raportdow i rejestrow udostepnianych przez Urzad Regulacji
Energetyki (URE)?, publicznych baz danych?* oraz publicznie dostepnych internetowych zrodet.
Kryteria stosowane do identyfikacji interesariuszy oraz wyniki tego procesu sg opisane w rozdziale 4
Analiza interesariuszy. Powstata baza danych ze zidentyfikowanymi interesariuszami w formacie Excel

21 W ramach projektu zostaty zrealizowane wywiady z przedstawicielami SE na terenie Matopolski.

22 Rejestr Srednich Zrédet spalania paliw, data dostepu 2.9.2025 r.

23 prezes URE publikuje raport ,Energetyka cieplna w liczbach” - Aktualnosci - Urzad Regulacji Energetyki, data dostepu
2.9.2025r.

24 W tym Ogdlnopolski Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni Socjalnych, data dostepu 2.9.2025 r., oraz publicznych list
powiatowych szpitali i instytucji oswiaty
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ma by¢ ,,zywym dokumentem?”, ktéry powinien by¢ okresowo aktualizowany réwniez po zakonczeniu
niniejszego projektu.

Mapowanie interesariuszy obejmowato takze zebranie danych na temat istniejgcych SE w regionie.
Aktualnie, lista spétdzielni energetycznych jest publikowana przez KOWR, jednak nie istnieje
kompleksowy spis klastréw energii (niezarejestrowanych w spisie URE).2> W rezultacie zmapowano
11 spoétdzielni energetycznych (w tym jedng w likwidacji i jedng tylko zarejestrowang w Matopolsce,
ale dziatajacq poza jej granicami) i 9 klastrow energii w Matopolsce, w tym odpowiednio 1 spétdzielnie
i 4 klastry w Matopolsce Zachodniej.2® Mapowanie to byto podstawa do wywiaddw przeprowadzonych
w celu analizy barier, opisanej w nastepnym podrozdziale.

3.2 Identyfikacja barier

Podstawg Planu Dziatania jest analiza barier, przeprowadzona na podstawie studiéw dostepnych
dokumentdéw i serii wywiaddéw ze spotecznosciami energetycznymi. Bariery hamujgce rozwéj SE
zostaty poczatkowo zidentyfikowane poprzez analize raportow branzowych?” oraz dokumentéw
strategicznych, na przyktad Strategii rozwoju energetyki rozproszonej w Polsce do 2040 roku
przygotowanej przez KlastER dla Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Wstepna lista ponad 30 barier
zidentyfikowanych na tej podstawie obejmuje bariery takie jak brak dostepu do finansowania lub
adekwatnego wsparcia dla wspdlnot na wczesnym etapie realizacji?® lub brak wiedzy i edukacji w
zakresie OZE i energetyki rozproszonej, jak i dobrych praktyk?®. Lista barier zostata zrewidowana po
przeprowadzeniu wywiadéw z 12 spotecznosciami energetycznymi z Matopolski (7 klastrow, 5
spotdzielni energetycznych).

Wywiady przeprowadzono w sposdb ustrukturyzowany, wykorzystujgc szablon wywiadu
udostepniony wczesniej respondentom. W niektdrych przypadkach respondenci zdecydowali sie na
wystanie pisemnych odpowiedzi, zamiast rozmowy online. Pytania w wywiadzie sktadaty sie z czesci
wprowadzajgcej, majacej na celu zebranie danych na temat danej spotecznosci energetycznej, a
nastepnie pytan dotyczacych napotykanych barier i wyzwan, a takze pytan dotyczacych najlepszych
praktyk. Ponizsza tabela zawiera nazwy tych spotecznosci energetycznych, z ktérymi przeprowadzono
wywiad.

Tabela 1: Lista spotecznosci energetycznych, z ktorymi zostat przeprowadzony wywiad

Spotdzielnia Energetyczna "Energia Optymalna"

Spétdzielnia Energetyczna "Zielona Energia"

Spétdzielnia Energetyczna Olkusz - Srebrne Miasto

Spétdzielnia Energetyczna Gminy Dobczyce

Spétdzielnia Energetyczna Skawina

Klaster Energii w Trzebini

Klaster Energii "Zielony Pierscien Tarnowa"

Klaster Energii Serce Podhala

25 Lista spotdzielni energetycznych jest publikowana przez KOWR: Wykaz spétdzielni energetycznych - Krajowy OSrodek
Wsparcia Rolnictwa - Portal Gov.pl, data dostepu 2.9.2025 r., jednak nie istnieje kompleksowy spis klastréw energii
(niezarejestrowanych w spisie URE).

26 Dane na dzien 10 lipca 2025.

27 Na przyktad Spotecznosci energetyczne: Kompendium wiedzy: https://www.energetyka-
rozproszona.pl/media/ckeditor/2022/12/29/spoecznosci-energetyczne-kompendium-wiedzy-idea-ncbj-202210 2-1.pdf,
data dostepu 2.9.2025 r., Studium przypadku: Jak powstajg Koalicje Spotecznosci Energetycznych?:
https://beyondfossilfuels.org/wp-content/uploads/2024/05/energising-communities-en.pdf, data dostepu 2.9.2025 r.
28energy-cities.eu/wp-content/uploads/2024/12/Community-Energy-Guide-update-2024-1.pdf, data dostepu 2.9.2025 r.
23 https://www.hub.coop/wp-content/uploads/2023/12/Power-to-the-People.pdf, data dostepu 2.9.2025r.
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Klaster Energii Odnawialnej Turystyczna Podkowa

Klaster Energii Powiatu Chrzanowskiego

Klaster Energii Powiatu Olkuskiego

Klaster Energii Kotliny Oswiecimskie]

Na podstawie informacji z wywiaddéw wyodrebniono gtdwne bariery zgtaszane przez respondentéw i
poréwnano je z tymi zidentyfikowanymi podczas analizy raportow. Bariery zostaty uszeregowane
wedtug liczby ich wzmianek. Ostatecznie 22 bariery zostaty wybrane do koricowe;j listy przedstawionej
w rozdziale 5 Analiza barier tego raportu. Nalezy zauwazy¢, ze bariery technologiczne wykraczajg poza
zakres tego projektu.

3.3 Dobre praktyki i wymiana wiedzy

Wymiana wiedzy obejmowata trzy elementy: opracowanie trzech dobrych praktyk przedstawiajgcych
inicjatywy spoza regionu, organizacje dwdch wizyt studyjnych oraz przedstawienie dwéch praktyk
podczas warsztatéw konsultacyjnych.

Analiza dobrych praktyk

Aneks —studia przypadkow spotecznosci energetycznych zawiera przeglad trzech studidw przypadkéw
opracowanych na potrzeby tego projektu. Te praktyki przedstawiajg SE spoza regionu: Ladecka
Spétdzielnie Energetyczng w woj. dolnoslagskim, Stupski Klaster Bioenergetyczny w woj. pomorskim
oraz Otawski Klaster Energii w woj. dolnoslgskim. Przyktady zawierajg opis, informacje o strukturze
inicjatyw i jej cztonkdéw, cele inicjatywy, aspekty finansowania, korzysci dla regionu i spotecznosci,
whioski z projektu i informacje o technologiach. Dobre praktyki zostaty opracowane we wspotpracy z
przedstawicielami tych inicjatyw i rozprowadzone podczas warsztatéw konsultacyjnych w regionie.
Wybrane projekty celowo uzupetniajg liste projektow objetych wizytg studyjng (patrz nizej) oraz
projekty, ktérych przedstawiciele zostali zaproszeni w roli prelegentéw na warsztaty konsultacyjne
(Spétdzielnia Energetyczna w Skawinie i Klaster Energii Zielony Pierscier Tarnowa).

Wizyty studyjne

W ramach projektu zorganizowane zostaty dwie wymiany wiedzy dla lokalnych interesariuszy z
przedstawicielami inicjatyw spoza wojewddztwa matopolskiego: wizyta do Gliwickiego Klastra Energii
oraz webinarium z Klastrem Energii Zielone Bielsko-Biata.

Wymiana w Gliwicach, w ktdrej wzieto udziat 18 osdb, w tym przedstawiciele MFiPR, lokalnych
samorzgdéw oraz liderzy projektow SE z Matopolski Zachodniej, byta okazjg do omdwienia
doswiadczen zwigzanych z inicjatywa, ktdra funkcjonuje na nowych zasadach dla klastrow energii i jest
zarejestrowana w rejestrze URE. W ramach wymiany odbyty sie tez praktyczne warsztaty studyjne
majace na celu dyskusje dot. barier i potencjalnych rozwigzan miedzy uczestnikami. Wydarzenie
odbyto sie 2 czerwca 2025 r. w Slgskim Centrum Logistyki.

Dodatkowo zorganizowane zostato webinarium dla 10 przedstawicieli JST z obszaru Matopolski
Zachodniej na temat Klastra Energii Zielone Bielsko-Biata, ktory jest obecnie w fazie tworzenia strategii
rozwoju klastra. Jego celem jest rozwdj energetyki rozproszonej oraz poprawa lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego, zapewniajgc jednoczesnie efektywnosé ekonomiczng i dziatalnos$¢
przyjazng dla srodowiska. W ramach webinarium uczestnicy mieli szanse zadaé pytania dotyczace
rozwoju spotecznosci energetycznych przedstawicielom Agencji Rozwoju Regionalnego SA w Bielsku-
Biatej.
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3.4 Opracowanie i konsultacje Planu Dziatania
Przeprowadzenie ankiety konsultacyjnej

Zidentyfikowani interesariusze (okoto 130) zostali zaproszeni do wziecia udziatu w ankiecie online.
Ankieta miata na celu rozpoznanie barier, zainteresowan, potrzeb i potencjalnego wktadu
interesariuszy w rozwdj SE w Matopolsce Zachodniej. Wyniki ankiety wykorzystano do uzupetnienia
analizy barier opisanych powyzej oraz opracowania proponowanych dziatan. Ponadto interesariusze
zostali poinformowani o planowanym spotkaniu w ramach warsztatéw konsultacyjnych i zacheceni do
udziatu w nim.

Opracowanie Planu Dziatania

Rekomendacje przedstawione w rozdziale 6 Proponowane dziatania niniejszego raportu opierajg sie
na analizie zidentyfikowanych barier. Rekomendacje zostaty skonsultowane z innymi opracowaniami
postulatéw matopolskich ekspertéw.3°

Konsultacje Planu Dziatania

Proponowane rekomendacje zostaty przedstawione na warsztatach konsultacyjnych zorganizowanych
8 lipca 2025 r. w Krakowskim Parku Technologicznym. Celem warsztatu konsultacyjnego byto zebranie
opinii na temat zaproponowanych dziatan oraz zidentyfikowanie kluczowych interesariuszy, ktérzy
mogg odegraé role we wdrazaniu rekomendacji. Wydarzenie miato rdwniez na celu stworzenia
przestrzeni do wymiany doswiadczen miedzy przedstawicielami SE oraz ekspertami w tej dziedzinie.
Dodatkowo, warsztat postuzyt, by zacheci¢ interesariuszy z Matopolski Zachodniej do aktywnego
zaangazowania sie w rozwdj energetyki rozproszonej, w tym tych, ktérzy dotychczas nie byli w petni
zaangazowani, ale zostali wskazani jako istotni dla dalszego rozwoju spotecznosci energetycznych w
regionie.

Uczestnicy mieli mozliwo$¢ skomentowania rekomendacji, wybrania najwazniejszych dziatan, a takze
zaproponowania dodatkowych sugestii. W warsztatach wzieto udziat 37 oséb reprezentujacych
samorzady terytorialne z wojewddztwa matopolskiego, spotecznosci energetyczne, ekspertow,
organizacje naukowe (AGH, Uniwersytet Jagiellonski, Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i
Energia Polskiej Akademii Nauk, Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu), przedsiebiorstwa (w tym
energetyczne) oraz Urzad Marszatkowski. Po warsztatach projekt rekomendacji zostat zaktualizowany
na podstawie otrzymanych komentarzy.

3.5 Finalizacja i rozpowszechnienie Planu Dziatania

Ostateczny Plan Dziatania uwzgledni informacje zwrotne od zainteresowanych stron, w tym
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Komisji Europejskiej oraz pozostatych regiondw
weglowych w Polsce. Koricowy Plan Dziatania zostat zaprezentowany podczas dwudniowych
warsztatow w Warszawie, ktorych gospodarzem byto Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;.

30 W tym Strategig rozwoju energetyki rozproszonej w Polsce do 2040 roku, data dostepu 2.9.2025 r., opracowanej przez
KlastER dla MKi$, rekomendacjami po Il kongresie energetyki rozproszonej: Rekomendacie organizacii rozwijajgcych
energetyke rozproszong, data dostepu 2.9.2025 r., oraz raportem ,,Energia dla Matopolski” utworzony przez zespét ds.
wspdtpracy z JST Krakowskiego Parku Technologicznego (KPT), raport dostepny jest do wgladu na zyczenie po konsultacji z
KPT.
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4.Analiza interesariuszy

4.1 Opis procesu mapowania

W ramach projektu zostato przeprowadzone mapowanie interesariuszy w celu zidentyfikowania

kluczowych aktoréw w rozwoju spotecznosci energetycznych w Matopolsce. Stworzona w ten sposéb
baza danych ma stuzy¢ jako repozytorium kontaktéw dla jednostek samorzadu terytorialnego z
interesariuszami oraz utatwi¢ ich angazowanie w konsultacje publiczne, planowanie i rozwdj
projektéw. Dane o interesariuszach zebrane zostaty na podstawie wywiaddw ze spotecznosciami
energetycznymi, rejestru $rednich zrédet spalania paliw3?, raportéw i rejestréw udostepnianych przez
Urzad Regulacji Energetyki®?, publicznych baz danych?®? oraz publicznie dostepnych internetowych

zrodet.

Mapa interesariuszy obejmuje gtéwnie interesariuszy z obszaru Matopolski Zachodniej (terytorium
okreslone na potrzeby wdrazania Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji - FST), ale w analizie
uwzgledniono réwniez spotecznosci energetyczne oraz kluczowych ekspertéw z catego wojewddztwa.
Podczas mapowania wzieto pod uwage nastepujace kategorie interesariuszy:

e przedsiebiorstwa

e instytuty badawcze

e organizacje pozarzadowe e instytucje otoczenia biznesu
e liderzy spotecznosci energetycznych e spotdzielnie mieszkaniowe
e instytucje administracji publicznej e inne (np. szpitale, parafie)

e producenci energii

Tabela 2 przedstawia kryteria, na podstawie ktdrych interesariusze zostali zidentyfikowani.

Tabela 2: Kryteria uzyte do klasyfikacji interesariuszy

Zainteresowanie
realizacja projektow
spotecznosci
energetycznych

Przedsiebiorstwa o
wysokiej emisji lub
zuzyciu energii
Potencjat
techniczny/zasobowy

Interesariusze szczegdlnie zainteresowani realizacjg projektéw
spotecznosci energetycznych, np. ze wzgledu na poprzednie
zaangazowanie w podobne inicjatywy, plany rozwoju znacznych mocy
wytworczych OZE, potrzebe redukcji emisji (energochtonny przemyst,
organy publiczne).

Firmy o duzej emisji, ktére podlegajg systemowi ETS i w zwigzku z tym
majg duzg motywacje do dekarbonizacji, lub tez majg wysokie zuzycie
energii elektrycznej i/lub cieplnej.

Interesariusze sektora prywatnego z zasobami technicznymi, aby
rozwijac projekty spotecznosci energetycznych. Interesariusze ci moga
lub tez nie znajdowac sie na obszarze Matopolski Zachodniej (terytorium
okreslone na potrzeby wdrazania Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji - FST). Innymi stowy moga to by¢ firmy z gtéwnga siedziba
w innym regionie Polski, ktére mogg by¢ zainteresowane rozwojem
projektéw w Zachodniej Matopolsce. Interesariusze o cechach, ktdre
wspierajg rozwdéj projektéw OZE, takich jak wiedza techniczna,
dostepnos¢ odpowiedniego terenu, dostep do odnawialnych Zrodet

31 Rejestr Srednich Zzrédet spalania paliw, data dostepu 2.9.2025 r.

32 prezes URE publikuje raport , Energetyka cieplna w liczbach” - Aktualnosci - Urzad Regulacji Energetyki, data dostepu

2.9.2025r.

33 W tym Ogdlnopolski Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni Socjalnych, data dostepu 2.9.2025 r., oraz publicznych list

powiatowych szpitali i instytucji oswiaty
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energii. Duze podmioty, np. szpitale, przedsiebiorstwa wodno-
kanalizacyjne, nadlesnictwa, domy handlowe, przedsiebiorstwa
kolejowe.

Poprzednie dziatania ' Juz zademonstrowane dziatania w zakresie tworzenia projektéw
i inwestycje w OZE spotecznosci energetycznych i/lub powigzanych, istotnych dziatan, np.

rozwoju projektéw OZE. Rejestr URE zostat skonsultowany w celu
opracowania tej listy.

Zainteresowanie Zainteresowanie i/lub wiedza w zakresie opracowywania i/lub
rozwojem projektow = koordynowania projektéw majacych na celu korzysci spoteczne. Wiedza
z korzy$ciami dla na temat lokalnych interesariuszy. Zaufane przywddztwo spotecznosci.
spotecznosci Przyktad: spoétdzielnie socjalne, domy kultury, lokalne grupy dziatania,

spotdzielnie mieszkaniowe, organizacje pozarzgdowe.

Interesariusze zostali podzieleni na interesariuszy pierwszoplanowych i drugoplanowych. Kryteria do
ustalenia tej kategoryzacji sg nastepujace:

Interesariusze pierwszoplanowi spetniajg jedno lub wiecej z powyzszych kryteridw.
Interesariusze drugoplanowi s3 to interesariusze, ktérzy nie spetniajg powyzszych kryteriéw,
ale mogg by¢ zainteresowani wspieraniem np. eksperci akademiccy, lub kupnem energii od
spotecznosci energetycznych np. potencjalni klienci, tacy jak obiekty uzytecznosci publicznej,
koscioty, parafie itp.). Do tej kategorii zaliczajg sie réwniez eksperci posiadajgcy wiedze na
temat spotecznosci energetycznych, ale niekoniecznie zaangazowani we wdrazanie
projektéw. Interesariusze spoza obszaru Matopolski Zachodniej rdwniez zostali przydzieleni
do grupy interesariuszy drugoplanowych.

4.2 Wyniki mapowania

182 interesariuszy zostato zmapowanych, w tym 134 interesariuszy pierwszoplanowych. Ponizsza
grafika ilustruje podziat interesariuszy pierwszoplanowych wedtug: i) powiatéw i ii) kategorii
interesariuszy.

Grafika 2: Podziat interesariuszy pierwszoplanowych wedtug: i) powiatow (po lewej) i ii) kategorii (po prawej)

Wadowicki

Rozkiad wedtug powiatow: Rozktad wedtug obranych kategorii:

Chrzanowski Spétdzielnie mieszkaniowe 6%
22% Przedsiebiorstwo
15%

Poza FST

29%
Inne
34%

Producent energi
Olkuski 13%
15%

Instytucja
administracji
publicznej

10% 9%
Spoteczno$é ‘
Os$wiecimski energetyczna Instytucja otoczenia biznesu

% Lider/ka 7%
24% 12% 4%

Jak opisano w rozdziale 3 Metodologia, baza danych interesariuszy zostata wykorzystana, aby zaprosic
zainteresowane strony do ko-kreacji i konsultacji Planu Dziatania. Mapowanie ma dtugoterminowo
wspomoc Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego w identyfikowaniu i angazowaniu
potencjalnych partneréw do rozwoju energetyki rozproszonej na obszarze Matopolski Zachodniej.
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5.Analiza barier

Kluczowym krokiem przygotowawczym do Planu Dziatania byto opracowanie barier hamujacych
optymalny rozwéj spotecznosci energetycznych w Matopolsce Zachodniej. Analiza zainicjowana
zostata zebraniem danych na temat istniejgcych spotecznosci energetycznych w regionie. W rezultacie
zmapowano 11 spétdzielni energetycznych (w tym jedng w likwidacji i jedng tylko zarejestrowang w
Matopolsce, ale dziatajacg poza jej granicami) i 9 klastréw energii w Matopolsce, w tym odpowiednio
1 spotdzielnie i 4 klastry w Matopolsce Zachodnie;j.

Analiza barier zostata wykonana na podstawie literatury oraz wywiadéw z klastrami energetycznymi i
spotdzielniami energetycznymi. Po konsultacji dostepnych raportéw zidentyfikowana zostata lista
barier (ponad 30), ktéra nastepnie zostata zrewidowana na podstawie wywiaddw z 12 spotecznosciami
energetycznymi w Matopolsce tak, aby wytypowaé najbardziej istotne bariery doswiadczane przez
aktoréw z regionu. Zaktualizowana lista kluczowych barier obejmuje 22 pozycji, ktére zebrane sg w
Tabeli 3 ponize;j.

Bariery zostaty pogrupowane w piec¢ kategorii:

e Bariery ekonomiczno-finansowe;

e Bariery legislacyjno-regulacyjne;

e Bariery administracyjno-organizacyjne;
e Bariery spofeczno-kulturowe;

e Inne.

Numery przypisane barierom odpowiadajg czestotliwosci wzmianek tej bariery w wywiadach, na
przyktad, jak widaé w ponizszej tabeli, bariera B1 jest najczesciej wspominang barierg w wywiadach, a
bariera B22 nie zostata wspomniana w zadnym z nich. Bariery zostaty podzielone na dwie kolumny w
ponizszej tabeli, zaleznie od czestotliwosci wzmianek:

e kolumna ,czesto wskazywane bariery” zawiera bariery z 3 lub wiecej wzmianek,
e kolumna ,rzadko wskazywane bariery” zawiera bariery z 2 lub mniej wzmianek.

Najwieksza liczba wzmianek tej samej bariery to 7. Zidentyfikowana lista barier nie obejmuje
technologicznych i technicznych potrzeb dotyczacych modernizacyjnych systemu energetycznego,
integracji instalacji OZE (np. inteligentnych licznikdéw), czy monitoringu — ten obszar jest kompleksowo
opisany na przyktad w Strategii rozwoju energetyki rozproszonej w Polsce do 2040 roku opracowanej
przez KlastER dla Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Tabela 3: Bariery hamujgce rozwdj spotecznosci energetycznych na terenie Matopolski

Typ  Czesto wskazywane bariery (tzn. 3-7) Rzadko wskazywane bariery (tzn. 0-2)
bariery
B1 Dostep do finansowania/brak B20 Niewystarczajacy poziom finansowania dla
adekwatnego wsparcia dla wspdlnot na  dziatan inwestycyjnych na modernizacje
wczesnym etapie realizacji/brak istniejgcej sieci dystrybucyjnej3*

wsparcia inwestycyjnego

Ekonomiczno-
finansowy

B9 Duze poczatkowe potrzeby
inwestycyjne
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B2 Wymadg réznorodnych kompetencji w
ramach spofecznosci energetycznej

B3 Trudnosci we wspoétpracy z OSD

B5 Ograniczone zdolnosci i wiedza po
stronie administracji publicznej w
zakresie energetyki rozproszonej, w tym
programowania wsparcia / lub tez
niejasne odpowiedzialnosci®*

Administracyjno-
organizacyjny

B7 Wyzwania administracyjne

B4 Niska Swiadomos¢ spoteczna i
zainteresowanie OZE3*/ Lokalny
sprzeciw wobec odnawialnych zréodet
energii

B8 Brak wiedzy i edukacji w zakresie OZE
i energetyki rozproszonej jak i
dobrych/ztych praktyk3*

Spoteczno-kulturowy

B6 Niekompletne/zmieniajace sie
przepisy/nie w petni odpowiadajgce
potrzebom?3*/brak skonsolidowanych i
aktualnych wytycznych, interpretacji
oraz rekomendacji
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Inny

B13 Trudnosci w koordynacji inicjatyw

B14 Brak/odmowa przytgczy do
sieci/koniecznos$¢ oczekiwania na rozwdj sieci®*

B16 Trudnosci w komunalizacji obszarow
pokopalnianych

B11 Brak ekspertéw technicznych3*i lokalnych
liderow

B15 Niejasne korzysci wspodlnot energetycznych
w poréwnaniu z prosumentem indywidualnym34

B17 Trudnosci w znalezieniu terenu pod
inwestycje/ trudne warunki geograficzne

B22 Brak zainteresowania ze strony duzych
przedsiebiorstw i firm energetycznych/
niekorzystne postrzeganie ze strony branzy
energetyki komercyjnej

B12 Brak osobowosci prawnej klastrow energii
co powoduje utrudnienia w podpisywaniu
umoéw i zdobywaniu finansowania3*

B18 Nowe zasady funkcjonowania klastréw dot.
znizek z optat: wymog 50% pokrycia zuzycia
energii z OZE co godzine

B21 Skomplikowane i dtugotrwate procedury
administracyjne zwigzane z inwestycjami OZE, w
tym uzyskanie pozwolenia na budowe dla
wiekszych instalacji** oraz brak mozliwosci
pofaczenia starych inwestycji z nowymi

B10 Trudnosci w planowaniu inwestycji w
energie z biomasy

B19 Zapotrzebowanie na zaawansowane
systemy monitorowania i automatyzacji

Opis gtownych barier

Ta sekcja zawiera szczegdtowe opisy dziewieciu gtdwnych barier zidentyfikowanych na podstawie
powyzszej tabeli. Szczegétowo opisane sg tylko te bariery, ktdre byty najczesciej wymieniane przez
interesariuszy i ponizej sg one opisane wedtug liczby wspomnien (najistotniejsza bariera najwyzej).

34 Bariera zostata réwniez zidentyfikowana w Strategia rozwoju energetyki rozproszonej w Polsce do 2040 roku, data
dostepu 2.9.2025 r., opracowanej przez KlastER dla MKiS.
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Bariery 1 i 9: Dostep do finansowania/brak adekwatnego wsparcia dla wspdlnot na wczesnym etapie

realizacji/brak wsparcia inwestycyjnego (B1) oraz duze poczgtkowe wymagania inwestycyjne (B9)

Projekty wspdlnot energetycznych zazwyczaj wymagajg znaczacych srodkéow i zasobow na
etapie przygotowawczym (studia wykonalnosci, optacalnosci, instalacja zrédta OZE, umowy,
wszystko przed rejestracjg klastra w rejestrze URE lub spétdzielni w rejestrze KOWRu). Dostep
do finansowania jest trudny na tym etapie, poniewaz nie wszystkie dostepne narzedzia
wsparcia ujmujg spotecznosci energetyczne na poziomie koncepcji w spisie beneficjentow.
Finansowanie bylo dostepne dla dziatan przed-inwestycyjnych dla spotecznosci
energetycznych w ramach Krajowego Planu Odbudowy (dziatanie B2.2.2/ G1.1.2, nabdr
zakonczony), ktore obejmowato ten typ beneficjentow. Podczas wywiadow interesariusze
zwrdcili uwage na to, ze wsparcie B2.2.2/ G1.1.2 nie odpowiada potrzebom spotecznosci
energetycznych, poniewaz nie jest ono wydajnie realizowane — wiele spofecznosci szuka
odpowiedzi na te same pytania, wiec dedykowany dostep do oferty doradczej dla kazdego z
beneficjentéw moze skutkowaé powielaniem tworzenia tych samych materiatéw/odpowiedzi.
Wielokrotnie podkres$lany w wywiadach byt takze brak adekwatnego wsparcia
inwestycyjnego®>. Potrzebnych jest kilka zrédet finansowania, aby zrealizowaé projekty
spotecznosci energetycznej, w tym wydatki na komercyjne pozyczki. Finansowanie to moze
by¢ jednak szczegdlnie trudne do uzyskania, poniewaz spotecznosci energetyczne czesto nie
majg potwierdzonego sukcesu w realizacji wczesniejszych projektow lub doswiadczen w
projektach energetycznych tzn. nie mogg wykazaé posiadania niezbednej wiedzy technicznej,
zarzadczej i prawnej do skutecznego wdrazania i obstugi tych projektdw. Brak doswiadczenia
moze stanowic ryzyko niewtfasciwego wykorzystania funduszy i niepowodzenia projektu.

Jesli SE nie mogg zapewnié potrzebnego finansowania, projekty mogg zostaé wstrzymane lub
zmienione, lub spoteczno$¢ moze w ogdle nie byé w stanie rozpoczgé dziatalnosci i istniec 'na
papierze'. Taki byt przypadek jednego z klastrow z Matopolski, ktory ze wzgledu na brak
wsparcia finansowego nie mégt by¢ dalej rozwijany (Klaster Energii Serce Podhala).
Podkreslone zostaty takze dtugie terminy rozpatrywania wnioskéw o wsparcie przez
urzednikdw. Opodzinienia, siegajgce nawet ponad roku, jak w przypadku wsparcia
inwestycyjnego dla SE z KPO, ograniczajg skutecznos$¢ programoéw. Na przyktad, jedna
spotdzielnia energetyczna ubiegajgca sie o wsparcie inwestycyjne z KPO stwierdzita ze wzgledu
na opdznienia, ze "nawet jesli wsparcie inwestycyjne zostanie przyznane, nie bedg mogli go
wydaé¢ do czerwca 2026 r., wiec jest mato prawdopodobne, aby je zaakceptowali". Ta
spoteczno$¢ energetyczna ostatecznie nie otrzymata wsparcia inwestycyjnego z KPO i
programu ‘Energia dla wsi’, finansowanego z srodkéw Funduszu Modernizacyjnego.

Bariera 2: Wymog réznorodnych kompetencji w ramach spotecznosci energetycznej (B2)

Cztonkowie SE musza posiadac¢ réznorodne kompetencje, aby skutecznie funkcjonowac.
Obejmuje to wiedze z zakresu prawa, podatkow, instalacji, inwestycji oraz zarzadzania
kontraktami, jak i doswiadczenie w tworzeniu plandéw biznesowych, czytaniu i rozumieniu
dokumentdéw planistycznych i strategicznych gminy. Brak tych kompetencji moze prowadzi¢
do btedéw w wypetnianiu wnioskdw, btednej interpretacji prawa oraz probleméw z

35 W ramach inwestycji B2.2.2/G1.1.2 z KPO przyznano wsparcie inwestycyjne 19 projektom (Wyniki wsparcia
inwestycyjnego z dnia 18.06.2025) osiggajac alokacje przeznaczong na to dziatanie (poczagtkowo planowano wesprzec 20
projektow). Jest to niewielka liczba biorgc pod uwage ogromne zainteresowanie w ilosci 94 wnioskow na kwote ponad 2,7
mld zt (Zakoriczenie naboru inwestycyjnego - Ministerstwo Klimatu i Srodowiska - Portal Gov.pl, data dostepu 2.9.2025r.)
oraz zapotrzebowanie na demonstracje projektéw, czyli pokazanie w praktyce, ze dane rozwigzania technologiczne,
organizacyjne lub finansowe sg mozliwe do wdrozenia i skuteczne.
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koordynacjg dziatan miedzy réznymi interesariuszami. Kilka klastrow wymienito trudnosci
0s6b zarzadzajacych w zrozumieniu skomplikowanego systemu prawnego dotyczacego
regulacji energetyki lub tez trudnosci z przygotowaniem wpisu do URE, ze wzgledu na
niekompletno$é danych otrzymanych od OSD.

Uczestnicy konsultacji Planu Dziatania podkreslili powigzanie tej bariery z brakiem
specjalistdw w regionie, ale takze, poza paroma wyjgtkami, nieadekwatng, nieaktualng ofertg
szkolen zawodowych i programow ksztatcenia dla kadr. Koordynacja spotfecznosci
energetycznej wymaga interdyscyplinarnej wiedzy, ktéra ciezko jest zdobyé na oferowanych
kursach edukacyjnych.

Te kompetencje mogg by¢ powierzane koordynatorowi, ale to z kolei prowadzi do braku
budowania tych zdolnosci w samej spotecznosci. Budowanie tych umiejetnosci wewnetrznie
jest doskonaty okazjg do tworzenia miejsc pracy i budowania samowystarczalnosci, a takze
zapewnienia, ze interesy wszystkich stron sg dobrze reprezentowane.

Bariera 3: Trudnosci we wspotpracy z operatorami systemow dystrybucyjnych (B3)

Jedng z gtéwnych zidentyfikowanych barier podczas wywiadéw sg niekompletne regulacje
prawne dotyczace wspdtpracy miedzy operatorami systemoéw dystrybucyjnych (OSD) a
spotecznosciami energetycznymi. Konkretnie, w przypadku klastrow energii nowelizacja
ustawy o OZE nie wprowadzita jasnych zasad wspétpracy pomiedzy koordynatorem klastra a
OSD. OSD czesto nie majg jasnych wytycznych ani doswiadczenia w pracy ze spotecznosciami
energetycznymi oraz czesto nie sg wiaczani w planowanie rozwoju energetyki rozproszone;j
(takie planowanie nie istnieje na poziomach regionalnym ani lokalnym, patrz Bariera B5), co
wedtug interesariuszy prowadzi do trudnosci czy tez niecheci do integracji nowych instalacji z
siecia. Ta nieched ze strony operatoréw sieci energetycznych zniecheca z kolei potencjalnych
zatozycieli spoétdzielni energetycznych i wzmacnia zalezno$¢ istniejgcych podmiotéw od
sektora energetyki konwencjonalnej. Wydtuzony czas oczekiwania na przytgczenie do sieci
oraz trudnosci komunikacyjne wynikajgce z czestych zmian w procedurach oraz rozproszonej
odpowiedzialnosci za poszczegdlne dziatania po stronie OSD zostaty takze zanotowane w
analizie i raporcie Krakowskiego Parku Technologicznego ,,Energia dla Matopolski”3®.
Waznym aspektem jest tez proces zawarcia umowy o Swiadczenie ustug dystrybucji z OSD.
Proces ten moze by¢ skomplikowany i czasochtonny, szczegdlnie dla wiekszych instalacji. Brak
generalnych uméw dystrybucji (tzw. GUD-6w) pomiedzy duzymi operatorami energii a
koordynatorami klastra jest kolejng przeszkoda, ktéra blokuje koncepcje lokalnej dystrybucji
energii. Podobny aspekt jest takze podkreslony w raporcie ,Energia dla Matopolski”3®, wedtug
ktérego samorzady zgtaszaty przypadki narzucania jednostronnie korzystnych warunkow
umow, szczegdlnie w sytuacjach, gdy odbiorcy decydowali sie na innego dostawce energii niz
ten powigzany z dystrybutorem i nie zawierali tzw. uméw kompleksowych. W takich
przypadkach (brak umowy kompleksowej) dochodzito m.in. do znacznego wydtuzania czasu
podtaczenia do sieci czy montazu licznikéw.

Bariera 4: Niska swiadomos¢ spoteczna i zainteresowanie OZE / Lokalny sprzeciw wobec odnawialnych
zrédet energii (B4)

Niski poziom wiedzy o OZE i spotecznosciach energetycznych stanowi bariere do rozwoju
spotecznosci energetycznych. Mieszkancy i inni interesariusze (z wyjatkiem administracji
publicznej) majg niskg swiadomos¢ na temat energii rozproszonej. Istnieje wiele modeli

36 Raport ,,Energia dla Matopolski” utworzony przez zespét ds. wspdtpracy z JST Krakowskiego Parku Technologicznego
(KPT), raport dostepny jest do wgladu na zyczenie po konsultacji z KPT.
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spotecznosci energetycznych, co jest mylgce dla mieszkarncow. Brak swiadomosci na temat
korzysci i mozliwosci zwigzanych z OZE oraz rdéznorodnych modeli spotecznosci
energetycznych ogranicza zainteresowanie i wsparcie dla tych inicjatyw. Dodatkowo,
spotdzielnie energetyczne majg w Polsce negatywne konotacje z rolniczymi spétdzielniami z
czaséw komunizmu i zniechecajg mieszkarnicéw do angazowania sie w inicjatywy OZE.
Lokalny sprzeciw wobec odnawialnych zrédet energii, znany jako NIMBY (Not In My Backyard)
syndrom, jest istotnym wyzwaniem. Mimo rosngcego zainteresowania OZE, mieszkancy
czesto sprzeciwiajg sie instalacjom w ich bezposrednim sgsiedztwie, szczegdlnie w przypadku
energii wiatrowej i terendw pod biogazownie.

Bariera ma charakter regionalny, ale oferuje tez szanse. W Polsce rosnie zainteresowanie
odnawialnymi Zrédtami energii, w tym fotowoltaikg, co moze przyspieszyé rozwdj
spotecznosci energetycznych. Przyktadem jest Klaster Energii Odnawialnej Turystyczna
Podkowa, gdzie lokalne zainteresowanie instalacjami fotowoltaicznymi przekroczyto liczbe
uczestnikow, ktérzy mogli by¢ objeci wsparciem.

Bariera 5: Ograniczone zdolnosci i wiedza po stronie administracji publicznej w zakresie energetyki

rozproszonej, w tym programowania wsparcia / lub tez niejasne odpowiedzialnosci (B5)

Brak umiejetnosci i kompetencji po stronie administracji publicznej oraz niejasny podziat
odpowiedzialnos$ci stanowia istotne bariery dla rozwoju spofecznosci energetycznych w
Polsce. Bariery te mozna podzieli¢ na trzy poziomy: lokalny, regionalny i krajowy.

1) Na_poziomie lokalnym jedng z wiekszych barier jest ograniczony lokalny kapitat
organizacyjny. Istnieje potencjal do rozwoju inicjatyw energetycznych, jednak
ograniczone zdolnosci w zakresie rozpoczynania takich inicjatyw, planowania
przestrzennego pod takie inicjatywy oraz doradztwa dla zainteresowanych aktoréw
moga stanowi¢ wyzwanie. W samorzadach lokalnych (gminach i powiatach) brakuje
zasobOw oraz potrzebnych kompetencji w zakresie energetyki rozproszonej. Wtadze
lokalne nie zawsze dysponujg zasobami specjalistycznej wiedzy, kadr i Srodkow
niezbednych do wspierania rozwoju energetyki rozproszonej i zarzgdzania tym rozwojem.
Jednostki samorzgdu terytorialnego majg mozliwosé odegrania kluczowej roli w rozwoju
spotecznosci energetycznych, ale potrzebujg wsparcia w zakresie zdobywania wiedzy i
kompetencji. Aktualnie brak jest szkolen i programdw edukacyjnych, ktére mogtyby
pomdc JST w lepszym zrozumieniu proceséw inicjowania, wdrazania spotecznosci
energetycznych, w tym uwzglednienia ich potencjatu w wydawaniu pozwolen na budowe
itp. Brakuje rowniez szkolen dla doradcow srodowiskowych oraz doradcow ds. klimatu i
Srodowiska, ktérzy mogliby odegra¢ wazing role na poziomie sub-regionalnym jesli
zostaliby odpowiednio przeszkoleni w zakresie energii rozproszonej. Podkreslang barierg
podczas konsultacji Planu Dziatania w Krakowie byt niewykorzystany potencjat gminnych
planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, ktére mogtyby
tworzy¢ baze do rozwoju energetyki rozproszone;.

2) Na poziomie regionalnym, brak strategii dotyczacej energetyki rozproszonej oraz brak
jasno okreslonego mandatu w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Matopolskiego
(UMWM) do spraw energetyki rozproszonej prowadzi do rozmycia odpowiedzialnosci,
informacji i zasobéw. Rézne departamenty w UMWM majg punkt styku z energetyka
rozproszong, ale nie ma jasno okres$lonego mandatu. Brak agencji ds. energetyki na
poziomie regionalnym stanowi bariere. Dziatania zmierzajgce do budowania zdolnosci w
tej dziedzinie zostaty podjete przez UMWM, ale brakuje strategicznego planowania oraz
monitoringu stanu rozwoju energetyki rozproszonej. Na poziome regionalnym,
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dodatkowe budowanie zdolnosci jest potrzebne, aby zapewni¢ dostosowanie
instrumentéw wsparcia do potrzeb i charakteru spotecznosci energetycznych w swietle
zmieniajgcych sie przepiséw prawnych. Na przyktad, by unikng¢ przypadkéw takich jak
opisany przez jedng z osbéb, z ktdrg przeprowadzono wywiad, przez opdzinienie
rozpoczecia naboru wnioskéw o dofinansowanie dla dziatania 8.11 Transformacja
energetyczna® z powodu niepewnosci dotyczacej uwzglednienia réinych typow
spotecznosci energetycznych na liscie beneficjentow.3®

3) Na poziomie krajowym odpowiedzialno$¢ za regulowanie i oferowanie wsparcia dla
energetyki rozproszonej jest podzielona miedzy aktorami takimi jak URE, Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa (KOWR), Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oraz Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Brak jasnych przepisdw okreslajgcych zadania i kompetencje
administracji publicznej na poziomie regionalnym, powiatowym i gminnym w zakresie
energetyki rozproszonej prowadzi do nieefektywnosci w procesach administracyjnych i
wydtuzonych czasdw oczekiwania na pozwolenia, rozpatrzenie wnioskéw itp. Brak
odgodrnego, centralnego planu zwigzanego z energetyka rozproszong zostat wymieniony
jako przeszkoda przez reprezentanta jednego z klastrow.

Bariera 6: Niekompletne/zmieniajgce sie przepisy/nie w petni odpowiadajgce potrzebom (B6)

Funkcjonowanie SE regulowane jest przez rézne zapisy prawne (patrz Wstep). Przepisy te byty
poddane nowelizacjom w ciggu ostatnich kilku lat. Przyktadowe zmiany to nowe modele dla
spotecznosci energetycznych wprowadzone w roku 2023 i 2024 (prosument wirtualny i
obywatelska spotecznosé energetyczna OSE) oraz nowe zasady funkcjonowania dla klastréw
energii z roku 2024. Zmienny krajobraz legislacyjny jest kluczowq barierg dla spotecznosci
energetycznych, poniewaz utrudnia strategiczne planowanie dtugoterminowe i wymaga
zdolnosci do adaptacji i zrozumienia zmieniajgcych sie przepisow.

Dodatkowo nowe przepisy dla klastrow energii sg niejasne i pozostawiajg miejsce na
niejednoznaczng interpretacje, szczegdlnie w zakresie wspotpracy klastréw z operatorami
systemow dystrybucyjnych (zobacz B2). Powoduje to dwuznaczno$¢ w interpretacji przepisow
i szczegdlng niepewnosc¢ dla klastrow energii, ktére muszg zaplanowac dziatalnos¢ w Swietle
niekompletnych i ewoluujgcych przepiséw prawnych regulujgcych zasady ich funkcjonowania,
co wigze sie z duzym obcigzeniem administracyjnym ze wzgledu na wielorakie z tym zwigzane
kompetencje i naktad finansowy (zobacz B7).

Obowigzujace regulacje prawne nie w petni odpowiadajg na potrzeby spotecznosci
energetycznych lub rodzg watpliwosci interpretacyjne, w tym w zakresie podmiotowego i
przedmiotowego zakresu dziatania klastréw energii oraz w zakresie spoétdzielni
energetycznych co do koniecznosci uzyskania koncesji na obrét energia elektryczng. Klastry
energii nie majg osobowosci prawnej, dotacje przyznawane sg indywidualnym podmiotom.
Utrudnia to jednostkom samorzadu terytorialnego wydatkowanie srodkow publicznych.
Dodatkowo, pewne elementy projektu zmiany ustawy o OZE, wynikajgcy z koniecznosci
wdrozenia zaktualizowanych przepiséw tzw. unijnej Dyrektywy RED lll, wymagajg przejscia
przez proces notyfikacji w Komisji Europejskiej (przepisy dot. ulgowego rozliczenia klastrow
energii), co prowadzi do niepewnosci na rynku dla klastrow energii..

37 Dziatanie 8.11 Transformacja energetyczna, typ projektu A i typ projektu B | Serwis programu Fundusze Europejskie dla

Matopolski 2021-2027, data dostepu 2.9.2025 r., nabdr rozpoczety 29.05.2025.
38 Takze ujete jako bariera tu: Wspdlne stanowisko organizacji rozwijajacych energetyke rozproszona, data dostepu
2.9.2025r.
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Bariera 7: Wyzwania administracyjne (B7)

Spotecznosci  energetyczne muszg radzi¢ sobie z rdinorodnymi  wyzwaniami
administracyjnymi, takimi jak:

o Zarzadzanie projektami: Konieczno$¢ posiadania umiejetnosci zarzadzania
projektami, w tym planowania, monitorowania i raportowania postepéw, w tym
wobec URE (klastry energii).

o Zarzadzanie finansami: Umiejetnos¢ zarzadzania budzetem, pozyskiwania funduszy
oraz rozliczania sie z dotacji i pozyczek.

o Zarzadzanie zasobami ludzkimi: Koordynacja pracy zespotu, rekrutacja i szkolenie
pracownikdw oraz wolontariuszy.

o Zarzadzanie ryzykiem: ldentyfikacja i zarzadzanie ryzykiem zwigzanymi z realizacjg
projektéw energetycznych.

o Wiedza na temat aspektdw wynikajagcych z prawa spoétdzielczego w przypadku
spotdzielni np. wymaganie lustracji dziatalnosci, zgodnie z art. 91 Prawa
spotdzielczego, ktdra jest obowigzkowaq kontrolg przeprowadzang co najmniej raz na
trzy lata.

llustruje to potrzebe zréznicowanych kompetencji opisanych w barierze B2. W potgczeniu z
brakiem wiedzy i umiejetnosci po stronie administracji publicznej i uczestnikéw spotecznosci
energetycznych, jak i trudnoscig w znalezieniu adekwatnego koordynatora (B13) stanowi to
wyzwanie dla rozwoju tych projektow.

Dodatkowo, wyzwania administracyjne skutkujg w kosztach finansowych ponoszonych przez
spotecznosci, poniewaz dedykowany personel lub tez doradcy zewnetrzni sg potrzebni, aby
sprosta¢  wymaganiom administracyjnym. Z drugiej strony, brak kompetencji
administracyjnych jest czesto wynikiem niedofinansowania i niedoboru kadr, co wynika z
niewystarczajacych budzetéw przeznaczanych na administracje publiczna.

Bariera 8: Brak wiedzy i edukacji w zakresie OZE i energetyki rozproszonej jak i dobrych/ztych praktyk

(B8)

Brak rozpowszechnionych informacji o efektywnie dziatajagcych spotecznosciach
energetycznych jest wedtug aktoréw z regionu istotng barierg dla rozwoju spotecznosci
energetycznych, szczegdlnie spdtdzielni energetycznych. Klastry energii sg bardziej
powszechne i postrzegane sg jako organizacje osiggajgce wiekszy sukces niz spétdzielnie
energetyczne, liczba przyktaddéw klastrow funkcjonujgcych wedtug nowych zasad takze rosnie
(przyktad Klastra Gliwickiego). Dostep do informacji na temat ,najlepszych praktyk” innych
klastrow lub spétdzielni energetycznych bytby pomocny w rozpowszechnianiu uzytecznej
wiedzy dla nowych projektow spotecznosci energetycznych. W szczegdlnosci spétdzielniom
energetycznym, ktére obejmujg innych aktoréw niz gminy, brakuje udanych przyktadéw
pokazujacych, jak rozwijac takie projekty we wspotpracy z mieszkaricami i przedsiebiorcami.
Przydatnymi przyktadami bytyby takze ,zte” praktyki, czyli wyprobowane, jednak nieskuteczne
rozwigzania, lub tez informacje o napotkanych barierach proceduralnych.

Internetowe zrédta sg bogate w przyktady i najlepsze praktyki, jednak sg one rozproszone i
czesto nieaktualne ze wzgledu na zmieniajace sie przepisy prawne. To sprawia, ze spotecznosci
energetyczne muszg na biezgco aktualizowac swojg wiedze i dostosowywac sie do nowych
regulacji. Brak jest informacji o ,,ztych” praktykach lub nieudanych/rozwigzanych inicjatywach.
Brak centralnej bazy danych i dobrych praktyk, zawierajgcych wzory dokumentéw
wykorzystywanych w spotecznosciach energetycznych, takich jak statuty, umowy wspodtpracy
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i regulaminy bilansowania, dodatkowo utrudnia rozwdj nowych inicjatyw. Istnieje rdwniez
potrzeba zdobycia najlepszych praktyk dotyczgcych proceséw administracyjnych (zobacz punk
7) i wspotpracy z OSD (zobacz punkt 2). Lokalne inicjatywy czesto postrzegajg te najlepsze
przyktady jako trudne do znalezienia.

Z powyiszych punktdw mozemy zauwazy¢, ze zidentyfikowane bariery sg ze sobg powigzane. To
sprawia, ze rozwigzywanie tych barier jest ztozone, ale jednoczesnie oznacza, Ze rozwigzania
adresujgce dang bariere bedg miaty wptyw na pozostate bariery. W nastepnym rozdziale opisane sg
dziatania majgce na celu zaadresowanie opisanych barier.
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6.Proponowane dziatania

Na podstawie zidentyfikowanych barier (Rozdziat 5) opracowany zostat szereg rekomendacji, skupiajgcych sie na czterech kluczowych obszarach:

A. Legislacyjno-regulacyjne

B. Programowanie wsparcia finansowego
C. Budowanie kompetencji i wspotpracy
D. Edukacyjno-informacyjne

Chociaz wiele zidentyfikowanych barier ma charakter horyzontalny i odnosi sie do sytuacji w Polsce (ramy prawne, dostepne finansowanie), gtéwnym celem
rekomendowanych dziatan jest odpowiedzenie na lokalne potrzeby i wsparcie rozwoju wspdlnot energetycznych na terenie (Zachodniej) Matopolski. Lista
rekomendacji zostata stworzona na podstawie eksperckiej literatury i rozszerzona o wybrane zalecenia ujete w Strategii rozwoju energetyki rozproszonej w
Polsce do 2040 roku opracowanej przez KlastER dla Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Ponizej ujete rekomendacje nie skupiajg sie na technicznych
potrzebach modernizacyjnych systemu energetycznego ani na aspektach technologicznych dotyczacych instalacji OZE, czy monitoringu — ten obszar jest
kompleksowo opisany na przyktad w wyzej wspomnianej Strategii.

W kazdej sekcji rekomendacje sg uporzgdkowane wedtug ich znaczenia (od najwyzszego do najnizszego) dla ankietowanych wspdlnot energetycznych i
lokalnych interesariuszy oraz uczestnikdéw warsztatéw konsultacyjnych, ktére odbyty sie w Krakowie w dniu 8 lipca 2025 r.

A.Rekomendacje legislacyjno-regulacyjne

Kluczowym celem tego obszaru jest rozwigzanie barier prawnych i regulacyjnych, ktére utrudniajg rozwdj wspdlnot energetycznych. Obszar ten dotyczy
kwestii takich jak doprecyzowanie przepisow dotyczacych szczegdtowych zasad funkcjonowania wspadlnot energetycznych, uwzglednienia potrzeb i potencjatu
tych wspdlnot, czy tez poprawy zasad wspétpracy OSD z réznymi rodzajami wspdlnot energetycznych. Dziatanie D1 dotyczace doprecyzowania regulacji
prawnych w podanych kwestiach zostato uznane za najwazniejsze podczas warsztatéw konsultacyjnych. Podczas warsztatéw pokreslono rowniez, ze zapisy
prawne dotyczgce SE powinny by¢ aktywnie konsultowane z ekspertami z sektora energetycznego oraz przedstawicielami SE — osobami bezposrednio
zaangazowanymi w funkcjonowanie spotecznosci energetycznych. Gtéwnym adresatem tych zalecen jest administracja rzgdowa, ktéra powinna podjgc
dziatania na rzecz doprecyzowania i uscislenia regulacji, aby lepiej odpowiadaty na potrzeby i realia wspdlnot energetycznych. Urzedowi Regulacji Energetyki
przypisana zostata funkcja wspierajgca i konsultacyjna w wybranych dziataniach.

W ponizszej tabeli gtéwni adresaci dziatarn oznaczeni sg na ciemno-niebiesko, a aktorzy, ktérym przypisana jest rola wspierajgca na jasno-niebiesko.
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Tabela 4: Rekomendowane dziatania legislacyjno-regulacyjne

D1

Doprecyzowanie regulacji prawnych:

- szczegotowych zasad funkcjonowania Obywatelskiej Spotecznosci Energetycznej (OSE), elektrowni wirtualnej
z agregatorem jako formy dla wspdlnot energetycznych oraz doprecyzowanie zasad funkcjonowania klastréw
energii;

- zasad wspotpracy OSD z kazdym rodzajem wspdlnoty energetycznej, np. okreslajgce rodzaje instalacji, ktérych
nie mozna przytaczy¢ do sieci, oraz wymag publikacji aktualizowanych danych o dostepnych mocach nie tylko
w uktadzie Gtdwnych Punktow Zasilania, ale tez adekwatnym do podziatu administracyjnego kraju np. gmin,
powiatow i wojewddztw;

- dostosowanie przepisow do rzeczywistych warunkéw funkcjonowania wspélnot energetycznych, w tym m.in.
jasny opis procedur dotyczgcych sposobu wprowadzania zmian w strategii rozwoju klastréw oraz
postepowania w przypadku formalnego rozwigzania lub zakoriczenia projektéw SE (na przyktad kto jest
odpowiedzialny za ich likwidacje)®. Wazne jest skonstruowanie przepiséw w taki sposdb, aby wynikaty z nich
konkretne, praktyczne i jasne wytyczne np. doprecyzowanie przepiséw ustawy o OZE, nt. net-billingu oraz
rozliczania nadwyzek energii;

- standaryzacji rodzajéw informacji operacyjnych i administracyjnych, takich jak dane dotyczace produkcji,
zuzycia energii i rozliczen, a takze proceséw ich wymiany w ramach klastréw energii oraz z zewnetrznymi
interesariuszami, takimi jak operatorzy sieci.

powinien regularnie konsultowaé profesjonalistow z instytucji badawczych oraz firm energetycznych

Ponadto, prawo (ustawa o OZE) powinno by¢ skonsolidowane z innymi aktami prawnymi (w tym z prawem B3, B6,

energetycznym) tak aby nie byto sprzecznych informacji i barier wdrozeniowych?. B12, B18
D2 Zdefiniowanie zespotu ekspertéw na poziomie ministerstwa (na przyktad w ramach Departamentu

Odnawialnych Zrédet Energii w MKiS), ktéry bedzie monitorowa¢ wdrazanie nowych zapiséw prawnych dot.

SE, jak i zbiera¢ postulaty na temat potrzebnych zmian od SE. Jednym z zadan takiego zespotu bytoby réwniez

identyfikowanie luk prawnych oraz aktualizacja zatozen, celéw dotyczacych rozwoju energetyki rozproszonej i

konsolidacja prawa energetycznego oraz innych powigzanych aktéw prawnych regulujacych SE. Taki zespét gi’ng’lg

39 Dodatkowo uczestnicy wskazali na trudnoéci w integracji istniejacych instalacji w nowe projekty SE (i ich taczenia z nowymi instalacjami).
40 Uczestnicy warsztatéw podali przyktad klastra energii w Matopolsce, ktéry jako wtasciciel OSDn (dystrybucja energii bedaca jedna z dozwolonych dziatalnoéci dla klastréw) nie moze
jednoczesnie by¢ wtascicielem magazynow energii i stacji do tadowania pojazdéw (réwniez dozwolone typy dziatalnosg).

Wspotpraca z
URE

Wspotpraca z
URE
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posiadajgcych praktyczne doswiadczenie jak i wiedze w zakresie technologii OZE i integracji systemoéw
energetycznych w celu weryfikacji skutecznosci zmian prawnych.

D3 [Umozliwienie spotecznos$ciom energetycznym swiadczenia ustug elastycznosci*?, czyli dostosowanie zuzycia

energii do potrzeb sieci, oraz dopuszczenie cable poolingu, czyli zastosowanie jednego przytacza dla danych Wspotpraca z
instalacji, dla magazyndéw energii niebedacych czescig instalacji OZE (nawet jezeli s3 wtasnoscig innego URE
podmiotu niz operator instalacji OZE).* B3

D4 |Utatwienie klastrom energii zawierania umoéw oraz dostepu do finansowania, na przyktad poprzez nadanie im
osobowosci prawne;j. B1, B12

D5 |[Uproszczenie procedur na etapie zaktadania oraz korzystania z sieci OSDn (operatoréw systemow
dystrybucyjnych nieprzytgczonych bezposrednio do sieci przesytowej): ztagodzenie warunkéw uzyskania

koncesji dystrybucyjnej i obowigzkdéw informacyjnych zwigzanych z dziatalnoscig koncesjonowang; uzaleznienie Wspdipraca z

warunkow od wielkosci obszaru dziatania OSDn; zniesienie restrykcji dot. przytgczenia magazyndw energii i URE
stacji tadowania samochoddw elektrycznych dla matych OSDn.*3 B3, B20

D6 [Zniesienie limitu mocy dla spétdzielni energetycznych, aby zredukowac potrzebe ponownego zaktadania
inicjatywy przez JST, gdy pojawi sie wiekszy potencjat.* B6

B.Rekomendacje w obszarze programowania wsparcia finansowego

Kluczowym celem dziatan tego obszaru jest zaadresowanie barier finansowych doswiadczanych przez wspdlnoty energetyczne. Obszar ten skupia sie na
aspektach istotnych w programowaniu instrumentéw wsparcia, zardéwno na poziomie centralnym, jak i wojewddzkim. Dziatania D7-D9 zostaty oznaczone
przez lokalnych interesariuszy i ekspertéw jako najbardziej znaczace i dotyczg aktualizacji mechanizmow wsparcia finansowego, ich rozszerzenia na nowe typy
spotecznosci energetycznych, jak i usprawnienia ich wydatkowania oraz utatwienie dostepu do tych programoéw. Uczestnicy konsultacji Planu Dziatania
postulowali o zwiekszenie srodkéw w ramach KPO na rozwdj spotecznosci energetycznych, jednoczes$nie podkreslajgc wartos¢ dziatan wdrazanych jak najblizej
beneficjenta — tzn. przez poziom regionalny. Podczas warsztatéw konsultacyjnych wybrzmiata potrzeba stworzenia ekosystemu wsparcia przedsiebiorczosci

41 Rekomendacja réwniez podkreslona w Strategia rozwoju energetyki rozproszonej w Polsce do 2040 roku, data dostepu 2.9.2025 r., opracowanej przez KlastER dla MKiS.

42 Wiecej informacji pod tym linkiem: Cable pooling - pierwsze pdétrocze nowych przepiséw - KPMG Poland, data dostepu 2.9.2025 r.

43 Rekomendacja réwniez podkre$lona w Strategia rozwoju energetyki rozproszonej w Polsce do 2040 roku, data dostepu 2.9.2025 r., opracowanej przez KlastER dla MKiS.

44 Takze ujete w rekomendacjach opublikowanych po Il kongresie energetyki rozproszonej: Rekomendacije organizacji rozwijajacych energetyke rozproszona, patrz p.2b, z dnia 29.11.2024,
data dostepu 2.9.2025 r.
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energetycznej obejmujgcego nie tylko wsparcie finansowe dla projektéw OZE, ale takze finansowanie kompetencji i wymiany informacji, do ktdrego mogtyby
by¢ skierowane srodki m.in. z Funduszu Pracy i Krajowego Funduszu Szkoleniowego®.

W ponizszej tabeli gtéwni adresaci dziatan oznaczeni sg na ciemno-niebiesko, a aktorzy, ktérym przypisana jest rola wspierajgca na jasno-niebiesko.
Tabela 5: Rekomendowane dziatania w obszarze programowania wsparcia finansowego

D7 |Wsparcie powinno by¢ dopasowane do potrzeb i obejmowac zaréwno etap przygotowania®, jak i realizacji
projektéw*’. Rekomendowane jest:

- kontynuacja wsparcia (przyktad KPO) w formie grantéw dla inicjatyw na wczesnym etapie rozwoju (opracowanie
modelu, analizy przed-inwestycyjne, finansowanie krokdéw przygotowawczych do utworzenia spotecznosci
energetycznej i pod inwestycje);

- kontynuacja wsparcia (przyktad KPO, Energia dla wsi) dla innowacyjnych, ztozonych projektéw, takich jak lokalne - ,
spotecznosci energetyczne, biogazownie i magazyny energii, oraz projektéw dotyczacych (auto)bilansowania; ROd D
- uruchomienie dedykowanych instrumentéw wsparcia dla nowych form spotecznosci, takich jak Obywatelska Po poteczne
Spotecznosé Energetyczna (OSE); arodo d

- uruchomienie odrebnych programoéw dla spétdzielni energetycznych i klastrow energii, z uwagi na ich odmienny Ochro olefo 3
charakter organizacyjny i potrzeby; okjprelelz ore
- wsparcie dla klastréw energii powinno promowac aktywne zaangazowanie przedsiebiorstw o wysokim zuzyciu
energii lub wysokiej emisji, ktére dazg do dekarbonizacji, jako kluczowych uczestnikéw transformacji
energetycznej; B1, B3,

- uruchomienie programéw obejmujgcych dtugofalowe wsparcie dla inicjatyw — od inkubacji, przez wdrozenie, po |B8, B9,
rozwdj i optymalizacje — obejmujgcego doradztwo energetyczne i prawne, analizy przedinwestycyjne, granty na  [B18, B19,
start, wsparcie w bilansowaniu i monitoringu energii (patrz takze rekomendacja D19); B22

45 Szczegbtowa analiza w jaki sposéb te fundusze powinny by¢ dostosowane wykracza poza zakres tego planu dziatania. Jest to jeden z potencjalnych tematéw do sprawdzenia przez wtaséciwe
Ministerstwa, w tym MKi$, w jaki sposéb cele danych funduszy i strategii moga by¢ skoordynowane.

46 Rekomendowane jest wsparcie dla inicjatyw spotecznosci energetycznych typu ‘wniosek na wniosek’, podobnego do mechanizmu stosowanego w programie LIFE, tzn. dedykowane $rodki i
wsparcie na przygotowanie koncepcji projektu, a nastepnie gtéwnego wniosku o dostep do wsparcia (finansowego).

47 W ramach programu B2.2.2 z KPO przyznano wsparcie inwestycyjne 19 projektom (Wyniki wsparcia inwestycyjnego z dnia 18.06.2025). Jest to niewielka liczba biorac pod uwage ogromne
zainteresowanie w iloéci 94 wnioskéw na kwote ponad 2,7 mld zt (Zakoriczenie naboru inwestycyjnego - Ministerstwo Klimatu i Srodowiska - Portal Gov.pl, data dostepu 2.9.2025 r.) oraz
zapotrzebowanie na demonstracje projektow, czyli pokazanie w praktyce, ze dane rozwigzania technologiczne, organizacyjne lub finansowe sg mozliwe do wdrozenia i skuteczne
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- kontynuowanie wsparcia (na poziomie krajowym i nie tylko) wspierajgcego rozwéj kompetencji oraz wymiany
informacji (w tym wizyty studyjne) na poziomach lokalnym i regionalnym?;

- uwzglednienie szerokiego katalogu beneficjentéw wsparcia, w tym JST i MSP w naborach na wsparcie finansowe,
oraz wyjasnienie statusu rolnika jako beneficjenta/przedsiebiorcy ze wzgledu na brak jasnego rozréznienia miedzy
dziatalnoscig osobistg a komercyjna®’;

- dedykowane wsparcie dla projektéw OZE zwiekszajgcych odpornosé gmin w sytuacjach kryzysowych np. wojny
lub klesk zywiotowych spowodowanych zmiang klimatu.

D8

Przyspieszenie decyzji o przyznaniu wsparcia finansowego oraz uproszczenie dokumentéw do naboréw —
obecne opdznienia, siegajgce nawet ponad roku (przyktad: wsparcie inwestycyjne z KPO), ograniczajg realizacje
programéw. Nalezy wprowadzi¢ maksymalny czas oceny wnioskdw w celu zapewnienia wiekszej przewidywalnosci
dla inwestoréw. Uczestnicy konsultacji podkreslili kwestie dostepnosci jezykowej ogtaszanych naboréw —
dokumentacja powinna by¢ zrozumiata dla potencjalnych uczestnikow spotecznosci energetycznej, a nie tylko
doswiadczonych ekspertéw. Uczestnicy wskazali takze na nadmierny wymaog zaawansowanych informacji co do
aspektow technicznych planowanej inwestycji, dostepnych tylko projektom, ktdre juz przeszty szczegétowa analize
przed-inwestycyjna.

B1, B2,
BS, B7,
B9

D9

Zapewnienie aktualnego, kompletnego i zrozumiatego przegladu dostepnych instrumentéw finansowych i
innego wsparcia dla spotecznosci energetycznych.”®° Rekomenduje sie stworzenie oficjalnego zrédta wiedzy — np.
na stronach informacyjnych rzadu, poprzez stworzenie strony informacyjnej na stronie jednego z
odpowiedzialnych ministerstw i ujecie linkéw przekierowujgcych uzytkownikéw na odpowiednie strony funduszy —
oraz wdrozenie dedykowanego filtra ,,wsparcie dla spotecznosci energetycznych” na stronie UMWM, ktéry
umozliwi szybkie wyszukiwanie dostepnych form wsparcia, warunkéw udziatu i sposobu sktadania wniosku.

B1, BS,
B7

D10

Wzmocnienie systemu zachet inwestycyjnych promujacych integracje instalacji OZE z magazynami energii, co
zwiekszy elastycznosc i odpornosé systemu elektroenergetycznego. Dodatkowo, warto wspiera¢ rozwigzania

umozliwiajgce bilansowanie zuzycia i produkcji energii oraz wdrazanie zaawansowanych narzedzi monitoringu i

B1, B3,
B8, B9,

O UMWM

UMWM

UMWM

48 patrz takze rekomendacja D17. WUP w Krakowie wdraza dziatania w priorytecie 8.1 Kompleksowe programy transformacji i wsparcia rynku pracy, w ktérym przewidziany jest drugi nabor
projektéw w Il kwartale 2026. W ramach projektéw przewidziane sg takie formy wsparcia jak podnoszenie kwalifikacji oraz dotacje na utworzenie dziatalnosci gospodarczej — mozliwos¢
ukierunkowania form na dziatalnos$¢ zwigzang z OZE.
49 Podczas gdy cze$é rolnikéw spetnia kryteria przedsiebiorcy — prowadzac dziatalno$é ciggta, nastawiona na zysk i uczestniczac w rynku — inni funkcjonujg na poziomie samozatrudnienia lub
pétkomercyjnie. Powoduje to niepewnos¢ co do kwalifikowalnosci do finansowania w ramach programow takich jak KPO.
50 Taki przeglad mogtby by¢ czescig rzadowego portalu informacyjnego dla spotecznosci energetycznych. Patrz D24.
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zarzadzania energia, na przyktad poprzez dodatkowe punkty dla takich rozwigzan podczas oceny projektéw.>?
Uczestnicy konsultacji zaproponowali, aby system upustow (zwolnien z optat) dla klastréw byt ‘dynamiczny’,
zalezgc od poziomu autokonsumpcji klastra.

B14, B18S,
B19

D11

Rzetelne konsultowanie programow wsparcia z kluczowymi interesariuszami zaangazowanymi w rozwoj
energetyki rozproszonej — inwestorami, operatorami, samorzgdami i spotecznosciami. Rozwigzanie to zapobiega
wdrazaniu programéw, ktore nie odpowiadajg realnym potrzebom i nie przynoszg pozgdanych efektow.>?

B1, B5,
B9, B12,
B18, B19,
B20, B22

D12

Wymaganie uzyskania wpisu do rejestru URE (klastry energii) lub KOWRu (spoétdzielnie energetyczne) do
momentu zakonczenia realizacji projektu, a nie jako warunek do uzyskania wsparcia®°3. Takie podejscie pozwala
uniknac¢ barier administracyjnych na wczesnym etapie rozwoju projektu, jednoczesnie wspierajgc wdrazanie
nowych zasad funkcjonowania klastréw energii, skupiajgcych sie na przejrzystosci, promujgcych samowystarczalne
inicjatywy, jak i raportowanie do URE — istotne zwtfaszcza w przypadku wiekszych i ztozonych inicjatyw.

B1, BS,
B9

D13

Uruchomienie dedykowanych programéw wspierajgcych wspotprace operatorow systemow dystrybucyjnych z
podmiotami energetyki rozproszonej, w tym poprzez mechanizmy premiujgce autokonsumpcje, zwiekszanie mocy|
przytaczeniowych dla OZE (w tym biomasy) i magazyndw energii.>*

B1, B3, A
B14, B20 &

D14

Publikacja/przekazanie dobrych praktyk dla regionalnych jednostek zarzadzajacych funduszami unijnymi (w celu
rozwoju energetyki rozproszonej). Powinny one zawiera¢ wskazowki dotyczace tego:

kto moze otrzymad wsparcie (katalog beneficjentow),

jak oceniac skutecznosé projektow,

jak stosowaé zasady pomocy publicznej,

jak przekazywac srodki, korzysci i aktywa wewngatrz wspdlnot energetycznych.

BS5, B12

51 Ibid.
52 |bid.
53 patrz tez D7. Restrykcyjny warunek wsparcia obejmujacy tylko zarejestrowane inicjatywy jest m.in. zaprogramowany w dziataniu 8.11 wspierajgcego OZE w Matopolsce, i uniemozliwia on

wielu projektom otrzymanie wsparcia. Zadna z inicjatyw na terenie Mafopolski Zachodniej nie jest zarejestrowana w URE. Kolejnym przyktadem (spoza regionu) jest Klaster Energii Zbiornika

Czorsztynskiego, ktory nie moze by¢ zarejestrowany w rejestrze URE, ani w spisie KOWRu, poniewaz inicjatywa obejmuje wspotprace z dwoma OSD — projekt ten jednakze otrzymat wsparcie
inwestycyjne z KPO, ktdre nie stosowato restrykcyjnego warunku o wpisie do URE lub KOWRu.
54 Ibid.
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C.Rekomendacje w obszarze budowania kompetenciji i wspotpracy

Kluczowym celem dziatan tego obszaru jest adresowanie barier w zakresie kompetencji na réznych poziomach administracji, wyzwan koordynacyjnych i
administracyjnych doswiadczanych przez wspdlnoty energetyczne, jak i niewystarczajacej wymiany dobrych praktyk i usieciowienia inicjatyw. Gtéwnym
adresatem tego obszaru jest administracja samorzgdowa, a organizacjom samorzgdowym i centrom nauki, B+R jest przypisana rola wspierajgca. Najwazniejsza
rekomendacjg w tym obszarze jest utworzenie regionalnej jednostki o roboczej nazwie Matopolskie Centrum Rozwoju Energetyki Lokalnej, ktéra ze wzgledu
na jej istotnosc i pilno$¢ dla Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego opisana jest szczegdétowo ponizej. Uczestnicy warsztatéw konsultacyjnych
takze uznali utworzenie takiej jednostki w regionie jako dziatanie priorytetowe. Ponadto podkreslili strategiczne znaczenie dziatart wzmacniajgcych zdolnosci
doradcze w powiatach na temat energetyki, oraz dotyczgcych ofert edukacyjnych i szkoleniowych podnoszacych kompetencje. Matopolskie Centrum Rozwoju
Energetyki Lokalnej (opisane ponizej) mogtoby odgrywac gtéwnga role we wdrazaniu tych dziatan i jest to oznaczone w tabeli podsumowujgcej ten obszar.

REKOMENDACJA D15: MALOPOLSKIE CENTRUM ROZWOJU ENERGETYKI LOKALNEJ

Na podstawie analizy aktualnej sytuacji oraz w celu skutecznego reagowania na bariery, ktére napotykajg spotecznosci energetyczne w Matopolsce
(szczegdlnie Matopolsce Zachodniej), rekomenduje sie utworzenie na poziomie regionalnym dedykowanej jednostki ds. energetyki lokalnej, w tym
spotecznosci energetycznych. Taka wyspecjalizowana jednostka mogtaby petnic¢ role regionalnego centrum kompetencji w zakresie energetyki lokalnej,
odpowiadajgcego na gtéwne potrzeby poprzez:

1) Koordynacje i monitorowanie tematéw zwigzanych z tg dziedzing pomiedzy UMWM, JST, spétkami energetycznymi i innymi interesariuszami na obszarze
Matopolski, konsultujgc i dostarczajgc wktad do dokumentéw strategicznych oraz planowania funduszy, zbierajgc wyniki biezgcych projektow i rozwijajac
kompetencje UMWM w réznych departamentach i jednostkach w tym obszarze.

2) Wsparcie doradcze dla gmin/powiatdéw planujgcych inwestycje w OZE, posiadajgcych niewykorzystany potencjat lub zainteresowanych interesariuszy na
swoim terenie, na przyktad poprzez udostepnianie materiatéw i narzedzi dla powiatowych doradcdw oraz koordynacje ich dziatan.

3) Aktywne wsparcie spotecznosci energetycznych poprzez dziatania informacyjne i podnoszgce swiadomos¢, zbiér dostepnych materiatéw i narzedzi
opracowanych dla tych inicjatyw oraz zapewniajgc przestrzen do wspédtpracy (na przyktad poprzez kwartalne spotkania online dla spotecznosci
energetycznych w celu wymiany najlepszych praktyk).

Jednostka mogtaby takze realizowac inne zadania, w tym na przyktad o charakterze monitorujgco-decyzyjnym, analitycznym, lobbingowym i sieciujgcym.

Utworzenie specjalnej jednostki monitorujgco-decyzyjnej zostato takze podkreslone w rekomendacjach na podstawie audytu na temat energetyki w
Matopolsce przeprowadzonego przez Krakowski Park Technologiczny. Rekomendacja KPT proponuje stworzenie grupy roboczej z udziatem wojewody,
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przedstawicieli wojewddztwa matopolskiego i instytucji zajmujgcych sie rozwojem gospodarczym, ktéra zajetaby sie szerokim tematem infrastruktury
potrzebnej do przyciggania inwestycji (wedtug respondentédw audytu podobne problemy jak z kwestiami energetyki dotyczg przeksztatcen gruntédw czy
komunikacji. *>Proponowane zadania Matopolskiego Centrum Rozwoju Energetyki Lokalnej:

Wktad w planowanie strategiczne i operacyjne wojewddztwa, opracowanie celéw rozwoju spotecznosci energetycznych oraz uwzglednienie ich potrzeb.

Budowanie kompetencji w UMWM i jednostkach aktywnych w tym obszarze, wspieranie rozwoju instrumentdéw i mechanizmdéw wsparcia, dzielenie sie
informacjami wynikajgcymi z projektow pomiedzy JST i inicjatorami spotecznosci energetycznych.

Inicjowanie koordynacji dziatann wspierajgcych rozwdj spotecznosci energetycznych w regionie: promowanie inicjatyw na obszarach o wysokim potencjale
OZE i priorytetowych z punktu widzenia wojewddztwa oraz wykraczajgcych poza granice gmin, poprzez wspétprace z lokalnymi wtadzami i
interesariuszami (utatwianie wspdtpracy pomiedzy lokalnymi witadzami, przedsiebiorstwami, kosciotami, szpitalami oraz spoétdzielniami mieszkaniowymi
i spotecznymi).

Utrzymywanie aktualnej bazy danych spotecznosci energetycznych jak i interesariuszy, ktérzy mogg odegraé role w rozwoju energetyki lokalnej.
Promowanie partnerstw: wspieranie partnerstw miedzy lokalnymi wtadzami a biznesem w celu rozwoju spotecznosci energetycznych.

Staty kontakt z partnerami z sektora nauki i badan B+R (nowe technologie, inicjatywy, m.in. KPT i AGH) oraz Ministerstwem Klimatu i Srodowiska (nowe
instrumenty wsparcia).

Monitorowanie statusu rozwoju energetyki lokalnej z OZE: regularne sledzenie postepdw projektéw energetycznych poprzez kontakt z inicjatywami,
dostarczanie informacji do strategii regionalnych oraz wskazywanie obszaréw wymagajacych wsparcia.

Organizacja platformy do wymiany dobrych oraz ,ztych” praktyk: organizowanie comiesiecznych spotkan online dla spotecznosci energetycznych w celu
wymiany doswiadczen i praktyk, promowania udanych projektdw oraz budowania sieci wsparcia. Aktualne dane na temat stanu realizacji projektéw
mogtyby by¢ zbierane w ramach dziatan monitorujgcych oraz publikowane na stronie Centrum.

Wsparcie techniczne i edukacyjne: zbieranie dostepnych materiatdow i narzedzi, promowanie dostepnych szkolen dla jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) w zakresie energetyki rozproszonej. W oparciu o Strategie rozwoju energetyki rozproszonej w Polsce do 2040 roku opracowang przez KlastER dla
MKiS, istotne jest utworzenie strategii komunikacyjnej i promocyjnej, uwzgledniajacej poziom wiedzy spoteczeristwa, specyfike grup odbiorcéw i
odpowiednich kanatéw komunikacji. Komunikacja o energetyce rozproszonej powinna by¢ powigzana z dziataniami na rzecz innowacyjnosci i rozwoju

55 Raport ,Energia dla Matopolski” utworzony przez zespét ds. wspdtpracy z JST Krakowskiego Parku Technologicznego (KPT), raport dostepny jest do wgladu na zyczenie po konsultacji z KPT.
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https://www.energetyka-rozproszona.pl/media/ckeditor/2023/01/13/strategia-rozwoju-energetyki-rozproszonej-w-polsce-do-2040-roku.pdf

regionalnego, w tym funduszy europejskich. Wedtug uczestnikéw konsultacji, zbidr dobrych praktyk, jak i interpretacja nowelizacji przepiséw prawnych

dla wspélnot energetycznych powinny by¢ zawarte w ogdlnopolskiej platformie edukacyjno-informacyjnej (patrz D9 i D24).

Utworzenie Matopolskiego Centrum Rozwoju Energetyki Lokalnej moze odegraé istotng role w pokonywaniu czesci barier oraz przyspieszeniu rozwoju
projektéw energetycznych w regionie. Nalezy jednak podkresli¢, ze dziatalno$¢ Centrum nie rozwigze barier legislacyjnych, ktére — jako kluczowe — zostaty
wskazane w raporcie i ktérych przezwyciezenie wymaga dziatan na poziomie centralnym. Wyposazenie tej jednostki w odpowiednie zasoby i kompetencje
pozwoli na skuteczne wsparcie interesariuszy oraz realizacje ambitnych celdéw zwigzanych z energetyka lokalng w regionie i bytoby pionierskim rozwigzaniem
na tle innych wojewddztw. Chociaz Matopolskie Centrum Rozwoju Energetyki Lokalnej powinno by¢ zlokalizowane w regionie, aby by¢ najblizej beneficjentéw
ich dziatan, znaczagcym wsparciem w skali kraju bytoby dedykowane wsparcie regulacyjno-finansowe na powstanie i funkcjonowanie takiej jednostki (Patrz
D16).

Ponizej podsumowane sg dziatania z zakresu budowania kompetencji i wspotpracy wedtug ich znaczenia dla lokalnych interesariuszy. W tabeli gtdwni adresaci

dziatan oznaczeni sg na ciemno-niebiesko, a aktorzy, ktérym przypisana jest rola wspierajgca na jasno-niebiesko.

Tabela 6: Rekomendowane dziatania dotyczgce budowania kompetencji i wspotpracy

D15

Utworzenie Matopolskiego Centrum Rozwoju Energetyki Lokalnej (poziom
regionalny) jako wyspecjalizowanej instytucji regionalnej odpowiedzialnej za
koordynacje dziatan na rzecz rozwoju energetyki rozproszonej. Centrum to petnitoby
funkcje integrujacg wiedze i dziatania pomiedzy UMWM oraz JST oraz wspieratoby
planowanie strategiczne, rozwdj instrumentdw wsparcia, monitorowanie rozwoju
energetyki i prowadzenie dziatan edukacyjnych.

B1, B4, B5,
B8

D16

Uruchomienie systemu wsparcia regulacyjno-finansowego z poziomu krajowego dla
regionalnych jednostek wspierajacych rozwdj energetyki lokalnej, w tym
spotecznosci energetycznych. Przyktad takiej jednostki zostat opisany w punkcie D15.
\Wsparcie finansowe powinno obejmowac fazy zaktadania, rozwoju i prowadzenia
jednostki. Uczestnicy warsztatéw konsultacyjnych jednogtosnie zaznaczyli, ze takie
jednostki mogg odnies¢ trwaty sukces tylko jesli nie beda finansowane z projektu o

okreslonym czasie trwania.

B1, B4, B5,
B8
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D17

Ujecie energetyki rozproszonej w ofercie ksztatcenia, w tym katalogu szkolen dla
kadr. Nalezy opracowac i wdrozy¢ elastyczny program edukacyjny oparty na analizie
potrzeb rynku pracy, obejmujgcy rézne poziomy edukacji- od szkét wyzszego stopnia
po warsztaty, szkolenia zawodowe i kierunki studidw. Postulat dotyczacy finansowania
dziatan budujgcych kompetencje i wspierajgcych przebranzowienie jest zawarty w
dziataniu D7. Istotne jest, aby regionalna oferta edukacyjno-szkoleniowa
odzwierciedlata priorytety wojewddztwa. Wielokrotnie podkreslanym tematem
podczas konsultacji byta koniecznosé sformutowania jasnych strategii na poziomach
lokalnych i regionalnym, ktéore uwzglednityby energetyke rozproszong jako priorytet.
Kluczowg role mogg odegrac Branzowe Centra Umiejetnosci, jak i istniejgce inicjatywy
\Wojewddzkiego Urzedu Pracy (WUP), takie jak ,Matopolski Pocigg do kariery”.5®
Energetyka rozproszona jako temat priorytetowy powinien zosta¢ wziety pod uwage
przez Matopolskie Partnerstwo na rzecz Ksztatcenia Ustawicznego oraz Wojewodzka
Rade Rynku Pracy.

B2, B5, B11

Ministerstwo
Edukacji
Narodowej, MKi$

D18

Wzmocnienie kompetencji doradcow swiadczgcych wsparcie dla SE na terenie gmin i
powiatéw. Instytucje na poziomie subregionalnym np. powiatowym mogtyby petnic
funkcje lokalnych punktéw kontaktu dla mieszkancéw i przedsiebiorcéw. Potrzebny
jest rozwdj ich wiedzy w zakresie integracji energetyki rozproszonej z planowaniem
przestrzennym oraz wspoétpracy z OSD i innymi interesariuszami. Mozna wykorzystaé
juz istniejgce struktury doradcze (np. subregionalnych doradcow ds. klimatu i
Srodowiska), po uzupetnieniu ich kompetencji o tematyke energetyki rozproszonej.
Kluczowe jest wyposazenie JST w niezbedne dane — w szczegélnosci udostepnianie
analiz potencjatu OZE. Zasilanie JST w dane oraz koordynacija dziatan doradczych
mogtyby by¢ dziataniami powierzonymi Matopolskiemu Centrum Rozwoju Energetyki

Lokalnej.

B2, B3, BS5,
BS, B17,

B21

O e|] O
Oje O
sl Organizacje
_ branzowe, instytucje
ksztatcenia
O a
POAd
I. :

e KPT, TAURON Polska
oJIIMEnergia S.A. i Tauron
Dystrybucja mogtyby
e petnic¢ funkcje
e mentorow,
ekspertow

% Rekomendacja réwniez podkre$lona w Strategia rozwoju energetyki rozproszonej w Polsce do 2040 roku, data dostepu 2.9.2025 r., opracowanej przez KlastER dla MKiS, jak i w
rekomendacjach opublikowanych po Il kongresie energetyki rozproszonej: Rekomendacje organizacji rozwijajacych energetyke rozproszona, patrz p.4, z dnia 29.11.2024, data dostepu
2.9.2025r.
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D19

Trwate wsparcie kompetencyjne dla lokalnych wspélnot energetycznych i JST od
wczesnego etapu rozwoju. Rekomendowane jest uruchomienie programu typu
,inkubator spotecznosci energetycznych”, oferujgcego kompleksowe wsparcie dla
inicjatyw, od szkolen, przez analizy optacalnosci, wykonalnosci, rozliczen i planowania
inwestycji, po doradztwo w rozliczaniu i skalowaniu inicjatyw.>” Postulat dotyczacy
programowania dtugofalowego wsparcia jest zawarty takze w dziataniu D6. Wdrazanie
inkubatora mogtoby by¢ jednym z kluczowych dziatarh powierzonym Matopolskiemu
Centrum Rozwoju Energetyki Lokalnej.

B2, B3, B7,
B8, B11,
B13, B21

Zwigzek Miast
Polskich, centra
B+R>¢, TAURON
Polska Energia S.A. i
Tauron Dystrybucja
mogtyby petnic¢
funkcje mentorow,
ekspertow

MKiS e Ro

D20

Budowa sieci wspétpracy i wymiany wiedzy oraz demonstracja projektow, czyli
pokazanie w praktyce, ze dane rozwigzania technologiczne, organizacyjne lub
finansowe sg mozliwe do wdrozenia i skuteczne. Nalezy wspierac i stymulowac
wspotprace miedzy administracjg, biznesem, naukg, NGO i mieszkaricami, m.in.
poprzez regularne spotkania online (np. ,,Kawiarnia Matopolskich Wspdlnot
Energetycznych” czy tez ,Community of Practice”) stuzgce wymianie doswiadczen,
przeptywowi informacji i dobrych praktyk. Respondenci ankiety konsultacyjnej
wskazali na potrzebe tworzenia partnerstw z udziatem Instytucji Otoczenia Biznesu (w
formie samorzad - I0B — przedsiebiorcy). Mogtoby to by¢ jedno z kluczowych dziatan
powierzonym Matopolskiemu Centrum Rozwoju Energetyki Lokalnej. Istotnym

aspektem podkreslonym przez uczestnikow jest umozliwienie uczestnictwa online w
spotkaniach konsultacyjnych i promujacych spotecznosci energetyczne ze wzgledu na
znaczacy zakres terytorialny wojewddztwa i ograniczone zasoby czasowe inicjatyw.
Sieciowanie interesariuszy bedzie takze miato miejsce w ramach dziatania 8.5

wdrazanego przez Urzad Marszatkowski, jednakze nie jest ono dedykowane wytgcznie

spotecznodciom energetycznym, lecz ogdlnie procesowi transformacii.>®

B2, B3, B7,
B8, B13,

B21

57 |bid.
58 W tym AGH w ramach Sieci Kompetencji ds. Energetyki Rozproszone;j.
59 Dziatanie 8.5 Wsparcie procesu sprawiedliwej transformacii, typ A. Monitorowanie procesu sprawiedliwej transformacji, B. Sieciowanie i nawigzywanie wspédtpracy interesariuszy procesu

transformacji | Serwis programu Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027, data dostepu 2.9.2025 r.
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D21

IAktywizacja lokalnych lideréw energetyki. UMWM i JST powinny wyszukiwac i
wspiera¢ potencjalnych lideréw (np. przedsiebiorcéw, aktywistow, ekspertéw z
sektora w wieku emerytalnym) poprzez wizyty terenowe, szkolenia, analizy potencjatu
i bezposredni kontakt z mieszkaricami i firmami, majac na celu integracje srodowiska,
konsultacje i rozwéj projektéw. Dziatanie to powinno obejmowac
wtagczanie/angazowanie struktur takich jak Lokalne Grupy Dziatania (LGD) i
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) w tworzenie wspdlnot energetycznych,
poniewaz dysponujg one kapitatem spotecznym gotowym do wykorzystania we
wdrazaniu projektow. Uczestnicy konsultacji podkreslili, ze to wtasnie liderzy
projektéw zainteresowani tematem i z checig do nauki, poczuciem misji, zdolnosciami
przywdédczymi oraz poparciem instytucjonalnym sg gtéwnym czynnikiem sukcesu
spotecznosci energetycznych w regionie. Prowadzenie dialogu ze wszystkimi
kluczowymi interesariuszami mogtoby by¢ jednym z kluczowych dziatan powierzonym

Matopolskiemu Centrum Rozwoju Energetyki Lokalnej. Sieciowanie interesariuszy

bedzie takze miato miejsce w ramach dziatania 8.5 wdrazanego przez Urzad

Marszatkowski, jednakze nie jest ono dedykowane wytgcznie spotecznosciom

energetycznym, lecz ogdlnie procesowi transformacji.®®

B4, B22

D22

IAktywne wiaczanie OSD w rozwaj spotecznosci energetycznych — nie tylko poprzez
finansowanie infrastruktury, ale takze poprzez wspdlne planowanie rozwoju sieci i
lokalizacji inwestycji. Postulat zostat sformutowany podczas warsztatéw strategicznych
dot. aktualizacji strategii rozwoju wojewddztwa w maju 2025r, podkreslajac
potencjalng role UMWM jako koordynatora i posrednika w tej wspdtpracy. Podczas
warsztatow konsultacyjnych podkreslono wartosé OSD jako eksperta i kluczowego
aktora do rozwijania wiekszych, ztozonych projektéw. Dodatkowo, jako duze
przedsiebiorstwo, OSD podejmuje réwniez dziatania w ramach strategii ESG oraz CSR, i
na tym polu mogtoby angazowac sie w dziatania na rzecz SE jako spotecznych inicjatyw

lokalnych o znaczeniu gospodarczym i Srodowiskowym. Prowadzenie dialogu ze

B3, B14,
B20

60 |bid., data dostepu 2.9.2025r.

Spoft. Energetyczne,
KPT poprzez Dziat
Obstugi Inwestora
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wszystkimi kluczowymi interesariuszami mogtoby by¢ jednym z kluczowych dziatan
[powierzonym Matopolskiemu Centrum Rozwoju Energetyki Lokalnej.

D23 |Ujecie energetyki rozproszonej w dokumentach planistycznych — uczestnicy
pisemnych konsultacji Planu Dziatania zaproponowali uwzglednienie zagadnien
zwigzanych z energetyka rozproszong w kluczowych dokumentach dotyczacych
planowania regionalnego, takich jak strategia rozwoju regionu. Bytby to istotny krok w
kierunku powotania jednostki specjalizujgcej sie w tej dziedzinie. B1, B5

D.Rekomendacje edukacyjno-informacyjne

Kluczowym celem dziatan edukacyjno-informacyjnych jest poprawa wizerunku OZE i spotecznosci energetycznych w spoteczenstwie, jak i popularyzacja modeli
wspolnot energetycznych i korzysci z nimi zwigzanych. Uczestnicy warsztatéw konsultacyjnych podkreslili warto$¢ dodang stworzenia platformy edukacyjno-
informacyjnej, zaréwno na poziomie krajowym, obejmujgcym informacje ogélnokrajowe, jak i wojewddzkim, obejmujgcym informacje regionalne i lokalne.
Zwrdcono szczegdlng uwage na obecnie duze rozproszenie informacji i koniecznos¢ promowania zweryfikowanych oraz zaktualizowanych Zzrédet wiedzy o
energetyce rozproszonej. Uczestnicy podkreslili réwniez koniecznos¢ wsparcia samorzagddw i ich pracownikdw w zdobywaniu rzetelnych informacji poprzez
wizyty studyjne, dzielenie sie najlepszymi praktykami oraz warsztaty eksperckie i seminaria. Zwrécono uwage na rozwdéj kompetencji mieszkanicéw i wiadz
samorzadowych poprzez zaréwno edukacje formalng, jak i nieformalng (patrz takze D17 i D20).

Ponizej podsumowane sg dziatania z zakresu edukacyjno-informacyjnego w kolejnosci wedtug ich znaczenia dla lokalnych interesariuszy. W tabeli gtoéwni
adresaci dziatan oznaczeni sg na ciemno-niebiesko, a aktorzy, ktérym przypisana jest rola wspierajgca na jasno-niebiesko.

Tabela 7: Rekomendowane dziatania edukacyjno-informacyjne

aga d poadmio

D24|Platforma edukacyjno-informacyjna dla obywateli, przedsiebiorcow i samorzadéw. B4 BS. BS Centrum Rozwoju
Utworzenie platformy internetowej przekazujacej rzetelng i aktualng wiedze o energetyce 31'5 T Energetyki
rozproszonej, technologiach i mozliwosciach inwestycyjnych. Miataby ona przeciwdziata¢ Lokalnej
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dezinformacji i budowac pozytywny obraz OZE w energetyce lokalnej. Platforma mogtaby

zawierac instrukcje dotyczace zaktadania i prowadzenia spotecznosci energetycznych, studia

przypadkdow oraz narzedzia do obliczenia optacalnosci inwestycji, informacje o mozliwosciach
finansowania (opisane powyzej w punkcie D9), a takze wskazéwki dotyczgce tworzenia
spotecznosci energetycznych jak i informacje na temat Obszardw Przyspieszonego Rozwoju

OZE. W konsultacjach wskazano konkretnie na potrzebe opublikowania dokumentéw

dotyczacych mozliwosci zakupu energii od spétdzielni przez JST, mozliwosci udziatu JST w

spotdzielniach razem z osobami prywatnymi i przedsiebiorcami oraz zasadach bilansowania

energii. Platforma powinna zawierac strone z aktualizowanymi pytaniami oraz
odpowiedziami wraz z linkami do wtasciwych zrédet informacji. Dodatkowo:

e Uczestnicy konsultacji jednogtosnie zaznaczyli, ze taka platforma informacyjna
powinna by¢ opracowana na poziomie krajowym i nie powinna by¢ finansowana z
projektu o okres$lonym czasie trwania, poniewaz opublikowane materiaty muszg by¢
regularnie aktualizowane.

e Zasugerowane zostato, aby platforma na poziomie krajowym zawierata interpretacje
zmian prawnych dotyczacych spotecznosci energetycznych, przydatne materiaty,
takie jak wzory uméw i kalkulatory.

e Lokalneiregionalne doswiadczenia, w tym dobre i zte praktyki (patrz takze D24)
powinny by¢ publikowane nie w ramach ogdlnokrajowej platformy informacyjnej, ale
w ramach Centrum Rozwoju Energetyki Lokalnej, lub tez dziatania 8.5 wdrazanego
przez Urzad Marszatkowski®! (obejmujgcego m.in. strone internetowg na temat
procesu transformacji).

D25

Wizyty studyjne i promowanie dobrych praktyk. Organizacja wizyt studyjnych do
funkcjonujgcych spotecznosci energetycznych oraz promocja modeli, takich jak OSE,
elektrownie wirtualne i inne. Promocja dobrych praktyk moze odbywac sie poprzez
publikacje, np. zawierajace kluczowe dziatania powigzane z ekspertyzg finansowg

(ksiegowos¢ i aspekty podatkowe) oraz stworzenie i publikacje regularnie aktualizowanej

B4, B5, B8

MFiPR

61 Dziatanie 8.5 Wsparcie procesu sprawiedliwej transformacii, typ A. Monitorowanie procesu sprawiedliwej transformacji, B. Sieciowanie i nawigzywanie wspédtpracy interesariuszy procesu

transformacji | Serwis programu Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027, data dostepu 2.9.2025 r.
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listy dobrych i ztych praktyk dotyczgcych rozwoju spotecznosci energetycznych. Wedtug
uczestnikow warsztatéw duzg inspiracjg sq oszczednosci na wydatkach za energie w gminie,
na przyktad zademonstrowanych przez spétdzielnie energetyczng w Skawinie.
D26|Wsparcie gmin w organizacji warsztatow i seminariow edukacyjnych, ktére bedg miaty na
celu rozwigzywanie watpliwosci i obaw zwigzanych z tworzeniem spotecznosci
energetycznych. Seminaria edukacyjne powinny promowac zachowania sprzyjajgce
racjonalnemu wykorzystaniu energii, poprzez edukacje w zakresie technologii budzacych
sprzeciw czy opér spoteczny (np. biogazownie). Warsztaty powinny byé prowadzone przez

ekspertow i osoby, ktére juz zrealizowaty podobne projekty w innych miejscowosciach oraz o Spot. energetyczne,
posiadajg wiedze techniczng, prawng i/lub dotyczaca aspektow finansowych. Eksperci Grupy Rozwo organizacje

Tauron jako kluczowego lokalnego partnera mogliby petni¢ tu istotng role. Wazne jest erge pozarzagdowe, centra
pokazanie rzetelnych, aktualnych i przydatnych informacji dotyczacych prowadzenia Okalne B+R®?

projektéw zwigzanych z wdrazaniem OZE oraz praktycznych korzysci w kontekscie
oszczednosci i niezaleznosci energetycznej. Rozwdj kompetencji mieszkancow i wiadz
samorzgdowych powinien by¢ rozwijany zaréwno poprzez edukacje formalng jak i
nieformalng na réznych szczeblach, réwniez w szkotach. Mikroposwiadczenia® powinny B4, B5, BS,
zosta¢ wykorzystane przy prowadzeniu kurséw i szkolen. B15

D27|Strategia komunikacyjna i promocja energetyki rozproszonej. Opracowanie strategii
komunikacyjnej, ktéra uwzglednia poziom wiedzy spoteczenstwa, charakterystyke grup

odbiorcéw i skuteczne kanaty komunikacyjne. Komunikacja nt. energetyki rozproszonej . WUP w ramach
powinna by¢ powigzana z dziataniami na rzecz innowacyjnosci, rozwoju regionalnego i ROZWO dziatalnodci
wykorzystania funduszy europejskich.®* Strategia powinna mie¢ rowniez na celu rowniez PR erge statutowej i
zainteresowanie tematem spotecznosci energetycznych gtéwnych decydentéw lokalnych okalne ustawowej

oraz identyfikacje i wspieranie lokalnych liderédw. Strategia komunikacyjna dla
zidentyfikowanych lideréw powinna promowad sprawczos$¢ na podstawie oparcia
instytucjonalnego oraz budowaé poczucie misji, pokazujgc gtéwne korzysci z rozwijania

62 https://education.ec.europa.eu/pl/education-levels/higher-education/micro-credentials
63 W tym AGH w ramach Sieci Kompetencji ds. Energetyki Rozproszonej.
64 Rekomendacja rowniez podkreslona w Strategia rozwoju energetyki rozproszonej w Polsce do 2040 roku, data dostepu 2.9.2025 r., opracowanej przez KlastER dla MKiS.
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inicjatyw zwigzanych z energetyka rozproszong. Kluczowymi aspektami sg wymiana
doswiadczen pomiedzy interesariuszami oraz promocja zawoddw i wyboru Sciezki kariery
zwigzanej z energetykg oraz nowymi technologiami zwigzanymi z produkcjg zielonej energii
np. poprzez doradztwo zawodowe czy wydarzenia poswiecone wyborowi Sciezki kariery.
Jasne strategie i komunikaty na poziomie krajowym i regionalnym, oferujgce konkretne
wytyczne, pomogg budowacd zaufanie i zwiekszy¢ zainteresowanie tematem spotecznosci

energetycznych.

D28 L Doradcy ds. klimatu i
Promocja réznorodnych technologii OZE i energetyki rozproszonej. Upowszechnianie RSOTlat‘J’VI\;'i’,'Ve'\rAa/Jaca <rodowiska, spot.
wiedzy, np. poprzez kampanie spoteczne, o mozliwosciach wykorzystania nie tylko paneli Cer;trum Rozwoju energetyczne,
fotowoltaicznych, ale tez biomasy i magazyndw energii w ramach spotecznosci s organizacje
energetycznych. Kluczowg role mogtaby odegrac¢ wspdtpraca z telewizjg regionalna. 84 B3 el E(jzRaGSrzadowe, centra

65 W tym AGH w ramach Sieci Kompetencji ds. Energetyki Rozproszone;j.
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7.Wnioski

Rozwdj spotecznosci energetycznych w Matopolsce Zachodniej stanowi nie tylko odpowiedZ na

wyzwania zwigzane z transformacjg energetyczng, ale takze szanse na budowanie lokalnej odpornosci,
niezaleznosci energetycznej i aktywizacji spotecznej. Niniejszy rozdziat podsumowuje najwazniejsze
dziatania oraz wskazuje na potencjat i zasoby, ktére mogg zosta¢ wykorzystane w dalszym procesie ich
wdrazania.

Potencjat i zasoby w Matopolsce

Matopolska Zachodnia dysponuje szeregiem zasobdw, ktére juz dzi$ stanowig fundament dla rozwoju
energetyki lokalne;j:

Zaangazowanie lokalnych ekspertéw oraz potencjal wynikajacy ze zmapowanych
interesariuszy — w ramach projektu zidentyfikowano ponad 100 kluczowych interesariuszy, w
tym przedstawicieli samorzgdow, przedsiebiorstw, organizacji pozarzadowych, instytucji
badawczych i lideréw spotecznosci, posiadajgcych zasoby, warunki lub kapitat organizacyjny,
ktére moga by¢ przydatne w rozwoju spotecznosci energetycznych. Liczba zmapowanych
inicjatyw energetyki rozproszonej, aktywnych uczestnikéw konsultacji i warsztatow
zorganizowanych w ramach tego projektu, jak i zainteresowanych ekspertow reprezentujgcych
instytucje naukowe w regionie demonstruje aktywnosc¢ i gotowosé do wspétpracy tych oséb,
co stanowi istotny zasdb spoteczny i organizacyjny.

Istniejace spotecznosci energetyczne — w regionie dziata juz 25 spotecznosci energetycznych,
w tym 16 spoétdzielni energetycznych i 9 klastréw energii. 6 z tych inicjatyw funkcjonuje
bezposrednio na terenie Matopolski Zachodniej. To pokazuje, ze lokalne $rodowisko jest
zainteresowane oraz juz czesSciowo przygotowane do wdrazania rozwigzan energetyki
rozproszonej.

Dobre praktyki i inspirujgce przyktady — w ramach projektu zebrano przyktady udanych
inicjatyw w skali krajowej i wojewddzkiej, takich jak Klaster Energii Zielony Pierscien Tarnowa,
czy Spoétdzielnia Energetyczna w Skawinie. Przyktady te pokazujg, ze lokalne spotecznosci sg w
stanie skutecznie wdraza¢ projekty OZE, bilansowac energie i tworzy¢ trwate struktury
wspotpracy, demonstrujgc korzysci dla spotecznosci (w tym spadek kosztow energii).
Dodatkowo, w regionie dziata ponad 30 doradcéw ds. klimatu i Srodowiska, a w ramach
projektu LIFE EKOMALOPOLSKA opracowano podrecznik i przeprowadzono szkolenia
dotyczace spotecznosci energetycznych.

Zainteresowanie i potrzeba dziatania — wyniki konsultacji, wywiadéw i warsztatéw pokazuja,
ze temat spotecznosci energetycznych budzi duze zainteresowanie wsréd lokalnej
administracji publicznej, przedsiebiorcow i mieszkancéw. Istnieje gotowos¢ do wdrazania
innowacyjnych i ztozonych rozwigzan, pod warunkiem zapewnienia odpowiedniego wsparcia.

Dziatania odpowiadajgce potrzebom

Pomimo istniejgcego potencjatu, rozwdj spotecznosci energetycznych napotyka na szereg barier.
Ponizej przedstawiono najwazniejsze z nich wraz z kluczowymi dziataniami je adresujacymi.
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Tabela 8: Gtowne bariery i dziatania je adresujgce

Bariera

B1: Brak finansowania
na wczesnym etapie i
wysokie koszty
poczatkowe

B2: Brak kompetencji w
spotecznosciach
energetycznych

B3: Trudnosci we
wspotpracy z OSD

B4: Niska $wiadomos¢
spoteczna i lokalny
sprzeciw

B5: Ograniczone
kompetencje
administracji publicznej
i brak mandatu

B6: Niekompletne i
zmienne przepisy
prawne

Dziatania

Kontynuacja grantéw przygotowawczych, jasne
procesy i terminy oceny wnioskow, stworzenie
oficjalnej platformy informacyjnej o mozliwosciach
finansowania (D7, D8, D9).

Rozwdj oferty edukacyjnej i szkoleniowej, wsparcie
doradcze na poziomie subregionalnym, inkubatory
spotecznosci energetycznych (D17, D18, D19).

Doprecyzowanie zasad wspétpracy, umozliwienie
Swiadczenia ustug elastycznosci (D1, D3, D13, D22).

Wizyty studyjne, kampanie edukacyjne, strategia
komunikacyjna, promocja dobrych praktyk (D24,
D25, D26, D27, D28).

Utworzenie Matopolskiego Centrum Rozwoju
Energetyki Lokalnej, integracja SE w strategiach
regionalnych, wsparcie kompetencyjne dla JST
(D15, D16, D23).

Konsolidacja przepisow, zespét ekspertow
monitorujgcy stan wdrazania projektow SE w
Polsce oraz zbierajacy postulaty dotyczace
poprawy legislacji (D1, D2).

Poziom dziatania

Krajowy,
regionalny

Regionalny, lokalny

Krajowy,
regionalny

Regionalny, lokalny

Regionalny

Krajowy

Warto podkresli¢, ze wiele z tych barier jest ze sobg powigzanych — np. brak kompetencji (B2) wptywa
na trudnosci administracyjne (B7), a niejasne przepisy (B6) pogtebiajg problemy we wspotpracy z OSD
(B3). Dlatego dziatania zaprezentowane w tym dokumencie przenikajg sie i ich wdrazanie powinno by¢
skoordynowane i kompleksowe.

Warunki sukcesu dla wdrazania dziatan

Powyisze dziatania wymagajg zaangazowania kluczowych decydentdw na szczeblu krajowym i

regionalnym:

e Zaangazowanie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (MKiS) — w zakresie regulacyjnym i
finansowym, w tym wsparcie dla regionalnych jednostek kompetencyjnych oraz aktualizacja
przepisdow prawnych.

e Zaangazowanie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego (UMWM) — w
zakresie instytucjonalnego osadzenia Centrum Rozwoju Energetyki Lokalnej, koordynacji
dziatan i integracji SE w dokumentach strategicznych.
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Podsumowujgc szereg zaproponowanych dziatan, konieczne jest spetnienie kilku kluczowych
warunkow dla efektywnego i trwatego rozwoju spotecznosci energetycznych w Matopolsce:

e Odpowiednie finansowanie — zaréwno na etapie przygotowawczym, jak i inwestycyjnym.
Wsparcie powinno by¢ dostepne, przewidywalne i dostosowane do specyfiki spotecznosci
energetycznych. Szczegdlnie istotne jest finansowanie dziatan doradczych, edukacyjnych i
organizacyjnych, ktére budujg zdolnosci lokalne.

e Budowanie kompetencji administracji publicznej, liderow spotecznosci lokalnych i
ksztatcenie ekspertow — rozwdj energetyki lokalnej wymaga interdyscyplinarnej wiedzy z
zakresu prawa, technologii, finanséw i zarzadzania. Potrzebne sg programy edukacyjne,
szkolenia zawodowe, doradztwo oraz wsparcie instytucjonalne dla JST i lokalnych liderow.

e Aktywna rola lokalnych spotecznosci i samorzaddw, jak i wspétpraca i wymiana wiedzy — w
inicjowaniu projektéw, budowaniu partnerstw i wdrazaniu dobrych praktyk. Wspétpraca
miedzysektorowa (samorzady, biznes, instytucje naukowe i parki technologiczne) jest
kluczowa dla sukcesu.

e Wykorzystanie i rozbudowanie istniejacych struktur doradczych, organizacyjnych i
edukacyjnych w celu szerszego zaangazowania spotecznosci w tematyke energetyki
rozproszonej — takich jak doradcy ds. klimatu i Srodowiska, Branzowe Centra Umiejetnosci,
inicjatywy Wojewddzkiego Urzedu Pracy oraz lokalnych grup dziatania.

e Utrzymanie i rozwdj bazy danych interesariuszy oraz spotecznosci energetycznych — jako
narzedzia wspierajgcego planowanie, konsultacje i wdrazanie dziatan.

Z odpowiednim wsparciem finansowym i instytucjonalnym, spotecznosci energetyczne w Matopolsce
mogg odegraé¢ wazng role w transformacji energetycznej wojewdédztwa. Jest to mozliwe tylko i
wytacznie jesli uda sie zaangazowac w takie projekty szerokg game interesariuszy wychodzacg poza
jednostki samorzadu terytorialnego. Rozwdj spotecznosci energetycznych w regionie moze stac sie
wzorem dla innych regionéw i fundamentem dfugofalowe]j polityki energetycznej wojewddztwa.
Utworzenie Matopolskiego Centrum Rozwoju Energetyki Lokalnej to nie tylko odpowiedZ na
zidentyfikowane bariery, ale takie inwestycja w zdolnos¢ regionu do wsparcia transformacji
energetycznej w sposéb zréwnowazony, oparty na lokalnym potencjale i wspdtpracy
miedzysektorowe;.
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8.Aneks — studia przypadkoéw spotecznosci

energetycznych

8.1 Ladecka Spdtdzielnia Energetyczna

Ladecka Spédtdzielnia Energetyczna powstata w 2015 r. W
ramach wizji Ladka-Zdroju jako gminy samowystarczalnej
energetycznie, z dziataniami skupionymi na budowie nowej
elektrowni fotowoltaicznej o mocy 1 MW i planami
rozbudowy do elektrowni fotowoltaicznej o mocy 6,5 MW
w przysztosci. Spétdzielnia zasila obecnie 101 punktéw
poboru energii nalezagcych do gminy lub spdtek z nig
zwigzanych.

Struktura spoétdzielni

Cztonkowie zatozyciele

¢ Gmina Ladek-Zdréj

¢ Ladeckie Ustugi Komunalne Sp. z 0.0.

e Centrum Kultury i Rekreacji w Ladku-Zdroju

Cele inicyjatywy

¢ Wytwarzanie energii z odnawialnych zrédet energii na
rzecz swoich cztonkow,

e Zwiekszenie ochrony srodowiska, ograniczenie smogu i
niskiej emisji,

e Zwiekszenie  poziomu  Swiadomosci
spoteczenstwa o ochronie srodowiska.

lokalnego

Model wtasnosciowy

Spotdzielnia jest zarzadzana przez zarzad, w sktad ktérego
wchodzg Gmina Ladek-Zdrdj, Ladeckie Ustugi Komunalne
oraz Centrum Kultury i Rekreacji. Cztonkowie spoétdzielni
wybierajg zarzad i wspdlnie podejmujg decyzje. Farma PV
zostata przekazana przez Gmine w dzierzawe Spotdzielni
Energetycznej. Spdtka Energynat odgrywa kluczows role w
Ladeckiej Spétdzielni Energetycznej, wspierajac jej dziatania
na réznych etapach rozwoju.

Finansowanie

Pozyczka (brak dodatkowych informacji)

Wdrazana technologia

Technologie przyjete i planowane

) ! '4
* Elektrownia - O ® .w planach:
fotowoltaiczna o p ] L Y Elektrownia
mocy 0,99 MW . fotowoltaiczna -
6,5 MW
Farma PV zostata
przekazana przez Gmine w * Wplanach:
dzierzawe Spétdzielni Magazyn energii -
Energetycznej 125kW/250kWh

Planowane korzysci dla regionu i spotecznosci

':¢:'4 #
222

1. Zaopatrzenie regionu w czystg energie
2. Zainstalowane i zasilane nowego i
inteligentnego oswietlenia
3. Minimalizowanie
srodowiskowych i
zdegradowanych terenéw

szkod
regeneracja

1. Znacznie tanisza niz rynkowa energia
dla odbiorcow koricowych:

Obecny koszt energii: 1,152 zt/kWh netto
, koszt energii w spétdzielni: 0,314 zt/kWh
netto

1. Energia dla lokalnych organizacji, np.
szkét i lokalnego osrodka kultury

2. Zwiekszenie poziomu Swiadomosci
lokalnego spoteczerstwa o ochronie
srodowiska

Whioski z projektu

e Bilansowanie energetyczne to kluczowy element
planowania i organizacji spétdzielni

e Finansowanie projektdw energetyki odnawialnej
wymaga witasciwego wyboru technologii i znalezienia
publicznego finansowania

e Wazny jest wtasciwy wybor cztonkdw zatozycieli

e Jednym z gtéwnych wyzwan, przed ktérymi staneta
spotdzielnia energetyczna, byto zdobycie
odpowiednich mocy wytwdrczych w granicach
administracyjnych gminy oraz rozproszona struktura
Punktow Poboru Energii

e Pierwotne zamierzenia, aby mieszkancy gminy mogli
bezposrednio uczestniczy¢ w produkcji i konsumpcji
lokalnie wytwarzanej energii, nie zostaty zrealizowane
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8.2 Stupski Klaster Bioenergetyczny

Stupski Klaster Bioenergetyczny (SKB) to klaster energii
dziatajacy na terenie miast: Stupsk, Kobylnica, Ustka oraz
gmin: Redzikowo i Ustka. Klaster jest prowadzony i
koordynowany przez lokalng spétke komunalng
Wodociaggi Stupsk. Porozumienie, podpisane przez 20
przedsiebiorstw w 2017 r. oraz miasto Stupsk, skupia sie¢
lokalnych podmiotéw zajmujgcych sie wytwarzaniem,
zuzywaniem, magazynowaniem i sprzedazg energii
elektrycznej, ciepta i paliw. Klaster jest platforma
wspotpracy, koordynujgcg oraz inicjujacg projekty z
zakresu rozwoju OZE, CHP oraz energetyki obywatelskiej
i Planu Gospodarki Niskoemisyjnej. Jedng z inicjatyw SKB
jest Stupska Wyspa Bioenergetyczna.

Inicjatywa Stupskiej Wyspy Bioenergetycznej przewiduje
powigzanie ze sobg grupy projektow z zakresu energetyki
rozproszonej, w celu stworzenia wspdlnego rynku ustug
energetycznych i lokalnej konsumpcji energii. Projekt
obejmuje nowe zZrédta wytwdrcze OZE i CHP,
infrastrukture towarzyszacg (w tym linie przesytowe,
OSDn i magazyny energii) i rozbudowe kompetencji i
zasobow w celu bilansowanie energii.

Struktura klastra

Cztonkowie i rada klastra

Rada klastra:

e Wodociagi Stupsk (lider i koordynator), miejskie
przedsiebiorstwo wodociggdw i kanalizacji (biogaz)

¢ ENGIE, lokalne przedsiebiorstwo cieptownicze (CHP)

* PARR, zarzadca Stupskiej Strefy Ekonomicznej (PV)

e Baltic Wind, wtasciciel turbin wiatrowych (turbiny
wiatrowe)

¢ Miasto Stupsk, samorzad terytorialny (agregator)

Cztonkowie klastra:

¢ 5 JST oraz przedsiebiorstwa i spétki jawne

Cele inicyjatywy

® Przyczynienie sie do neutralnosci klimatycznej Stupska,
e Pokrycie lokalnego zapotrzebowania na energie,
integrujac cele spoteczne, ekologiczne i ekonomiczne.

Model wtasnosciowy

Klaster energii dziatajgcy na podstawie porozumienia
cywilno-prawnego. Klaster jeszcze nie jest wpisany do
rejestru URE.

Finansowanie

Stupski Klaster Bioenergetyczny realizuje projekty
finansowane z Funduszu Spdjnosci, EFRR oraz krajowych
dotacji, w tym ponad 37 mIn zt w ramach KPO 2021-2027.

Wdrazana technologia
Technologie przyjete i planowane

* CH4:Energia z odpadow
Biogaz/Biometan 3 MW

\'l
-O-
ll\

* MD-H2: Zielony wodor
komunalny 2-4 MW

+ |OTe: Inteligentna
energia - Narzedzia
cyfrowe do

bilansowania ¢ E-Mob: Energia dla

transportu E-Hub
* EIE: Elastyczna

energia, Magazyny
energii 5+10 MW

+ 0SDn: Niezalezny system
dystrybuciji w OBE

+ wOZE: Nowe i * DeC: Dekarbonizacja
instniejgce Zrodta Loklanej Energii
w klastrze 50 MWe Cieplnej 100 MWt

Planowane korzysci dla regionu i spotecznosci
1. Znaczacy udziat "zielonej" energii zmniejsza
':01'4#
1

emisje regionu.
&4

2. Poprawa warunkéw dla lokalnego rozwoju
odnawialnych zrédet energii.

1. Tansze od rynkowych i bardziej
przewidywalne ceny energii elektrycznej dla
odbiorcéw koncowych

- Brak optat OZE czy kogeneracyjnych w
Swiadczenie ustug dystrybucyjnych.
zapotrzebowania na energie elektryczna.

Nizsze od standardowych optaty za
Swiadczenia ustug redukcji szczytowego
bezpieczenstwa energetycznego.

2. Poprawa lokalnej sytuacji grzewcze;j.

3. Tworzenie trwatych wiezi gospodarczych i
spotecznych.

’ kosztach energii elektrycznej,

:
2. Mozliwos¢ partycypacji w zyskach ze
1. Poprawa niezawodnosci dostaw energii i

Whioski z projektu

Wazne s3:

e Transparentny,
wspotpracy,

¢ Orientacja na wspdlne wartosci i cele,

e Tworzenie trwatych wiezi gospodarczych i
spotecznych.

dobrowolny i otwarty model
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8.3 Energetyczny Klaster Otawski EKO

Energetyczny Klaster Otawski EKO powstat w 2017 roku i
obejmuje réznorodne technologie OZE i magazynowanie

energii, faczac dziatania lokalnych samorzaddw i firm,
takich jak Promet-Plast, ktéry produkuje artykuty
medyczne o zerowej emisji CO,. Projekt jest powigzany z
wiekszymi projektami, takimi jak system Agro Hydro
Energy. W przysztosci klaster (kierowany przez Promet

Plast) planuje rozwdj parku technologicznego

sktadajacego sie z inteligentnej sieci energetycznej z
grawitacyjnym magazynem energii. Klaster dziata na
obszarze gminy miejskiej Otawa i gminy wiejskiej Ofawa.

Struktura klastra

Cztonkowie klastra

* TAURON Ekoenergia sp. Z 0.0., koordynator klastra

* PROMET-PLAST, lider klastra, spotka cywilna z siedziba
w Otawie

e METALERG sp. Z 0.0., sp.k. Z siedzibg

W Ofawie

¢ Gmina Ofawa

¢ Gmina Miasto Ofawa

* Powiat Ofawski

» Wspdtpraca z organizacjami badawczymi i naukowymi
Cele inicyjatywy

e Zasilenie sieciowe, lokalne magazynowanie energii

e Sprzedaz: cPPA* (przedsiebiorstwa ze strefy
gospodarczej w Ofawie, inwestorzy z Parku
Technologicznego), sprzedaz na Towarowe] Gietdzie
Energetycznej

e Sprzedaz energii w planach, w tym koncesja na
dystrybucje energii

e Firma chce pozosta¢ konkurencyjna w produkcji
materiatdbw medycznych poprzez obnizenie kosztéw
energii

* CPPA, czyli Corporate Power Purchase Agreement, to umowa zakupu
energii odnawialnej bezposrednio od producentéw przez korporacje.

Model wtasnosciowy

Klaster funkcjonuje w ramach porozumienia cywilno-
prawnego. Dziatalnos¢é dotyczgca produkcji energetycznej
jest koordynowana przez Promet-Plast. Firma sprzedaje
energie do lokalnych podmiotéow, na przyktad Gminy
Ofawa. Nie wystepuje podziat zyskdw. Klaster nie jest
wpisany do rejestru URE.

Finansowanie

Finansowanie z réznych zrodet, w tym z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej.

* Turbiny wiatrowe

Wdrazana technologia
Technologie przyjete i planowane

+ Agro-Hydro-Energy (AHE) (9,5MW)

* Trigeneracja metanowa
(1MWe/1,2MWc) + Trigeneracja wodorowa

(1MWe/1,2MWe)

* PVdach (1MW)

* Planowane Agro-
+ Bateryjne Hydro-Energy (AHE)
magazyny energii (36MW)

(4x3MW/3,8MWh)
* Planowany magazyn
grawitacyjny (21

(25 MW) MW/155MWh)

Planowane korzysci dla regionu i spotecznosci

1. Zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet
energii w polskim miksie energetycznym,
obnizenie emisji gazdw cieplarnianych i
-O- poprawa jakosci powietrza

2. Rozwdj technologii OZE wspdtpracujgcych z
magazynami energii

3. Upowszechnianie i promowanie dobrych
praktyk wdrazania innowacyjnych technologii
srodowiskowych

1. Tworzenie nowych miejsc pracy

: 2. Podwyzszenie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw korzystajgcych z zielonej
energii

3. Niski koszt energii

1. Zréwnowazony rozwoj lokalny
2. Zbadanie potencjatu stosowania
fotowoltaiki na potrzeby rolnictwa na
: przyktadzie pilotazowej instalacji ,,Agro Hydro
: Energy” w Gaju Otawskim

3. Zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa
energetycznego

Whioski z projektu

Gtéwne wnioski | dobre praktyki

¢ Wyzwania: bilans energetyczny szczegdlnie po stronie
jednostek samorzadu terytorialnego i prosumentoéw,
strategia energetyczna, zréwnowazenie rdznych
potrzeb (np. energetycznych, biznesowych), dostep
do Zrédet finansowania.

e Wazine jest, aby wspiera¢ projekty badawczo-
rozwojowe, takie jak projekt agro-hydro Ilub
magazynowanie energii.

e Scista wspoétpraca i dostep do zasobéw duzego
koncernu Promet Plast, ktdry ma doswiadczenie w
projektach zwigzanych z energia odnawialng, jest
znaczacym wsparciem dla klastra.
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