
RLKS w projekcie Wieloletnich ram 
Finansowych na lata 2028-2034 



ELEMENTY NOWYCH WRF
DZIAŁY BUDŻETOWE (CENY BIEŻĄCE)

H1. EUROPEJSKI MODEL 
SPOŁECZNY I JAKOŚĆ ŻYCIA

•PPKR
• SPŁATA NEXTGENERATIONEU

BUDŻET 1.062 MLD EUR

H3. GLOBALNA EUROPA

• INSTRUMENT „GLOBALNA EUROPA”

• WSPÓLNA POLITYKA ZAGRANICZNA I

BEZPIECZEŃSTWA, KRAJE I TERYTORIA 

ZAMORSKIE

BUDŻET 215,2 MLD EUR

H4. ADMINISTRACJA

BUDŻET 117,9 MLD EUR

H2. KONKURENCYJNOŚĆ, DOBROBYT 
I BEZPIECZEŃSTWO

• EFK, HORYZONT EUROPA
• ERASMUS+; AGORAEU; PROGRAM 

SPRAWIEDLIWOŚĆ; MECHANIZM OCHRONY 
LUDNOŚCI UE, ZDROWIE

• CEF; PROGRAM JEDNOLITEGO RYNKU; 
EURATOM/ITER

BUDŻET 589,6 MLD EUR

DOTYCHCZASOWA POLITYKA SPÓJNOŚCI



FUNDUSZ PPKR
BUDŻET: 865, 1 MLD EUR

5. EU FACILITY: DZIAŁANIA UE

63,2 MLD EUR

4. INTERREG

10,3 MLD EUR

6. EU FACILITY: BUDGET CUSHION

8,7 MLD EUR

EFRR

EFS+

FS

RYBOŁÓWSTWO

SFK

PPKR

BUDŻET PPKR: 782,9 MLD EUR

1.SPÓJNOŚĆ GOSPODARCZA, 
TERYTORIALNA I SPOŁECZNA, W TYM 

RYBOŁÓWSTWO, SPOŁECZNOŚCI WIEJSKIE 
ORAZ TURYSTYKA

2. WPR: WSPARCIE DOCHODÓW 

295,7 MLD EUR

3. MIGRACJA I GRANICE

34,2 MLD EUR



HARMONOGRAM PRAC

Od czerwca 2027 r. – możliwość przedłożenia 

projektu

31 stycznia 2028 r. – finalna wersja PPKR 

ROZDZIAŁY

Lista i opis działań pogrupowane w rozdziały 

+ możliwość utworzenia rozdziałów regionalnych 

CELE PPKR

Cele ogólne i szczegółowe (art. 2 i 3)

+ wskazanie skutecznego zaadresowania 

wyzwań zidentyfikowanych w SE i spójności z  

rekomendacjami z innych polityk/dokumentów

ZGODNOŚĆ Z PRAWORZĄDNOŚCIĄ

I KARTĄ PRAW PODSTAWOWYCH

Konieczność przedstawienia samooceny zgodności z 

KPP + wskazanie w jaki sposób PPKR oraz  jego 

wdrażanie będą zgodne z zasadą praworządności

OKREŚLENIE ZASAD WS.  ZAPEWNIENIA 

CIĄGŁOŚCI WYPŁATY ZOBOWIĄZAŃ 

W sytuacji zawieszenia płatności lub innych 

środków chroniących interes finansowy UE, 

PCz muszą kontynuować płatności na rzecz 

beneficjentów, odbiorców końcowych itd.

PLANY PARTNERSTWA KRAJOWEGO
I REGIONALNEGO

NAJWAŻNIEJSZE INFORMACJE

PPKR BĘDĄ FINANSOWANE Z EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU NA RZECZ SPÓJNOŚCI GOSPODARCZEJ, SPOŁECZNEJ I TERYTORIALNEJ, 
ROLNICTWA I OBSZARÓW WIEJSKICH, RYBOŁÓWSTWA I GOSPODARKI MORSKIEJ, DOBROBYTU I BEZPIECZEŃSTWA 

NA LATA 2028-2024

ZATWIERDZANIE I ZMIANA PPKR 

DECYZJĄ WYKONAWCZĄ RUE

Ocena KE – 4 miesiące

Ocena RUE – 4 tygodnie

W przypadku wątpliwości KE – czas dłuższy



POLSKI PLAN 
PARTNERSTWA 
KRAJOWEGO 
I REGIONALNEGO
- NAJWAŻNIEJSZE
LICZBY

KWOTY PRZEZNACZONEJ NA REALIZACJĘ 
PPKR JEST ZAMROŻONE NA 

POCZĄTKU PROGRAMOWANIA
(to tzw. kwota elastyczności) 

NA DZIAŁANIA SPOŁECZNE
(14% na poziomie PPKR, z wyłączeniem 

WPR i SFK )

NA DZIAŁANIA ZWIĄZANE ZE ŚRODOWISKIEM 
NATURALNYM

(43% - cel horyzontalny dla PPKR na poziomie 
unijnym)

25%

ok. 11,5
MLD EUR 

ok. 53,0
MLD EUR

NA DZIAŁANIA PRZEWIDZIANE W PPKR
(Polska z największą alokacją wśród PCz)ok. 123,3

MLD EUR 



WARUNKOWOŚĆ
ZARZĄDZANIE

PERSPEKTYWA 2021-2027 PERSPEKTYWA 2028-2034

NAJWAŻNIEJSZE ELEMENTY PERSPEKTYWY

W ZAKRESIE POLITYKI SPÓJNOŚCI 

PRAWORZĄDNOŚĆ

ROLA REGIONÓW

CELE

NAJWAŻNIEJSZE 
DOKUMENTY

ZNACZENIE 
INSTYTUCJI UNIJNYCH

UMOWA PARTNERSTWA + PROGRAMY 
KRAJOWE I REGIONALNE

DZIELONE – DECENTRALIZACJA
(KE-PCz-REGIONY)

SILNA – ODDZIELNE PR

5 CELÓW POLITYKI + CELE SZCZEGÓŁOWE

NEGOCJACJE Z KE

5 CELÓW OGÓLNYCH (WPR, BEZPIECZŃSTWA, 
PRAWORZĄDNOŚĆ) 

+ LICZNE CELE SZCZEGÓŁOWE

NEGOCJACJE Z KE + ZATWIERDZANIE PPKR PRZEZ RUE
OCENA KE PRZY ROZLICZANIU

PLANY PARTNERSTWA 
KRAJOWEGO I 

REGIONALNEGO

DZIELONE – WIĘKSZA CENTRALIZACJA 
DZIAŁAŃ W PLANACH PARTNERSTWA

SŁABSZA – MNIEJSZA AUTONOMIA
(opcjonalne rozdziały regionalne i sektorowe w PPKR)



WARUNKOWOŚĆ PODSTAWOWA

(4 warunki  horyzontalne  + 16 warunków tematycznych, 

które muszą być spełnione przez całą perspektywę)

BRAK POWIĄZANIA Z REFORMAMI

KWESTIA PRAWORZĄDNOŚCI I KARTY PRAW PODSTAWOWYCH ZOSTAJE WZMOCNIONA

PERSPEKTYWA 2021-2027 PERSPEKTYWA 2028-2034

WARUNKOWOŚĆ,

POWIĄZANIE Z REFORMAMI

PRAWORZĄDNOŚĆ I KARTA PRAW PODSTAWOWYCH

jako dwa warunki horyzontalne, których spełnienie należy wykazać już 

przy przyjęciu PPKR i muszą być spełnione przez cały okres

FINANSOWANIE UZALEŻNIONE OD REFORM 

I OSIĄGANYCH REZULTATÓW 

(wypłata środków powiązana z kamieniami milowymi 

oraz  postępami w realizacji)



KWOTA ELASTYCZNOŚCI 

ELASTYCZNOŚĆ ZWIĘKSZANA W SYT. KRYZYSOWYCH 

POPRZEZ ROZWIĄZANIA WPROWADZANE W DOD. 

ROZPORZĄDZENIACH

(NP. FAST CARE, RESTORE)

ROZBUDOWANA KONCENTRACJA TEMATYCZNA

ZWIĘKSZONA ELASTYCZNOŚĆ WIDOCZNA WYŁĄCZNIE PO STRONIE KE
+ BRAK ZABEZPIECZENIA REALIZACJI CELU SPÓJNOŚCIOWEGO

PERSPEKTYWA 2021-2027 PERSPEKTYWA 2028-2034

ELASTYCZNOŚĆ, 

KONCENTRACJA TEMATYCZNA

PROPOZYCJA PRZEZNACZENIA AŻ 25% ŚRODKÓW NA 

DZIAŁANIA KRYZYSOWE (KWOTA ELASTYCZNOŚCI) 

+ KONIECZNOŚĆ SPEŁNIENIA W PPKR  REKOMENDACJI Z 

INNYCH POLITYK

TEORETYCZNIE ZREDUKOWANA KONCENTRACJA 

TEMATYCZNA ALE  SZCZEGÓŁOWO OKREŚLONO  

POZIOMY WYDATKÓW

(np. 14%  cele społeczne,  43% klimatyczne, regiony słabiej 

rozwinięte, dopłaty dla rolników)



POZIOMY DOFINANSOWANIA UNIJNEGO

85% – regiony słabiej rozwinięte

60% lub 70% – regiony w okresie przejściowym 

(wyższa stawka jeśli w perspektywie 2014-20 były słabiej 

rozwiniętymi)

50% lub 40% – regiony lepiej rozwinięte (wyższa stawka, gdy PKB na 

mieszkańca w perspektywie 2014-20 wynosił poniżej 100%)

DOFINANSOWANIE Z FUNDUSZU SPÓJNOŚCI NA POZIOMIE 

KRAJOWYM  W WYSOKOŚCI 85%

KONIECZNOŚĆ ZWIĘKSZENIA WKŁADÓW WŁASNYCH  
+ SPADEK ZNACZENIA/ATRAKCYJNOŚCI FUNDUSZU SPÓJNOŚCI POPRZEZ UZALEŻNIENIE STOPNIA 

DOFINANSOWANIA OD KATEGORII REGIONÓW

PERSPEKTYWA 2021-2027 PERSPEKTYWA 2028-2034

POZIOMY DOFINANSOWANIA, 

WKŁAD WŁASNY

MINIMALNE POZIOMY WKŁADU KRAJOWEGO

15% – regiony słabiej rozwinięte

40% – regiony w okresie przejściowym 

60% – regiony lepiej rozwinięte

*20% – Interreg  (możliwość redukcji o 5 p.p. w przypadku  regionów 

najbardziej oddalonych i współpracy transgr. na granicach zew. UE)

POWYŻSZE POZIOMY OBOWIĄZUJĄ RÓWNIEŻ W FUNDUSZU 

SPÓJNOŚCI



ZASADY DOT. MONITOROWANIA WYDATKÓW I WYKONANIA 

REGULOWANE PRZEZ ROZP. OGÓLNE + SEKTOROWE

WSKAŹNIKI KRAJOWE + UNIJNE

MONITOROWANIE WYDATKÓW OPARTE O SYSTEM MARKERÓW

STRONY INTERNETOWE INFORMUJĄCE O BUDŻECIE

KLUCZOWE ZNACZENIE MA ANEKS I DO ROZPORZĄDZENIA 
KONSEKWENTNA KONTYUNUACJA PROCESU UJEDNOLICANIA WSKAŹNIKÓW Z PERSPEKTYWY NA PERSPEKTYWĘ

ZDANIEM KE PROPOZYCJA MA DOPROWADZIĆ DO REDUKCJI OBCIĄŻENIA ADM. O 25% 
POPRZEZ POWIĄZANIE PŁATNOŚCI PPKR Z REALIZACJĄ CELÓW I KAMIENI MILOWYCH RAMY REALIZACJI ZYSKAJĄ 

NA ZNACZENIU

PERSPEKTYWA 2021-2027 PERSPEKTYWA 2028-2034

WSKAŹNIKI, 

RAMY WYKONANIA

ZASADY DOT. MONITOROWANIA WYDATKÓW I WYKONANIA 

REGULOWANE PRZEZ ROZP. PERFORMANCE FRAMEWORK

LISTA WSPÓLNYCH WSKAŹNIKÓW UNIJNYCH (OK. 500)

MONITOROWANIE WYDATKÓW OPARTE O ROZBUDOWANY 

SYSTEM MARKERÓW  (4)

SINGLE GATEWAY + STRONY INTERNETOWE 



Główne różnice między perspektywami 2021-2027 i 2028-2034

11

2021-2027 2028-2034

Polityka spójności odrębna od WPR Fundusze Polityki Spójności + Wspólna Polityka Rolna 
(WPR)+ Społeczny Fundusz Klimatyczny 

Umowa Partnerstwa odrębna od programów 
operacyjnych

Plan Partnerstwa Krajowego i Regionalnego składający się z 
rozdziałów

Refundacja poniesionych kosztów Płatność po osiągnięciu kamieni milowych

Finansowanie inwestycji Finansowanie reform i inwestycji

Zatwierdzanie programów operacyjnych – decyzją KE Dwustopniowe zatwierdzanie Planów Partnerstwa 
Krajowego i Regionalnego: 

przez Radę UE i decyzją finansową KE

Koncentracja tematyczna:
Cele klimatyczne – 30 %

Ring-fencingi na celach szczegółowych

Koncentracja klimatyczna – 43% (możliwość zwiększenia)
Koncentracja na cele społeczne 14% (markery społeczne na 

KI)

Zasada n+3 i n+2 Zasada n+1

Brak wymogu realizacji wszystkich celów 
szczegółowych

Wymóg realizacji wszystkich celów szczegółowych

Dofinansowanie 85%/70%/50% dla kategorii regionów Dofinansowanie 85%/60%/40%

Specjalne zachęty dla wschodnich regionów 
granicznych

Wschodnie regiony graniczne jako odrębna kategoria 
(RU/BY/UE?)



Instrumenty terytorialne w WRF 2028-2034 – ogólne założenia

PCz ma przedstawić, w jaki sposób PPKR skutecznie przyczyni się do promowania 
stosowania interwencji współpracy (cooperation interventions)

▪ IT są jednym z typów interwencji opartych na współpracy

▪ Obejmują trzy rodzaje interwencji ZIT, RLKS oraz IIT,

▪ Do instrumentów terytorialnych zalicza się strategie FST,  strategie Inteligentnych Specjalizacji oraz 

interwencję LEADER (jako podtyp RLKS),

▪ Szczegółowe przepisy dotyczące gromadzenia i rejestracji danych w zakresie LGD (zakres danych),

▪ Brak obowiązkowych limitów % na IT, wdrażanie IT fakultatywne - w tym LEADERa,

▪ Zapisany obowiązek współpracy przy realizacji minimum jednego celu minimum 2 

partnerów/podmiotów,

▪ Brak zapisów dot. wsparcia instrumentów terytorialnych w EFS,

▪ Szczegółowe przepisy dotyczące LEADERa zawarte w PPKR,

▪ KM zatwierdza rozdziały, które dotyczą IT, a komitet koordynujący zatwierdza je na poziomie całego 

PPKR

▪ KM akceptuje regionalne strategie rozwoju.



Propozycje nowych rozporządzeń – główne obserwacje 

MFiPR dot. podejścia terytorialnego
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Brak podejścia regionalnego zaprzepaszczeniem wieloletnich doświadczeń z 

decentralizacją wdrażania polityki spójności

Niejasny system połączeń różnych funduszy i instrumentów w ramach jednego 

Planu – Polityka Spójności łącznie z WPR 

Niewystarczające środki na realizację Planów przy wygórowanych wymogach KE 

i wspieraniu wszystkich celów i terytoriów

Zatwierdzanie dokumentów przez KM i KK oraz wyższość opinii Komitetu 

Monitorującego nad opinią Komitetu Koordynującego 

Odejście od celów dedykowanych instrumentom terytorialnym

Lista „inicjatyw współpracy” zamiast katalogu dostępnych instrumentów 

terytorialnych



01
PUBLIKACJA 

PAKIETU PRZEZ KE 02
PUBLIKACJA 

PL WERSJI JĘZYKOWEJ 03 PRZYGOTOWANIE 
STANOWISK RZĄDU

05 04 PRZYJĘCIE STANOWISK 

RZĄDU

NEGOCJACJE 

W RADZIE UE

14 DNI KALENDARZOWYCH

HARMONOGRAM PRAC W PL
PRZEKAZANIE PYTAŃ DO KE

+
ZBIERANIE WKŁADÓW DO STANOWISK

CAŁY PROCES NEGOACJACJI 
POTRWA OKOŁO DWÓCH LAT



Dziękuję za uwagę


