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Protokot
z VI posiedzenia Podkomitetu do spraw rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ (RLKS)
w dniach 28-30 pazdziernika 2024 r.

. Informacje o dacie i sposobie zawiadamiania cztonkéw Podkomitetu ds. RLKS o posiedzeniu
1. Data i miejsce posiedzenia Podkomitetu ds. RLKS: 28-30 pazdziernika 2024 r.; posiedzenie
stacjonarne w Hotelu Mercure w Krakowie.
2. Sposéb, w jaki zawiadomiono uczestnikéw Podkomitetu ds. RLKS o posiedzeniu: zaproszenie
wystane pocztg elektroniczng 17 pazdziernika 2024 r.

Il. Lista obecnosci cztonkéw Podkomitetu ds. RLKS na posiedzeniu 29 pazdziernika 2024 r.
Uczestnicy posiedzenia Podkomitetu ds. RLKS zgodnie z listg obecnosci (zatgcznik nr 1 do
Protokotu)

1. Porzadek posiedzenia Podkomitetu ds. RLKS 29 paZdziernika 2024 r.:
Otwarcie posiedzenia, przywitanie uczestnikow i przedstawienie agendy spotkania.
Oméwienie stanu prac nad wdrazaniem RLKS

Prezentacja na temat realizacji zasady dostepnosci w polityce spdjnosci

Informacja nt. prac Grupy roboczej ds. horyzontalnych nad propozycjg zmian we wzorze

umowy ramowe;j

PwNPRE

5. Informacja nt. prac Grupy roboczej ds. monitoringu i sprawozdawczosci w zakresie
przygotowania wzoru sprawozdania z realizacji LSR

6. Omodwienie spraw réznych

7. Podsumowanie i zamkniecie posiedzenia

Ad. 1.

Pan Piotr Zygadto, Przewodniczgcy Podkomitetu oraz pani Anna Sulifska-Wadijcik, Zastepczyni
Przewodniczgcego Podkomitetu ds. RLKS, powitali cztonkéw i obserwatorédw prac Podkomitetu na VI
wyjazdowym posiedzeniu gremium.

» Program posiedzenia stanowi zatgcznik nr 2 do Protokotu.

Nastepnie pani Anna Sulinska-Wodjcik przedstawita wybrane efekty dotychczasowych prac
Podkomitetu:

e wypracowane wytyczne MRiRW i MFiPR w zakresie niektérych zasad dokonywania wyboru
operacji lub grantobiorcéw przez lokalne grupy dziatania,

e wypracowang propozycje zmian w ustawie o RLKS wz. procedury odwotawczej
(ujednolicenie $ciezki odwotawczej w PR i PS WPR);

e uzgodnienie wspodlnych zasad informacyjno-promocyjnych dla wielofunduszowego RLKS.

Omowita takze prace toczgce sie w ramach grup roboczych, dotyczace propozycji zmian w umowie
ramowej w zakresie zatrudnienia w LGD i unikania konfliktu intereséw, prace nad projektem
formularza sprawozdawczego z realizacji LSR, a takze przygotowania do realizacji szkolen dla LGD na
temat zapobiegania konfliktom intereséw.

» Zatgcznik nr 3: Podsumowanie prac Podkomitetu ds. RLKS



Ad. 2.

Pan Piotr Zygadto zaprezentowat informacje o stanie wdrazania RLKS w ramach programoéw
regionalnych, w tym dane o naborach ogtoszonych (trwajacych i zakonczonych) i planowanych oraz
podpisanych umowach o dofinansowanie projektéw w PR.

Przewodniczgcy podkreslit zaangazowanie LGD i samorzaddw w realizacje RLKS, odzwierciedlone
danymi z systemu CST oraz potrzebe wykorzystania tego faktu jako argumentu w dyskusji o
przysztosci instrumentu po 2027.

Pan Grzegorz Wirtek, Zastepca Wiceprzewodniczacego Podkomitetu, podkreslit, ze przedstawione
dane dotyczg wdrazania RLKS w czesci polityki spéjnosci i zadeklarowat udziat w przygotowaniu
prezentacji o wdrazaniu RLKS w przysztosci, uwzgledniajgcych dane z EFRROW. Dodat réwniez, ze

w czesci EFRROW zostaty juz podpisane umowy na zarzadzanie LSR i wyptacone pierwsze zaliczki.

W odniesieniu do zmiany ustawy o RLKS pan Grzegorz Wirtek podkreslit, ze clou zmiany
procedowanej w Senacie jest umozliwienie dokonania uzupetniajacego wyboru LSR oraz wtgczenie do
juz wybranych LSR obszaréw tych gmin, ktore obecnie nie sg objete zadng wdrazang LSR.

» Zatgcznik nr 4: prezentacja Stan wdrazania RLKS
Ad. 3.

Pan Mariusz Pacocha, przedstawiciel Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego w MFiPR,
zaprezentowat zasady wdrozenia dostepnosci w projektach, wraz z przyktadami praktycznych
rozwigzan, ktére mozna zastosowac na etapie przygotowania i tworzenia projektéw realizowanych
w obszarze infrastruktury, cyfryzacji czy podczas organizacji wydarzen, a takze dostosowania juz
istniejgcych rozwigzan do oséb ze specjalnymi potrzebami. W dyskusji na ten temat wzieta udziat
réwniez pani Paulina Tarsa z tego samego departamentu.

W trakcie dyskusji podniesiono nastepujgce kwestie:

e Potrzeba zwiekszania Swiadomosci LGD na temat dostepnosci oraz zachecania ich do
dziatania w tym zakresie, gdyz Grupy bardzo czesto nie wiedzg, ze nie wszystkie rozwigzania
dostepnosciowe sg skomplikowane i kosztowne, i ze powinny je wdraza¢ w swoich
projektach.

e Na dostepnosé nalezy patrze¢ nie tylko przez pryzmat niepetnosprawnosci — tak naprawde
kazdy z nas w pewnym momencie zycia moze potrzebowac rozwigzan poprawiajgcych
dostepnosc¢ otoczenia (kobieta z dzieckiem w wdzku, osoba ze ztamang noga).

e Zaproponowano prace w grupie roboczej nad wktadem do Zasad RLKS dotyczgcym
dostepnosci.

e Trwajg prace nad przygotowaniem szkolen dla LGD z dostepnosci. Przedstawiciele LGD
zaproponowali przeszkolenie pracownikdw instytucji zarzgdzajgcych programami
regionalnymi (IZ PR), ktérzy w kolejnym kroku mogtyby szkoli¢ Grupy.

e Potrzebne jest elastyczne podejscie do realizacji dostepnosci przez LGD, aby ich nie
przestraszy¢ trudnymi i kosztochtonnymi dziataniami. Poprawa dostepnosci ma by¢
procesem, gdyz nie wszystko LGD mogg zaadaptowac od razu. Znajgc obecne realia LGD
powinny sobie wytyczy¢ cele, aby z czasem zapewni¢ dostepnosé na wszystkich poziomach,
od infrastruktury po organizacje wydarzen.



e Koniecznosc spetniania minimalnych wymagan z ustawy o dostepnosci versus spetnianie
standardéw dostepnosci z zatgcznika do Wytycznych dotyczqcych realizacji zasad
rownosciowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027. Ustawa o dostepnosci ma
szerszy zasieg niz funduszowy, natomiast tzw. wytyczne réwnosciowe obowigzujg w
przypadku realizacji dziatan dofinansowanych ze srodkow polityki spdjnosci. Odpowiednie
postanowienia znajdujg sie w umowie ramowej, ktérej nalezy przestrzegac.

e Poruszono kwestie dopuszczalnosci finansowania z EFRROW przebudowy infrastruktury na
potrzeby poprawy dostepnosci.

» Zatgcznik nr 5 prezentacja Realizacja zasady dostepnosci w polityce spéjnosci
Ad. 4.

Pani Aleksandra Sztetytto-Budzewska z Departamentu Programoéw Regionalnych MFiPR przedstawita
propozycje zmian w umowie ramowej w kontekscie zapobiegania konfliktom intereséw i
zatrudniania personelu LGD, ktére aktualnie sg dyskutowane na forum grupy roboczej.

Proponowane zmiany w umowie sg wprowadzane na skutek istotnych probleméw interpretacyjnych
w zakresie prawidtowosci funkcjonowania LGD, takze w kontekscie unikania konfliktow intereséw,
zatrudniania personelu LGD, rodzaju obowigzkéw wykonywanych przez pracownikéw LGD w zakresie
realizacji LSR, a takze zakazu zatrudniania w LGD osdb ubiegajacych sie o wsparcie. Wyjasnienie
powyzszego i ustalenie odpowiednich procedur jest istotne z punktu widzenia przysztych audytow.

Przedmiot proponowanych zmian:

- zapisanie w umowie ramowej zasady transparentnego zatrudnienia w LGD (zatrudnienia w
procedurze otwartej, uwzgledniajgcej weryfikacje kwalifikacji kandydata, w celu unikniecia tzw.
postrzeganego konfliktu interesow),

- wpisanie pewnych zakazéw dla oséb zatrudnionych w LGD w ubieganiu sie o wsparcie (np. jesli
chodzi o swiadczenie odptatnego doradztwa w zakresie pozyskiwania funduszy UE),

- objecie procesem zarzgdzania konfliktem intereséw po pierwsze oséb i obszaréw funkcjonowania
LGD zwigzanych z programowaniem i wdrazaniem LSR, a po drugie wszystkich oséb zaangazowanych
w realizacje LSR (np. cztonkdw organéw decyzyjnych LGD — Rad i Zarzgddw — oraz 0séb z nimi
powigzanych); propozycja przyjecia przez LGD wtasnych procedur w tym zakresie.

W dyskusji gtos zabrata pani Mariola Epa-Pikuta z LGD Ziemia Gotyku, ktéra podzielita sie
doswiadczeniem z procesu opracowywania w woj. kujawsko-pomorskim dokumentu pn. Procedury
dotyczqgce przestrzegania w LGD przepisow UE w zakresie zapobiegania konfliktowi intereséw na
etapie oceny wnioskdéw i wyboru grantobiorcdw, rozliczania oraz kontroli projektu objetego grantem.
Dokument powstat we wspdtpracy I1Z Programem Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza z LGD
funkcjonujgcymi na terenie wojewddztwa oraz konsultowany z MFiPR.

1 Osoby z niepetnosprawnosciami zostaty ujete w Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 w katalogu oséb w niekorzystnej sytuacji. W ramach kryteriéw wyboru operacji premiowane mogg
by¢ operacje dedykowane dla mieszkarncow obszaréw wiejskich, wykluczonych spotecznie ze wzgledu na
przynaleznosc do zdiagnozowanych w LSR grup w niekorzystnej sytuacji. Dlatego koszty zwigzane

z zapewnieniem dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami moga wystepowac w operacjach w ramach
wszystkich zakreséw dla interwencji LEADER/Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos$¢ (RLKS). Operacja
moze pokrywac koszty dostepnosci, ale to w jakiej czesci, zalezy m. in. od tego jaki jest cel operacji. Realizacja
operacji powinna stuzy¢ zwiekszeniu dostepnosci dla lokalnej spotecznosci w ramach zdiagnozowanych potrzeb
w tym zakresie.



Poruszono tez kwestie sposobu badania potencjalnego konfliktu intereséw, w przypadku osoby
podejmujgcej w LGD decyzje na etapie oceny i wyboru projektéw, ktdra moze by¢ zainteresowana
pozyskaniem srodkéw w ramach danego naboru. Przede wszystkim nalezy pamietac, ze w konflikcie
interesdw chodzi o interes osobisty, zatem jest duze prawdopodobieristwo, ze osoba zainteresowana
pozyskaniem srodkéw na swojg dziatalnos¢ juz na etapie ogtoszenia naboru bedzie wiedziata, czy
bedzie aplikowata, a jesli tak — powinna sie wytgczy¢ z procesu oceny. Zwtaszcza osoby decyzyjne w
LGD powinny by¢ na te kwestie wyczulone. Trzeba tez pamietac, ze konflikt intereséw mozna
zgtaszac na kazdym etapie procesu oceny i wyboru projektéw i od momentu zgtoszenia konfliktu
osoba, ktéra tego dokonuje, powinna by¢ wytgczona az do wyjasnienia sprawy. Przypomniano takze,
ze zgodnie z ,,Wytycznymi w zakresie niektorych zasad dokonywania wyboru operacji lub
grantobiorcéw przez lokalne grupy dziatania”, pracownicy biura LGD nie mogg wystepowac w
charakterze wnioskodawcy lub grantobiorcy, za wyjatkiem operacji wtasnych LGD, gdyz w przypadku
operacji wtasnych LGD, przygotowanie wniosku i jego ztozenie przez pracownikéw biura LGD nie jest
zwigzane z ich osobistym interesem.

Postanowiono, ze zmiany do umowy ramowej wymagajg wiecej czasu i dyskusji. Cztonkowie
Podkomitetu przeslg uwagi do propozycji nowych zapiséow do 5 listopada, ktore ponownie bedg
przedmiotem prac Grupy roboczej. Spore nadzieje na wypracowanie wspolnego podejscia do zasad
dot. zarzgdzania konfliktem intereséw w LGD wigzane sg z cyklem planowanych szkolen, ktére bedzie
prowadzié niezalezny ekspert.

Ad. 5.

Pan Grzegorz Wirtek, Przewodniczacy Grupy roboczej ds. monitoringu i sprawozdawczosci, oméwit
ostatnie efekty prac Grupy, tj.:

- zakonczone prace nad bazg danych LGD, opartg na danych MRiRW, KSOW i ARiIMR, zawierajgcg
najwazniejsze dane o LGD, wraz ze zagregowanymi wskaznikami rezultatu wpisanymi w LSR;

- rozpoczecie dyskusji na temat ewaluacji LSR po 2027 r. Dyrektor Wirtek podkreslit, ze MRIRW dazy
do odformalizowania ewaluacji LSR. Zapowiedziat rowniez, ze na potrzeby dochowania obowigzku
dokonywania ewaluacji strategii Grupa robocza wypracuje jednolite zapisy, ktére bedzie mozna w
tym zakresie przedstawi¢ KE.

- projekt wzoru formularza sprawozdania rocznego z realizacji LSR, ktéry zostat omdéwiony w dalszej
czesci posiedzenia.

Dyrektor Wirtek podkreslit, ze zgodnie z umowa ramowg sprawozdanie z realizacji LSR jest sktadane
do konca lutego kazdego roku, z wyjatkiem pierwszego roku wdrazania LSR, w ktorym kazda I1Z PR
moze zdecydowaé o wydtuzeniu tego terminu. Nastepnie szczegétowo omodwit kolejne czesci
projektu formularza, zawierajgcego zaktadki do wypetnienia w zakresie postepu finansowego oraz
postepu realizacji celow LSR, ewaluacji, kontroli, a takze oceny LGD wdrazania LSR (m.in. napotkane
problemy). Rozwazenia wymaga kwestia poruszenia w sprawozdaniu realizacji planu komunikacji ze
spotecznoscia lokalng i realizacji obowigzkéw informacyjno-promocyjnych oraz informacji o
kontrolach realizowanych przez samorzady wojewddztw, ktdre to informacje sg przynajmniej
czesSciowo umieszczane w innych dokumentach zwigzanych z realizacjg LSR.

W toku dyskusji zostaty poruszone nastepujgce kwestie:



- Konieczne jest posiadanie dokumentu, ktéry zagwarantuje realizacje obowigzku
spoczywajgcego na panstwie cztonkowskim - a w jego imieniu IZ PR — zapewnienia realizacji
RLKS zgodnie z LSR (wymdg z rozporzadzenia ogdlnego). Takim dokumentem bedzie
sprawozdanie z wdrazania strategii.

— Sprawozdanie moze by¢ dla IZ PR narzedziem weryfikacji realizacji przez LGD niektdrych
obowigzkéw wynikajgcych z umowy ramowej.

- W przypadku LGD, w tym walnemu zgromadzeniu i jego cztonkom, sprawozdanie moze
postuzy¢ do dokonania catosciowej oceny postepu realizacji LSR. W szczegdlnosci czesc
ewaluacyjna sprawozdania moze by¢ dobrym narzedziem do oceny aktualnosci samej
strategii i wprowadzenia ewentualnych korekt.

- Sprawozdanie moze by¢ istotnym elementem komunikowania mieszkaricom dziatan
zrealizowanych w danym roku przez LGD. Dlatego w czesci dotyczgcej oceny dokonywanej
przez LGD powinny sie znalez¢ gtéwne problemy we wdrazaniu strategii, ryzyka, sukcesy,
najwazniejsze inicjatywy LGD. Sprawozdanie powinno by¢ publikowane na stronie
internetowej LGD w celu poinformowania o postepie we wdrazaniu LSR kazdego, kto jest tym
zainteresowany.

- Proces sprawozdawania z realizacji LSR powinien by¢ uproszczony i powinien postuzy¢ do
namystu nad aktualnoscig zatozen strategii i ewentualng potrzeba dokonania w nich zmian.
Wzdr sprawozdania powinien by¢ jednakowy dla wszystkich LGD. Poniewaz mamy blisko 300
LGD, zachodzi potrzeba uspdjnienia procesu i wyznaczenia pewnego standardu dla
wszystkich, ktdrzy rozdysponowuja srodki publiczne.

Ad. 6.

1. Propozycja Sekretariatu Podkomitetu zmian w dokumentach regulujgcych funkcjonowanie
Podkomitetu:

- wregulaminie — uregulowanie tzw. zastepstw zgtaszanych ad hoc, czyli udziatu oséb trzecich
w zastepstwie cztonka Podkomitetu i jego statego zastepcy. Zamiana zostanie
przeprocedowana obiegowo.

- w decyzji powotujacej Podkomitet — uwzglednienie w roli obserwatoréw przedstawicieli LGD
wdrazajgcych monofunduszowe LSR.

Do zastanowienia sposéb wyciggania konsekwencji za odwotanie udziatu w Podkomitecie
wyjazdowym, powodujgcego nieuzasadnione obcigzenie budzetu srodkéw publicznych.

2. Kwalifikowalnos¢ wktadu wiasnego grantobiorcéw w projektach grantowych

Zgodnie z interpretacjg KE, opublikowana na Regio Wiki, w przypadku srodkdéw polityki spéjnosci
wktad gratntobiorcy w projekcie grantowym jest niekwalifikowalny. Z tej interpretacji wytgczone
sg dziatania INTERREG. MFiPR zwrdcit sie do KE z prosbg o interpretacje tego stanowiska.
Mozliwe jest zgtebienie tematu na grupie roboczej z udziatem KE (konieczne sformutowanie
watku, aby uzyskac konkretng odpowiedz KE).

3. Uruchomienie systemu informatycznego opracowanego przez Agencje Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa na potrzeby wdrazania Interwencji LEADER

Pani Jolanta Perkowska, Zastepca Dyrektora Departamentu Dziatan Delegowanych w ARIMR
poinformowata, ze system powinien by¢ gotowy na 18.11.2024 [i rzeczywiscie juz dziata]. Pani
Dyrektor wspomniata, ze system jest gotowy od strony merytorycznej (w czesci dotyczacej



zapewnienia obstugi wniosku do momentu podpisania umowy o przyznaniu pomocy, a takze
modut LGD), natomiast sg problemy w kwestii nadawania uprawnien i dostepu do systemu dla
LGD. Dodata takze, ze 7 listopada ruszajg szkolenia z obstugi systemu, ktére organizuje Polska
Sie¢ LGD [szkolenia odbyty sie].

Ad.7.

Na zakoniczenie posiedzenia Podkomitetu ds. RLKS Zastepczyni Przewodniczgcego podziekowata
zebranym za udziat i zamkneta obrady Podkomitetu.

Zatwierdzam

Piotr Zygadto

Dyrektor Departamentu

Programéw Regionalnych

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
Przewodniczgcy Podkomitetu ds. RLKS

/podpisano elektronicznie/
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1. Zatacznik nr 1. Lista uczestnikow

2. Zatacznik nr 2. Program posiedzenia 29 pazdziernika 2024 r.

3. Zatacznik nr 3. Prezentacja Podsumowanie prac Podkomitetu ds. RLKS
4. Zatgcznik nr 4. Prezentacja Stan wdrazania RLKS

4. Zatacznik nr 5. Prezentacja Realizacja zasady dostepnosci w polityce spdjnosci
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