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I Posiedzenie Podkomitetu ds. stosowania
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej
we wdrazaniu perspektywy finansowej 2021 —
2027

Data spotkania: 30.10.2025 r.
Miejsce spotkania: MFiPR - sala im. G. Gesickiej A
Forma spotkania: stacjonarna

Otwarcie posiedzenia

I posiedzenie Podkomitetu ds. stosowania Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej we wdrazaniu perspektywy finansowej 2021 — 2027 zostato otwarte
przez Panig Monike Sikore — Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Funduszy i
Polityki Regionalnej (MFiPR), wspdtprzewodniczagcg Podkomitetu.

Pani Ministra z radoScig powitata wszystkich zebranych. Przypomniata, ze celem
Podkomitetu jest kontynuacja prac rozpoczetych przez grupe zadaniowg ds. zasad
horyzontalnych, aby wypracowa¢ rekomendacje dotyczace stosowania KPP oraz
wskazac najlepsze praktyki wdrazania programéw perspektywy 2021-2027. Pani
Monika Sikora wyrazita nadzieje, ze cele wskazane w decyzji powotujgcej Podkomitet
zostang zrealizowane jeszcze w trakcie trwania tej perspektywy, wspominata
rowniez, ze liczy na dobrg wspotprace z Przewodniczgcym/ Przewodniczacg
Podkomitetu, ktory zostanie wybrany na posiedzeniu.

Pani Ministra omdwita agende spotkania — nikt nie miat uwag, i zaprosita do dyskusji
oraz aktywnego udziatu w obradach.

Kwestie formalne i organizacyjne

Te czes$¢ spotkania poprowadzity Pani Renata Calak, Dyrektor Departamentu
Strategii w MFiPR, razem z Panig Agnieszkq Kapciak, zastepcg Dyrektora
Departamentu Strategii w MFiPR.

Regulamin Pracy Podkomitetu

Projekt regulaminu pracy Podkomitetu, zostat przekazany cztonkom/kiniom droga
mailowg 16 pazdziernika, z terminem wniesienia uwag do 28 pazdziernika. Nikt nie
zgtosit uwag pisemnie. MFiPR wnidst dwie autopoprawki — jedng dotyczaca
mozliwosci upowaznienia przez cztonka innej kompetentnej osoby do udziatu i
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gtosowania na konkretnym posiedzeniu, a drugg dotyczaca klauzuli RODO, ktdra
zostanie przekazana w pozniejszym terminie.

Gtos zabrali:

Pani Ewa Kulik-Bielinska (Fundacja Batorego) — zapytata, czy nie uzupetnic
punktu dotyczacego odwotania przewodniczgcego o rezygnacje. W toku dyskusji
uznano, ze nie jest to konieczne - w razie rezygnacji Przewodniczacy zostanie
wybrany w ten sam sposoéb jak przy odwotaniu.

Pani Elzbieta Wielg (NSZZ Solidarnosc) — zaproponowata dopisanie w paragrafie
4, pkt.4f minimalnej ilosci cztonkdw, ktorzy mogg wnioskowac o zlecenie
opracowania ekspertyzy, analizy lub badania — w toku dyskusji uznano, ze skoro na
temat planowanej ekspertyzy i jej zasadnosci debatuje caty Podkomitet,
wprowadzania takiego ograniczenia nie jest potrzebne.

Pani Monika Lewandowska (WRZOS) — zaproponowata dodanie refundacji
kosztéw zakwaterowania i przejazdu dla obserwatoréw. Pani Justyna Ochedzan
(WRZO0S) poparta ten wniosek. Pani dyrektor Agnieszka Kapciak odpowiedziata,
Ze sg to zapisy bezposrednio przeniesione z regulaminu KUP, gdzie nie refundujemy
kosztdéw poniesionych przez obserwatorow. Pani dyrektor Renata Calak zwrdcita
uwage, ze regulamin zostat wystany do konsultacji odpowiednio wczesniej. Gdyby
poprawka zostata zgtoszona przed posiedzeniem, MFiPR mdgtby sie do niej
ustosunkowac. W trakcie trwajacej juz perspektywy i niedoboréw finansowych w
pomocy technicznej, musimy dokonac analizy tego zagadnienia. Zaréwno Pani
dyrektor Renata Calak jak i Pani Ewa Kulik-Bielinska zaproponowaty, zeby nie
wstrzymywac prac Podkomitetu, aby przyjac regulamin w obecnym ksztatcie, i
ewentualnie wprowadzi¢ zmiany w pdzniejszym terminie.

Wynik gtosowania: 38 gtoséw za, nie byto gtosdw przeciw, 2 gtosy wstrzymujace sie.
Regulamin zostat przyjety w drodze gtosowania

Powotanie Przewodniczacej Podkomitetu

Pani Ministra Monika Sikora przekazata gtos Pani Karolinie Dreszer-Smalec,
prezesce Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych, kandydatce na
Przewodniczgcg Podkomitetu zarekomendowanej przez partneréw spoza
administracji.

Pani Karolina Dreszer-Smalec opowiedziata o swoim do$wiadczeniu, wieloletnim
zaangazowaniu w dziatania spoteczne, fundusze europejskie i ochrone praw
cztowieka, w organizacjach krajowych oraz w Europejskim Komitecie Ekonomiczno-
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Spotecznym. Podkreslita, ze powstanie Podkomitetu byto jedng z rekomendacji grupy

zadaniowej ds. horyzontalnych, ktérej praca bedzie kontynuowana w zakresie KPP i
KPON. Zadeklarowata gotowos¢ do przewodniczenia Podkomitetowi.

Pani Ministra Monika Sikora przeprowadzita gtosowanie przez aklamacje —pani
Karolina Dreszer-Smalec zostata wybrana na przewodniczgcg Podkomitetu.

Powotanie organizacji prowadzgcej sekretariat

W lipcu pani Karolina Dreszer-Smalec zostata poproszona o rozeznanie wsrdd
organizacji reprezentujgcych partneréw spoza administracji w kwestii podmiotu ktory
posiada odpowiednie zasoby, wiedze i gotowos¢ do prowadzenia sekretariatu
Podkomitetu. W ramach wewnetrznej dyskusji organizacji pozarzadowych zostata
przedstawiona kandydatura Wspdlnoty Roboczej Zwigzku Organizacji Spotecznych
(WRZOS).

W imieniu WRZOS-u gtos zabrata Pani Justyna Ochedzan, ktdra zaprezentowata
organizacje, przedstawita jej strukture i potencjat. Zwrdcita uwage na szeroki zasieg i
obecno$¢ w catej Polsce oraz na mozliwosci organizacyjne i logistyczne.

Pani Ministra Monika Sikora poprowadzita gtosowanie przez aklamacje -
prowadzenie sekretariatu Podkomitetu zostato powierzone WRZOS-owi.

Analiza propozycji rekomendacji grupy zadaniowej
KPON

e Prezentacja Pana Przemystawa Hermana, zastepcy dyrektora
Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego, Ministerstwo Funduszy i
Polityki Regionalnej.

Dyskusja po prezentacji:

Pan Przemystaw Zydok (Polskie Forum Oséb z Niepelnosprawnosciami,
Fundacja Aktywacja) zauwazyt, ze cho¢ cze$¢ uwag zostata uwzgledniona, to
wcigz istnieje potrzeba dalszych dziatan. Wyjasnit filozofie stojgcg za zgtaszanymi
postulatami, wskazujac, ze ich zrédtem byly doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem
KPON, kiedy standardy dostepnosci wynikajgce z funduszy unijnych byty wyzsze niz
w obowigzujgcych wowczas przepisach krajowych. Beneficjenci realizujgcy inwestycje
ze Srodkéw unijnych musieli stosowac sie do bardziej szczegdtowych i wymagajacych
wytycznych, co w praktyce oznaczato lepsze dostosowanie infrastruktury do potrzeb
0s0b z niepetnosprawnosciami. Zaapelowat o podobne podejscie do innych artykutéw
Konwencji. Wskazat rowniez, ze zasady dostepnosci w funduszach unijnych
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przyczynity sie do powstania krajowej polityki dostepnosci oraz ustawy o dostepnosci.
Polskie Forum Osob z Niepetnosprawnosciami jako organizacja parasolowa chce
wzmacniac ten aspekt, poniewaz prawa osob z niepetnosprawnosciami mogg sie

rozwija¢ wiasnie dzieki temu, ze w ramach funduszy unijnych Polska robi krok dalej
niz wynika to z obowigzujgcego prawa krajowego.

Pan Aleksander Waszkielewicz (Polskie Forum Osob z
Niepelnosprawnosciami, Fronia - Fundacja na rzecz os6b z
niepelnosprawnosciami) przypomniat, ze niektére prace grupy ds. zasad
horyzontalnych nie zostaty ukonczone, gdyz byty to trudne tematy.

Pani Monika Lewandowska wyrazita nadzieje, ze prace bedg sie odbywac dalej,
poniewaz szczegbtowe uwagi sg potrzebne zardwno beneficjentom, jak i Instytucjom
Zarzadzajacym.

Karta Praw Podstawowych w kontekscie wdrazania
funduszy unijnych
e Wystgpienie Pani Bogny Czalczynskiej (Kongres Kobiet)

Pani Bogna Czatczyniiska zaprezentowata swoje doswiadczenie w pracy z
zagadnieniami dotyczgcymi praw cztowieka. Wskazata ze celem Podkomitetu jest
realizowanie praw cztowieka w funduszach unijnych. Wdrazanie zasad
rownosciowych i praw cziowieka w projektach unijnych wymaga wykorzystania
materiatdw przygotowanych przez Agencje Praw Podstawowych i Europejski Instytut
ds. Rdwnosci Kobiet i Mezczyzn oraz dostosowania sie do wymogdw, takich jak
rownosciowe budzetowanie, réwnosciowa agregacja danych czy plan réwnosci pici
wnioskodawcéw. Kluczowe s trzy filary: solidne podstawy prawne, trwata struktura
instytucjonalna oraz praktyczne narzedzia, w tym checklisty i mechanizmy
samooceny. Zakres planowanej pracy obejmuje interpretacje przepisow,
przygotowanie narzedzi i edukacje wnioskodawcdw, a takze stworzenie modelu
wspotpracy instytucjonalnej, aby skutecznie wdrazac standardy praw cztowieka w
projektach finansowanych z funduszy UE. Wszystkie dziatania powinny by¢ wspierane
Sciezkg edukacyjng, aby wzmocni¢ kompetencje i przejs¢ od deklaratywnosci do
praktyki, zgodnie z zobowigzaniami prawnymi i wartosciami UE.
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Konwencja o prawach osdb niepetnosprawnych w
kontekscie wdrazania funduszy unijnych

e Prezentacja Pana Przemystawa Zydoka (Polskie Forum Oséb z
Niepelnosprawnosciami, Fundacja Aktywacja)

Konwencja o prawach 0sob niepetnosprawnych jest kluczowym dokumentem
miedzynarodowym, ratyfikowanym przez Unie Europejska i Polske, ktory naktada
realne zobowigzania na panstwa w zakresie wdrazania praw o0séb z
niepetnosprawnosciami. Prezentacja podkresla konieczno$¢ wyraznego uwzglednienia
KPON w dokumentach ramowych zaréwno biezacej, jak i nowej perspektywy
finansowej, poniewaz Konwencja daje bardziej szczegdtowe i operacyjne standardy
niz Karta Praw Podstawowych, obejmujgc m.in. dostepnosc¢, racjonalne usprawnienia,
edukacje wiaczajacg, inkluzywny rynek pracy i deinstytucjonalizacje. Autor omawia
zmiane paradygmatu z modelu medycznego, skupionego na rehabilitacji jednostki, na
model spoteczny oparty na prawach cziowieka, ktory definiuje niepetnosprawnosc
jako wynik interakcji osoby z otoczeniem i promuje rozwigzania wigczajace.
Konwencja to kompleksowy traktat, oferujgcy pozytywng wizje spoteczenstwa i
konkretne wytyczne dla polityk publicznych. Jej implementacja ma kluczowe
znaczenie dla odejscia od rozwigzan segregacyjnych i zapewnienia petnej réwnosci w
dostepie do ustug, edukacji i rynku pracy.

Dyskusja po wystgpieniu:

Pani Monika Lewandowska - Konwencja powinna byc¢ traktowana jako kluczowa
zasada horyzontalna w dokumentach dotyczacych funduszy europejskich, poniewaz
zapewnia jasne, wigzgce standardy w zakresie dostepnosci, niezaleznego zycia i
rozwigzan inkluzywnych. Jej implementacja gwarantuje spdjnos¢ dziatan
administracji i partnerow spotecznych, minimalizujgc ryzyko dowolnej interpretacii
oraz cofania sie do przestarzatych modeli wsparcia. Wigczenie Konwencji do
dokumentow strategicznych jest niezbedne dla zapewnienia trwatosci i skutecznosci
polityk rownosciowych w zmieniajgcym sie otoczeniu instytucjonalnym.

Pan Aleksander Waszkielewicz - w obliczu starzejgcego sie i zréznicowanego
spoteczenstwa zapewnienie dostepnosci oraz wdrazanie Konwencji jest kluczowe dla
wykorzystania potencjatu 0sdb starszych i oséb z réznymi potrzebami. Dziatania w
tym zakresie sprzyjajg zwiekszeniu zasobdw sity roboczej, poprawie efektywnosci
ustug publicznych oraz utatwiajg realizacje projektéw finansowanych ze srodkéw
europejskich, co przektada sie na korzysci systemowe i techniczne dla Polski.

Pan Krzysztof Kurowski (Polskie Forum Osdb z Niepetnosprawnosciami) —
podkreslit znaczenie praktycznego wdrazania KPON, a nie jedynie prowadzenia
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dyskusiji o dostepnosci. Zaznaczyt jej walor edukacyjny — odwotywanie sie do
Konwencji zwieksza Swiadomos¢ obywateli i realizatoréw projektdw, wskazujac, ktore
rozwigzania sg zgodne, a ktdre sprzeczne z jej zapisami. Zwrécit uwage, ze mimo

obowigzujgcych zasad pojawiaty sie przypadki préb uzasadniania budowy instytucii
opiekunczych, co stoi w sprzecznosci z duchem Konwengciji.

Pani Katarzyna Heba (Polskie Forum Osob z Niepelnosprawnosciami) —
podkreslita znaczenie KPON z punktu widzenia prawnika, przypomniata, ze jesteSmy
czescig Unii Europejskiej i powinnismy zawsze dbac o to, zeby te przepisy Konwengcji
byly wprost wskazywane w kazdym mozliwym dokumencie, w obecnej i przysziej
perspektywie, réwniez ze wzgledu na walor edukacyjny. Zwrdcita uwage na zwigzek
pomiedzy Konwencjg a ustawg o dostepnosci. Podziekowata za ogromng prace
wykonang przez grupe zadaniowg pod kierownictwem doktor Anny Drabarz.

Pani Elzbieta Wielg — zaproponowata, zeby w ramach pracy Podkomitetu
poréwnac artykuty Konwencji z Kartg Praw Podstawowych aby wzmocni¢ gtos
Konwencji.

Pani Anna Iwanczyk (Biuro Peinomocnika Rzadu ds. oséb
niepetnosprawnych, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej) -
zapewnita ze Petnomocnik Rzgdu ds. osdb niepetnosprawnych przyijrzy sie
przedstawionym rekomendacjom. Powiedziata réwniez, ze Petnomocnik analizowat
zapisy strategii rozwoju kraju do 2035 roku i bedzie mu zalezato, zeby te zapisy tej
strategii uwzgledniaty zapisy strategii na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami —
bedzie w tej sprawie wystane pismo do MFiPR.

Dyskusja o planie prac, organizacji, priorytetach i
harmonogramach

Dyskusje poprowadzita Pani Karolina Dreszer-Smalec. Przewodniczaca
zaproponowata, aby Podkomitet spotykat sie w petnym gronie okoto 3 razy do roku,
na sesjach plenarnych, podsumowujgcych prace. Regulamin zaktada mozliwos¢
powotywania grup roboczych. Zgodnie z otrzymanymi wczesniej postulatami
Przewodniczaca zaproponowata powotanie dwdch grup, a nastepnie poddata te
propozycje gtosowaniu:

- grupa do spraw Konwencji ONZ o Prawach Osob Niepetnosprawnych: 35 gtosow za,
1 wstrzymujacy sie, nikt nie byt przeciw.

- grupa do spraw modelu standardéw wdrazania praw cztowieka w projektach
unijnych: 37 gtoséw za, brak gtosdéw wstrzymujgcych sie i brak gtoséw przeciw.
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Grupy zostaty powotane. Kazdy cztonek, zastepca oraz obserwator moze dowolnie
zgtosic sie do prac w grupach, w zaleznosci od kompetencji i mozliwosci czasowych.
Spotkania bedag odbywaty sie gtéwnie on-line.
Nikt nie zgtosit propozycji powotania kolejnej grupy, zgodnie z regulaminem mozna
to zrobi¢ w terminie pozniejszym. Przewodniczgca Podkomitetu, zgodnie z
paragrafem 7.3 regulaminu, wyznaczyta przewodniczgce grup: Panig Katarzyne Hebe
(grupa do spraw Konwencji ONZ o Prawach Osob Niepetnosprawnych) i Panig Bogne
Czatczynska (grupa do spraw modelu standardéw wdrazania praw cztowieka w
projektach unijnych), ktére podziekowaty za wybdr, potwierdzity gotowos¢ i krotko
przedstawity swoje priorytety.
Przewodniczgca wyrazita nadzieje, ze po wykonaniu zadan organizacyjnych grupy
zaczng sie spotykac pod koniec listopada. Przypomniata o0 mozliwosci zapraszania
ekspertow — zachecita do zgtaszania takich potrzeb do przewodniczacych grup lub do
sekretariatu.

Podsumowanie

Spotkanie podsumowata Przewodniczaca, Pani Karolina Dreszer-Smalec,
podkreslajgc unikatowy charakter Podkomitetu i jego wyjatkowe znaczenie.
Podkreslita potrzebe przetozenia ogolnych deklaracji na spdjny system oparty o
konkretne narzedzia i procedury, tak aby pracownicy administracji, autorzy
regulamindw konkurséw czy organizacje pozarzgdowe mogli realnie wdrazac zapisy
Karty. Zwrdcita uwage, ze istnieje juz dorobek analiz, podrecznikdw i doswiadczen,
ktore nalezy wykorzysta¢ do budowy praktycznych rozwigzan, zaréwno w tej jak i w
nowej perspektywie. Podkomitet, dziatajgc w szerokim gronie przedstawicieli
instytucji zarzadzajgcych, partnerdw spotecznych i organdéw panstwowych, ma
stopniowo opracowywac narzedzia i standardy, ktdre zapewnig, ze fundusze
europejskie bedg powigzane z wartosciami wyrazonymi w traktatach i Karcie Praw
Podstawowych, a takze mogg sta¢ sie wzorem dla innych panstw cztonkowskich.

Elektronicznie podpisany przez:

Karolina Lidia Dreszer-Smalec
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