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PROTOKOL Z VIl POSIEDZENIA PODKOMITETU DO SPRAW ROZWOJU PARTNERSTWA NA LATA 2021-
2027
24.03.2025 r., Warszawa

W ésmym posiedzeniu Podkomitetu do spraw rozwoju partnerstwa na lata 2021-2027 (dalej:
Podkomitet) wzieto udziat 55 oséb w tym 11 statych cztonkdw i/lub zastepcow Podkomitetu (lub oséb
z pisemnym upowaznieniem) reprezentujacych strone rzadowa, 14 reprezentujacych strone
samorzgdowa, 3 reprezentujgcych partnerow spotecznych, 11 reprezentujgcych spoteczenstwo
obywatelskie, 2 statych obserwatoréw oraz 14 innych uczestnikdéw zgtoszonych do udziatu
w posiedzeniu przez cztonkéw/cztonkinie Podkomitetu. Do gtosowania uprawnionych byto 39 osdb
(w tym 4 upowaznione osoby) — lista 0séb biorgcych udziat w posiedzeniu stanowi zatgcznik numer 2

do protokotu).

Obradom przewodniczyt pan Zygmunt Mierzejewski, Przewodniczagcy Podkomitetu powitat
zgromadzonych na kolejnym posiedzeniu Podkomitetu i oddat gtos pani Ewie Kulik-Bieliriskiej z
Fundacji im. Stefana Batorego, ktéra z gtebokim smutkiem poinformowata zgromadzonych o
niespodziewanym odejsciu jednej z cztonkin Podkomitetu, wspaniatej i nieocenionej pani Anny
Drabarz, ktéra pomimo trudnosci z jakimi zmagata sie na co dzien bedgc osobg niepetnosprawng,
" potrafita walczy¢ o poprawe jakosci zycia oséb w podobnej sytuacji i dziata¢ na rzecz dobra publicznego.
Dr Anna Drabarz byta specjalistka w prawie miedzynarodowym i Unii Europejskiej, szczegdlnie w
zakresie praw cztowieka i rownego traktowania. Dziatata nie tylko lokalnie bedgc wspdtzatozycielkg
Podlaskiego Sejmiku Osob z Niepetnosprawnosciami, ale réwniez na poziomie catego kraju bedac
cztonkinig Zarzadu Polskiego Forum Oséb z Niepetnosprawnosciami, a nawet na obszarze UE bedac
cztonkinig Zarzadu Europejskiego Forum Osdb z Niepetnosprawnosciami (European Disability Forum).
Wspotpracowata z instytucjami UE, promowata wdrozenie Konwencji ONZ o prawach oséb z
niepetnosprawnosciami, wspéttworzyta Polski Akt o Dostepnosci w Ministerstwie Funduszy i Polityki

Regionalnej. Minutg ciszy uczczono pamie¢ pani Anny Drabarz.

'..:Pan Zygmunt Mierzejewski wyrazit gtebokie ubolewanie nad odejsciem jednej z cztonkin Podkomitetu.
Rozpoczynajac posiedzenie przedstawit propozycje obrad i poprosit o zgtoszenie uwag i propozycji

uzupetnien do przestanej przed posiedzeniem agendy spotkania. Wobec braku uwag, porzadek obrad,
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stanowiacy zatacznik nr 1 do protokotu, zostat przyjety w niezmienionej formie. Nastepnie pan

Przewodniczacy przedstawit propozycje harmonogramu prac Podkomitetu do korica 2025 roku:

» 15 maj - posiedzenie online Podkomitetu
» 3-4 wrzesien — warsztat potgczony z posiedzeniem Podkomitetu
» 15 pazdziernik — posiedzenie online Podkomitetu

25-26 listopad — warsztat potgczony z posiedzeniem Podkomitetu

Y

Wobec braku uwag propozycja harmonogramu zostata przyjeta. Otwierajgc dyskusje nad pierwszym
punktem programu pan Przewodniczacy poprosit panig Justyne K. Ochedzan o przedstawienie opinii

Europejskiego Komitet Ekonomiczno-Spotecznego.

1. Polityka spé6jnosci w nowej perspektywie finansowej — wypracowanie rekomendacji
Podkomitetu

Pani Justyna K. Ochedzan, Wspdlnota Robocza Zwigzkéw Organizacji Spotecznych WRZOS przedstawita
opini¢ Europejskiego Komitet Ekonomiczno-Spotecznego (EKES). Skupita sie, na jej zdaniem,
najistotniejszych rekomendacjach zawartych w tej opinii, jako kluczowy punkt wskazata role polityki
spojnosci jako narzedzia wspierajgcego rozwoj spoteczno-gospodarczy Europy. Podkreélita, ze spojnosc
nie jest sprzeczna z konkurencyjnoscia, a jej celem jest zaréwno rozwoj, jak i wzmocnienie odpornosci
spoteczenstw. Polityka spdjnosci powinna opierad sie na zasadzie partnerstwa, ktéra jest fundamentem
demokratycznego podejmowania decyzji. Rekomendacje dotycza réwniez koncentracji tematycznej, ze
szczegblnym uwzglednieniem inwestycji spotecznych i infrastruktury, w tym mieszkar, ktére majg
wptyw na dobrostan spotfeczeristw. Jako istotny punkt wskazata réwniez uproszczenie procedur
wdrazania funduszy, w tym poprzez koszty uproszczone, aby zmniejszy¢ biurokracje i utatwi¢ dostep do
srodkéw. Dodatkowo, wskazata na znaczenie funduszy zwigzanych z transformacjg energetyczng oraz
ich dtugofalowy charakter, zwracajgc uwage na regiony, ktére przechodzg przez proces transformacji i
muszg otrzymac wsparcie. Na koniec zaznaczyta, ze polityka spéjnosci powinna by¢ wzmacniana w

wymiarze spotecznym, aby nie zostawiac w tyle stabszych grup spotecznych.

Pani Magdalena tasak-Strutynska, Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Regionu, Urzad

: Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, cztonkini Prezydium Podkomitetu, przedstawita w formie

prezentacji (zatacznik nr 3) stanowisko Zgromadzenia OgdInego Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej
Polski przyjete w dn. 28.11.2024 r. (zatacznik nr 4). Pani tasak-Strutyriska podkreglita, ze w ciggu 20 lat

polityki spdjnosci w Polsce, samorzady odegraty kluczowa role w zarzadzaniu funduszami unijnymi.
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Poinformowata, ze przedstawione w materiatach stanowisko zostato przygotowane przez 16 polskich
regiondw, ktére podkreslajg znaczenie przeciwdziatania centralizacji polityki i wykluczeniu regiondéw z
procesu decyzyjnego. Wskazata na koniecznos¢ zachowania obecnego udziatu polityki spojnosci w
budzecie UE oraz dostosowania funduszy do specyficznych potrzeb regionéw. Jako istotne z punktu
widzenia samorzaddéw wskazata takie tematy jak zmiany klimatyczne, demograficzne oraz wsparcie
regiondw weglowych. Podkreslita role wiekszej autonomii regiondéw i uproszczenia procedur, by
umozliwi¢ skuteczniejsze wdrazanie polityki spdjnosci. Na koniec zadeklarowata, ze regiony deklarujg

gotowos¢ do wspotpracy w ksztattowaniu przysztosci polityki UE.

Pani Karolina Dreszer-Smalec, Prezeska Zarzgdu Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzagdowych
(OFOP) przedstawita w formie prezentacji (zatgcznik nr 5) rekomendacje OFOP (zatgcznik nr 6). Pani
Dreszer-Smalec w swojej wypowiedzi omowita kluczowe kwestie dotyczace polityki spdjnosci Unii
Europejskiej w nowym okresie finansowania (2028-2034). Podkreslita znaczenie spdjnosci spotecznej,
szczegolnie w kontekscie rozwoju regiondw, ktére sa w gorszej sytuacji gospodarczej. Zwrdcita uwage
na koniecznos¢ integracji obywateli panstw trzecich oraz wigczania organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w procesy decyzyjne. Podkreslita role polityki spéjnosci jako narzedzia do
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i wspierania grup dotknietych dyskryminacjg. Podkreslita,
ze zasada partnerstwa w tworzeniu programow finansowanych z funduszy UE powinna zostac¢ uznana
za kluczowa dla wzmocnienia demokracji i odpowiedzi na regionalne potrzeby. Wskazata réwniez na
~ potrzebe elastycznosci w wydatkowaniu Srodkow oraz uproszczenia procedur, aby fundusze byty
tatwiejsze do pozyskania. Dodatkowo omoéwita potrzebe monitorowania przestrzegania praw
cztowieka, szczegdlnie w kontekscie wyzwan migracyjnych i kryzysowych. W zakonczeniu podkreslita

role edukacji i inwestowania w wiedze na temat przestrzegania Karty Praw Podstawowych.

Pan Krzysztof Mrozek, Zwigzek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢ (PZS) przedstawit rekomendacje PZS
(zatacznik nr 7). Podkreslit, ze polityka spdjnosci jest najbardziej demokratyczng i zdecentralizowang
forma polityki UE, ktéra nie tylko wspiera inwestycje, ale takze buduje zaufanie spoteczne i poparcie
dla integracji europejskiej. Jest to szczegdlnie istotne w obecnych niepewnych czasach. Pan Mrozek
zaznaczyt, ze polityka spéjnosci powinna by¢ bardziej zwigzana z dtugofalowymi strategiami UE,
szczegOlnie z celami klimatycznymi. Zwrdcit uwage na potrzebe uproszczenia struktury funduszy, aby
'_';‘.poprawic' dostep do $Srodkow, zwtaszcza dla organizacji pozarzagdowych. Podkreslit rwniez znaczenie
zasady partnerstwa i zaangazowania réznych interesariuszy w procesy decyzyjne na poziomie lokalnym
i regionalnym. Rekomendowat takze zamkniecie ,tylnych drzwi” dla finansowania paliw kopalnych i

rozwigzan szkodliwych dla srodowiska oraz utworzenie alokacji finansowej na odbudowe zasobdéw
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przyrodniczych. Wskazat, ze zielona transformacja powinna by¢ powigzana z kwestiami

konkurencyjnosci i obronnosci, a polityka spéjnosci powinna wspierac te cele.

Pani Justyna Nakielska, Fundacja Habitat for Humanity Poland przedstawita w formie prezentacji
(zatacznik nr 8) rekomendacje Fundacji Habitat for Humanity Poland (zatacznik nr 9). Pani Nakielska
omowita wyzwania zwigzane z dostepnoscia mieszkarn w Polsce, uwzgledniajgc zmiany klimatyczne,
demograficzne oraz rosngce wykluczenie spoteczne. Wskazata na rosngce ceny mieszkan, trudnosci z
kredytami oraz brak rynku wynajmu, a takze na niedobdér mieszkan. Jako problem wskazata réwniez
nieefektywne energetycznie budynki, ktére wptywajg na jakos$¢ zycia. Przyblizajgc rekomendacje
Fundacji Habitat for Humanity zwrdcita uwage na istotng kwestie przeprowadzenia diagnozy sytuacji
mieszkaniowej, rozwéj budownictwa spotecznego i komunalnego oraz wsparcie dla
deinstytucjonalizacji ustug mieszkaniowych. Podkreslita takze koniecznoéé rewitalizacji obszaréw
miejskich i wiejskich oraz wspierania innowacji w budownictwie, szczegéinie w zakresie efektywnosci
energetycznej. Zwrocita uwage na koniecznos¢ zapewnienia wiekszej roli samorzgdéw i organizacji
pozarzagdowych w projektowaniu polityki mieszkaniowej, z naciskiem na partycypacje mieszkancow i
tworzenie partnerstw publiczno-spotecznych. Podsumowujac, zaapelowata o priorytetowe traktowanie
mieszkalnictwa w polityce spéjnosci na lata 2028-2034, uwzgledniajgc cele klimatyczne i transformacje

energetyczng.

Ze strony zorganizowanego spoteczeristwa obywatelskiego gtos zabrata pani Ewa Kulik-Bieliriska,
Fundacja im. Stefana Batorego, cztonkini Prezydium Podkomitetu. Podczas swojego wystgpienia pani
Kulik-Bielinska poruszyta kwestie zwigzane z zasadg partnerstwa w polityce spéjnosci oraz rolg
organizacji spotecznych w procesie wdrazania funduszy europejskich. Zwrdcita uwage na potrzebe
wigkszego zaangazowania organizacji pozarzgdowych i spofecznych na etapie planowania i realizacji
projektow zwigzanych z funduszami unijnymi. Wskazata na istotno$¢ wzmocnienia zdolnosci
instytucjonalnych tych organizacji, ktére powinny mie¢ odpowiednie wsparcie finansowe i czas, aby
mogtly skutecznie petni¢ role partneréw administracji publicznej. Podkreélita, ze zaangazowanie
partnerow spoza administracji w procesy programowania, wdrazania i monitorowania funduszy moze
pomadc w skuteczniejszym wykorzystaniu srodkdw, zwtaszcza w odniesieniu do specyficznych potrzeb

lokalnych. Zauwazyta, ze w wielu przypadkach fundusze sg wydawane na projekty, ktore fatwiej

- zrealizowac, ale niekoniecznie odpowiadajg one rzeczywistej potrzebie danej spotecznosci. Dlatego

kluczowe jest, aby partnerzy spoza administracji mieli realny wptyw na planowanie i kontrole tych
srodkéw. W kontekscie reform polityki spojnosci, wskazata na konieczno$¢ zmiany podejécia do

partnerstwa, zwracajac uwage, ze administracja powinna bardziej wtaczaé¢ partneréw do procesu
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decyzyjnego. Zasugerowata, ze wazne bytoby wprowadzenie dedykowanych $rodkéw na budowanie
zdolnosci partnerow spoza administracji do skutecznego zarzgdzania funduszami oraz petnienia roli
monitorujacej i oceniajgcej. Jednym z wazniejszych postulatéw pani Kulik-Bielinskiej byto zwiekszenie
transparentnosci procedur zwigzanych z wyborami projektéw finansowanych z funduszy unijnych.
Podkreslita, ze partnerzy powinni mie¢ mozliwo$¢ monitorowania i oceny jakoéci wykonania projektdw,
a takze petnienia roli gwaranta, ze $rodki zostang wykorzystane tam, gdzie sg rzeczywiscie potrzebne.
Zwrocita rowniez uwage na potrzebe stworzenia mechanizméw umozliwiajacych odwotywanie sie od
decyzji dotyczacych funduszy oraz lepszej koordynacji polityk, aby partnerzy mogli skutecznie wptywac
na procesy decyzyjne. Dodata rowniez, ze warto rozwazy¢ wprowadzenie modelu norweskiego,
polegajacego na stworzeniu agencji posredniczacych, ktdre lepiej docieratyby z funduszami na poziom
lokalny i do tych, ktérzy najbardziej ich potrzebuja. Na zakoriczenie wystapienia podkreélita, ze polityka
spojnosci powinna by¢ przewidywalna i dtugofalowa, aby partnerzy mogli efektywnie angazowac sie w

jej realizacje.

Ze strony partnerow spotfecznych gtos zabrata pani Elzbieta Wielg, ekspertka w Biurze Programéw
Europejskich, Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢”. W swoim wystapieniu poruszyta kilka kluczowych
kwestii dotyczacych polityki spéjnosci i roli partneréw spotecznych w jej realizacji. Podkreslita, ze
najwazniejszym niepokojem jest niepewnos¢ co do przysztosci polityki spdjnosci w jej obecnej formule.
Przedstawita obawy partneréw spotecznych, ze w przysztych perspektywach finansowych polityka ta
moze nie by¢ kontynuowana w taki sam sposdéb, jak dotychczas. Zwrdcita uwage na waznosé komitetdw
monitorujacych, ktére sg elementem wspotpracy w ramach polityki spdjnosci. Zaznaczyta, ze zasada
partnerstwa, realizowana poprzez komitety monitorujgce, jest kluczowa. Moéwita o potrzebie
zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego na poziomie lokalnym w tych procesach, aby tworzenie i
wdrazanie programoéw byto bardziej odpowiedzialne. Wskazata réwniez, ze polityka spéjnosci powinna
promowac zardwno spdjnos¢ gospodarcza, jak i spoteczng, poniewaz oba te aspekty s3 ze sobg $cisle
powigzane. Zwrdcita uwagg, ze rozwdj gospodarczy nie moze odbywac sie kosztem rozwoju spotecznego
i odwrotnie, poniewaz tylko ich synergiczne dziatanie prowadzi do zréwnowazonego rozwoju. Wyrazita
takze obawy dotyczgce opdiniern w realizacji obecnej perspektywy finansowej 2021-2027, ktére nie
_wynikajq z opieszatosci ze strony regiondw czy administracji, ale z probleméw z przyjmowaniem
'.‘;-poszczegélnych programow. Wskazata, ze problemy te moga wptyng¢ na terminowe wprowadzenie
rozwigzan prawnych do 2027 roku, co budzi watpliwosci co do realnosci wprowadzenia zapowiadanych
reform. W dalszej czesci wystapienia poruszyta temat uproszczeri w realizacji programéw. Zgodzita sie z

wczesniejszymi wypowiedziami, ze audyty mogg by¢ przeszkoda w realizacji inicjatyw regionalnych,



Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Funduszy Europejskich - Polska Unig Europejska

szczegolnie gdy s3 stosowane w sposdb sztywny i nieelastyczny. Zwrdcita uwage na koniecznosé
budowania strategii rozwoju na poziomie lokalnym, ktére uwzgledniatyby realne potrzeby spotecznosci.
Zakoniczyta wystapienie, wskazujgc na wazno$é wzmocnienia potencjatu partneréw spoza administracji

W procesie tworzenia i realizacji polityki spdjnosci.

Na koniec tego bloku tematycznego gtos zabrata pani Renata Calak, Dyrektor Departamentu Strategii,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR), Wiceprzewodniczaca Podkomitetu. Przedstawita
w formie prezentacji (Zatgcznik nr 10) propozycje i dziatania rzadu podczas polskiej prezydencji w UE.
Pani Dyrektor poruszyta szereg kluczowych kwestii dotyczacych przysztosci polityki spdjnosci Unii
Europejskiej oraz przygotowan do nadchodzgcych zmian w ramach nowego okresu programowania.
Podkreslita, ze obecnie w Komisji Europejskiej zachodzi dynamiczny proces przeksztatcen, majgcych na
celu zwigkszenie konkurencyjnosci Unii Europejskiej oraz zapewnienie bezpieczenstwa i odpornosci
Europy. W tym kontekscie zaprezentowano dokumenty, ktére wyznaczaja kierunki dalszych dziatan, w
tym "Kompas konkurencyjnosci" i "Mape drogowg" dla przysztych ram finansowych. Wskazata na nowe
wyzwania zwigzane z finansowaniem bezpieczeristwa, w tym przygotowanie planu na ponad 800
miliardow euro na dziatania zwigzane z bezpieczefistwem oraz wsparciem dla Ukrainy. Zwrécita uwage
na pojawienie sig nowych instrumentéw finansowych, takich jak fundusz dotyczacy odpornosci i
bezpieczenistwa Europy, oraz na konieczno$¢ szybszego reagowania i wprowadzania zmian w istniejgcych
politykach. Dodatkowo podkreslita koniecznos¢ zaangazowania wszystkich regiondéw i role lokalnych
partnerstw. Zwrocita uwage na konieczno$¢ wczedniejszego przygotowania projektéw, by moc
efektywnie korzysta¢ z nowych $rodkéw finansowych. Zauwazyta réwniez, ze w Polsce brakuje
przygotowanych projektéw w systemie partycypacyjnym, co stanowi wyzwanie w kontekscie szybszego
wdrazania nowych instrumentéw. W kontekscie przygotowan na przysztosé, oméwita zblizajgce sie
wydarzenia, m.in. posiedzenie Rady ds. Ogélnych (Spdjnos¢), ktére ma na celu przyjecie konkluzji
dotyczacych polityki spéjnosci po 2027 roku. W tym procesie kluczowe bedzie uzgodnienie zasad
finansowania, w tym metodologii podziatu $rodkéw, oraz zagwarantowanie, ze dokumenty Komisji
Europejskiej uwzgledniajg aspekty terytorialne i regionalne. Pani Dyrektor wskazata na znaczenie
wspotpracy z innymi paistwami cztonkowskimi oraz z Komisja, aby dostosowac przyszta polityke
spojnosci do realnych potrzeb regionéw. Podkreslita réwniez, ze polityka spéjnosci musi byc¢
",Q‘,dostosowana do nowych wyzwan, takich jak zmiany klimatyczne, transformacja cyfrowa oraz wsparcie
dla regionéw peryferyjnych i przygranicznych. Waznym punktem jest réwniez potrzeba promowania

synergii migdzy roznymi instrumentami Unii Europejskiej, aby unika¢ ich dublowania i zwiekszy¢
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efektywnos¢ dziatan. Na zakoriczenie pani Dyrektor zaznaczyta, ze w przysztych negocjacjach kluczowe

bedzie wypracowanie plandw, ktére uwzglednia potrzeby wszystkich regionéw
Po tych wystgpieniach Przewodniczacy zaprosit do dyskusji.
W dyskusji gtos zabrali:

- Pani lwona Janicka, Stowarzyszenie Kongres Kobiet, Fundacja Moc Partnerstwa, ktdra poruszyta kilka
kluczowych kwestii zwigzanych z réwnoscig pfci, partnerstwem i polityka budzetowa Unii Europejskiej.
Zwrdcita uwage na konieczno$¢ wprowadzenia obowigzkowej analizy budzetowej uwzgledniajgcej
perspektywe pici w nowej perspektywie budzetowej UE (2021-2027), z zaleceniami dotyczgcymi
programowania i wdrazania funduszy. Podkreslita role partnerstwa w rozwoju polityk opartych na
wartosciach UE i ochronie praw podstawowych, w tym tworzeniu warunkéw dla otwartego dialogu i
ochrony sygnalistow. Zwrdcita réwniez uwage na potrzebe edukacji w zakresie réwnosci ptci, ochrony
praw dziecka i wsparcia kompetencji spotecznych. Dodatkowo postulowata o wzmocnienie lokalnych
inicjatyw i spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, oraz sugerowata uzycie warunkdéw podstawowych w
polityce spdjnosci jako mechanizmu do blokowania funduszy w przypadku naruszer, co zdaniem pani

Janickiej moze by¢ bardziej efektywne niz obecne systemy reform.

- Pan Maciej Kunysz, Stowarzyszenie EKOSKOP, poruszyt trzy kluczowe kwestie. Po pierwsze, wskazat na
potrzebe wiekszej aktywnosci Polski w dziataniu na rzecz swoich intereséw na poziomie Unii
Europejskiej, wzorujgc sie na Hiszpanii i Wioszech, gdzie rézne grupy spoteczne, nie tylko rzagdowe,
mocniej angazujg si¢ w te dziatania. Po drugie, wyrazit zaniepokojenie tendencjami do nadmiernego
regulowania spoteczefistwa obywatelskiego, w tym organizacji pozarzadowych i partneréw spotecznych,
i wezwat do oporu wobec tych tendencji, w tym przy wsparciu rzagdu. Po trzecie, zwrdcit sie do rzagdu o
pomoc w dalszym wdrazaniu artykutu 9 rozporzadzenia EFS Plus, ktéry umozliwia budowanie kapitatu
dla organizacji pozarzagdowych i partneréw spotecznych, podkreslajgc konieczno$¢ wspdlnego dziatania
z rzgdem w rozmowach z Radg UE. Wskazat na koniecznos$¢ budowania koalicji i gtoénego méwienia o

tych kwestiach w Parlamencie Europejskim.

- Pan Tomasz Musielski, Wspdlnota Robocza Zwigzkéw Organizacji Spotecznych WRZOS, w swojej
wapowiedzi koncentrowat sie na potrzebie wzmocnienia spoteczeristwa obywatelskiego, szczegdlnie w
.jikonteks’cie jego reprezentacji w komitecie monitorujgcym. Podkreslit, ze bez odpowiednich $rodkdow
finansowych, ktére pozwalaja na organizacje konsultacji i innych dziatan, nie bedzie mozliwe skuteczne
partnerstwo. Istotne jest réwniez, by zapewni¢ odpowiednie warunki dla dialogu miedzy trzema

sektorami. Dodatkowo, poruszyt problem interpretacji prawa w projektach unijnych, ktére moga
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wprowadza¢ niepewnos$¢ i obawy wsréd organizacji, co prowadzi do rezygnacji z realizacji projektow.
Jego zdaniem, konieczne jest stworzenie narzedzi, ktére pozwolg organizacjom dziata¢ w zgodzie z

prawem, jednoczesnie czujgc sig bezpiecznie i unikajac nadmiernej biurokracji.

- Pani Justyna Nakielska, Fundacja Habitat for Humanity Poland, Ogélnopolska Federacja Organizacji
Pozarzadowych, podziekowata pani Dyrektor Calak za efektywne uwzglednienie mieszkalnictwa w
obecnej i przysztej perspektywie finansowej. Zwrdcita uwage na koniecznoé¢ lepszej koordynacji polityk
mieszkaniowych na poziomie ogélnopolskim, z uwzglednieniem wsparcia dla gmin, ktére naprawde tego
potrzebujg. Wskazata na rolg organizacji pozarzagdowych oraz lokalnych instytucji w skutecznym

wdrazaniu funduszy mieszkaniowych.

Po zakoniczonej dyskusji pan Przewodniczacy podziekowat i poprosit pania Dorote Btaszko z MFiPR o
przeglad stanu wdrazania uproszczonych metod rozliczania kosztéw udziatu partneréw spoza

administracji w pracach Komitetéw Monitorujacych w programach krajowych.

2 Pomoc Techniczna dla cztonkéw Komitetéw Monitorujacych - przeglad stanu wdrazania
uproszczonej metody rozliczania kosztow udziatu partneréw spoza administracji w
pracach Komitetow Monitorujacych (tzw. ryczatty) w:
a) programach krajowych
Pani Dorota Btaszko, Naczelnik Wydziatu Umowy Partnerstwa, MFiPR, w formie prezentacji (zatacznik
nr 11) przedstawita stan wdrazania uproszczonej metody rozliczania kosztéw partneréw spoza
administracji w programach krajowych:
- Fundusze Europejskie na Klimat, Infrastrukture i Srodowisko (FEnIKS) — 9 podpisanych umoéw o
wartosci ponad 900 000 zt, wyptacono ponad 200 000 zt.
- Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodérki (FENG) — 17 umdw na tgczng wartosé ponad 3,5
miliona ztotych, wyptacono ponad milion ztotych.
- Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS) — 19 uméw na kwote ponad 600 000 zt,
wyptacono prawie 400 000 zt.
- Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC) — 4 planowane umowy, weryfikacja prawno-
finansowa trwa, podpisanie do korica marca.
- Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW) — 2 umowy na faczng warto$¢ ponad 260 000 zt,
. -;~s’r0dki jeszcze nie wyptacone, trwa weryfikacja.
- Fundusze Europejskie na Pomoc Techniczng (PTFE) — 5 uméw do podpisania, weryfikacja prawno-

finansowa trwa.
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Podsumowujac 6 krajowych programoéw podpisato tgcznie 47 umdw o wartosci ponad 5,3 miliondw

ztotych. W najblizszym czasie planowane jest podpisanie kolejnych 9 umow.

Pan Przewodniczacy w nawigzaniu do wypowiedzi pani Btaszko potwierdzit, ze program FERC i PTFE sg
na etapie podpisywania umoéw z partnerami, jednak program Fundusze Europejskie dla Polski

Wschodniej w dalszym ciggu nie przestat do partneréw propozycji umow.

Pani Matgorzata Wierzbicka, Dyrektor Departamentu Programéw Ponadregionalnych, Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej zapewnita, ze informacja na temat podpisywania uméw w programie
Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej zostata wystana do wszystkich cztonkdéw w pazdzierniku
ubiegtego roku oraz temat byt wielokrotnie poruszany podczas posiedzen. Zgtosity sie tylko 3
organizacje. Dwie umowy s3 juz podpisane, a trzecia umowa jest w trakcie procedowania. Pani Dyrektor
poinformowata, ze pienigdze na ten rok kalendarzowy sg juz zabudzetowane i nie ma mozliwosci, aby

znalazty sie dodatkowe $rodki dla partneréw, ktérzy nie zgtosili sie dotychczas..

Pan Przewodniczacy poinformowat, ze to instytucja delegujgca powinna otrzymac takg wiadomos¢, jak
w przypadku pozostatych 5 programow, a nie cztonek, poniewaz taka umowa jest podpisywana wtasnie
z organizacjy. Zapewnitf, ze jako organizacja reprezentujgca partnerow spotecznych ztozg stosowne

zazalenie w tej sprawie. Poprosit o kolejng prezentacije.

b) programach regionalnych
Pani Magdalena Janik, Departament Programoéw Regionalnych, MFiPR w formie prezentacji (zatgcznik
nr 12) przedstawita stan wdrazania uproszczonej metody rozliczania kosztéw partneréw spoza
administracji w programach regionalnych. Pani Janik poinformowata, ze cztery wojewddztwa
zdecydowaty sie wprowadzenie uproszczonych metod rozliczania. S3 to wojewddztwa: dolnoslgskie,
podkarpackie, $laskie oraz warminsko-mazurskie. Z tych czterech wojewddztw, trzy — dolnoslgskie,
podkarpackie i warminsko-mazurskie — majg juz zatwierdzone metodyki, ktére zostaty udostepnione
pozostatym regionom przez MFiPR. Pozostate wojewddztwa na razie nie planujg wdrozenia
‘uproszczonych metod rozliczania, co wynika z kilku czynnikow, takich jak ograniczone $rodki pomocy
'-‘:technicznej, watpliwosci co do podstawy prawnej, czy zawieszenie prac nad tym zagadnieniem.
Instytucje Zarzadzajace, ktére nie zdecydowaty sie jeszcze na wprowadzenie tych metod,
przeprowadzity szereg dziatart majacych na celu zbadanie potrzeb partneréw. W tym celu organizowane

byty powotywane grupy robocze, ktére miaty zbadac¢ zainteresowanie partnerow metodami
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uproszczonymi. Przeprowadzono takze badania potrzeb oraz ankiety. Dziatania te miaty na celu lepsze
zrozumienie wymagan i oczekiwan dotyczacych rozliczania kosztéw. Pani Janik przedstawita w swojej
prezentacji takze alokacje srodkéw w regionach na dwa kluczowe obszary interwencji: budowanie

zdolnosci partneréw spotecznych oraz budowanie zdolnosci organizacji spoteczeristwa obywatelskiego.

Po obu wystgpieniach Przewodniczacy zaprosit do dyskusji.

Pierwszy w dyskusji gtos zabrat pan Maciej Kunysz. Zwrdcit uwage na niewystarczajace wsparcie dla
partnerow w poprzedniej perspektywie finansowej, wskazujac, ze tylko nieliczni zostali objeci pomocg,
w tym jedynie jedna ekspertyza zostata przygotowana. Podkreslit problem z brakiem odpowiednich
srodkéw finansowych na wsparcie, szczegdinie w kontekscie Instytucji Zarzadzajacych, ktére powinny
zapewnic¢ odpowiednie wsparcie partnerom. Dodatkowo, poruszyt temat Komitetéw Monitorujgcych, w
ktorych sa powotywane grupy robocze, ale nie zawsze s3 one efektywne. Niektére regiony nie wiedzg o
tych mozliwosciach wsparcia lub nie moga skorzysta¢ z funduszy z powodu barier biurokratycznych,
ktore pamietajg z zesztej perspektywy finansowej. Méwit o koniecznoéci zmiany podejscia i bardziej
aktywnego wsparcia ze strony Instytucji Zarzadzajacych, aby programy byty efektywnie realizowane i
rozliczane. Na koricu zwrdcit sie do MFiPR o refleksje nad wspotpraca, poniewaz oczekuje wzajemnego

wsparcia, ktére przyczyni sie do sukcesu w innych regionach.

Nastgpnie gfos w dyskusji zabrata pani Ewa Kulik-Bielinska, ktora zwrdcita uwage na konieczno$é
zapisania w przysztych dokumentach gwarancji odpowiednich srodkdw na wsparcie partneréw w ramach
Pomocy Technicznej. Podkreslita, ze brak $rodkéw na wsparcie cztonkéw komitetu nie moze by¢

podnoszonym argumentem w przysztosci.

Pani Justyna K. Ochedzan apelowata do Instytucji Zarzadzajacych, aby poszty w $lady tych Instytucji,
ktore juz wprowadzity uproszczone metody rozliczania. Podkreslita, ze $rodki z Pomocy Technicznej sg
potrzebne nie tylko dla sektora publicznego, ale takze dla zorganizowanego spoteczerstwa
obywatelskiego, ktére petni wazng funkcje zaréwno ustugowa, jak i kontrolng w spoteczenstwie
demokratycznym. Apelowata do Ministerstwa o wsparcie regiondw, nie tylko w zakresie metodologii, ale
takze operacyjnego przygotowania. Podkreslita znaczenie odpowiedzialnosci Instytucji Zarzadzajacych
~za wspieranie stabszych organizacji pod wzgledem administracyjnym, aby zbudowaé¢ $wiadome

 spoteczenstwo.

W dyskusji gtos zabrali pani lwona Janicka, pani Elzbieta Wielg, pan Tomasz Musielski, pan Zygmunt
Mierzejewski. Wszyscy zgodnie uwazajg, ze $rodki z Pomocy Technicznej s niezbedne do budowania

potencjatu partneréw spoza administracji. Na koniec gtos zabrata przedstawicielka strony samorzadowe;j
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w Prezydium Podkomitetu — pani Magdalena tasak-Strutynska, ktdra podkreslita, ze celem jest
efektywne wdrazanie programu, a nie sama kwestia uzywania konkretnych metod finansowania.
Wskazata, ze organizacje majg mozliwosé refundacji kosztéw, jednak czesto napotykajg trudnosci z ich
wykorzystaniem, ze poziom wykorzystania dostepnych srodkéw jest niski, mimo iz organizacje mogg
liczy¢ na pomoc w zakresie wynajmu sali, cateringu czy ekspertyz. Na koniec odniosta sie do kwestii

dotacji celowej i watpliwosci prawnych zwigzanych z tym instrumentem finansowania.

Pani Ewa Kulik-Bielinska podkreslita réznice miedzy podejsciem, w ktérym organizacje zgtaszajg
potrzeby i oczekujg finansowania, a bardziej partnerskim podejsciem, w ktérym to organizacje majg
mozliwos$¢ zaplanowania dziatan, ale nie muszg szczegétowo przewidywacé kazdego wydatku z gory.
Wskazata na nieporozumienie w interpretacji tego podejécia i poréwnata go do systemu pomocy
socjalnej, gdzie najpierw trzeba udowodni¢ potrzebe. Podkreslita takze, ze takie podejscie, jak to

przedstawione przez panig tasak-Strutynskg, jest nieadekwatne i moze by¢ uznane za zbyt sztywne.

Pan Pawet Tomaszewski z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego podkreslit, ze sytuacja
dotyczaca ryczattéw w réznych regionach jest bardziej zréznicowana niz powszechnie sie uwaza.
Zauwazyt, ze nawet w regionach, ktére wprowadzity ryczatty, istniejg réznice w liczbie stawek
jednostkowych, co pokazuje, ze kazde wojewddztwo dostosowato rozwigzania do swoich specyficznych
potrzeb. Wspomniat rowniez, ze regiony, ktére nie wprowadzity ryczattéw, mogg miec réwnie skuteczne
rozwigzania. Dla przyktadu podat, ze w wojewddztwie pomorskim zmieniono podejscie do ekspertyz,

- eliminujgc potrzebe ponoszenia kosztéw przez partnerdéw, co ma na celu uproszczenie procesu.

Pan Piotr Fraczak, OFOP, zwrécit uwage na to, ze partnerzy spoza administracji w komitecie
monitorujgcym majg mozliwo$¢ wyboru preferowanej formuty realizacji, jednak powinni zdawa¢ sobie
sprawe z zasad zawartych w Wytycznych dot. realizacji zasady partnerstwa. Podkreslit, ze w celu
skutecznego realizowania funduszy unijnych, konieczne jest wzmocnienie partneréw juz teraz, aby
unikna¢ sytuacji, w ktorej do komitetéw beda przychodzi¢ nowi ludzie bez wystarczajgcej wiedzy o
zasadach. Mowit o koniecznosci merytorycznego przygotowania partnerdw, aby ci mogli efektywnie
wspotpracowaé w przysztosci i przyczynic¢ sie do rozwoju programow, zamiast generowac tylko krytyke

bez konstruktywnych propozycji.

Pani Ewa Pachowska-Kurzepa, Zastepca Dyrektora Departamentu Zarzgdzania Programami
Regionalnymi, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego, wskazata, ze w regionie lubelskim,
pomimo checi wprowadzenia ryczattow, pojawity sie powazne watpliwosci prawne, szczegdlnie zwigzane
z Ustawq o finansach publicznych, ktére uniemozliwity wdrozenie tego rozwigzania. Zauwazyta, ze

niezaleznie od formy finansowania (ryczatt czy refundacja), celem pozostaje wzmocnienie organizacji
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spofeczenstwa obywatelskiego, co jest realizowane w kazdym regionie, mimo réznic w podejsciu.
Podkreslita, ze regiony musza mie¢ absolutne bezpieczeAstwo prawne przy stosowaniu jakiejkolwiek
formy finansowania, aby unikna¢ kwestionowania tych decyzji na etapie audytu. Wskazata na potrzebe
rozwigzywania watpliwosci prawnych, aby zapewni¢ jasnosé i bezpieczenstwo dla regiondw, aby mogty
realizowac projekty zgodnie z prawem. Prosita o zrozumienie, ze w obecne;j sytuacji wprowadzenie

ryczattow jest niemozliwe, dopdki nie zostang wyjasnione kwestie prawne.

Pani Justyna K. Ochgdzan apelowata aby zamiast ciagtego podkreslania ryzyk, skupi¢ sie na optymalizacji
i konkretnych propozycjach, ktére pozwolg przetamaé impas. Zdaniem pani Ochedzan istotne jest, aby
srodki byty wydatkowane niezaleznie od biurokratycznych procedur, co umozliwi wiekszg swobode i
efektywnos¢. Sugerowata konieczno$¢ pracy nad zmiang Ustawy wdrozeniowej oraz wytycznych, aby

umozliwi¢ inne metody przekazywania srodkéw, poza refundacja.

Pan Rafat Dymek, Polska Fundacja im. Roberta Schumana, poréwnat cata ta dyskusje o wsparciu dla
partneréw do dostgpnosci budynkéw uzytecznosci publicznej dla 0séb z niepetnosprawnoéciami, w
ktorej jeden ma tatwy dostep dzieki odpowiednim udogodnieniom, i drugi w ktédrym dostep wymaga
wczesniejszego umawiania sie i fizycznego wsparcia. Podkredlit, ze to, jak zapewnimy dostepnosé,

wptynie na liczbg oséb korzystajgcych z ustug. Podobnie jest ze wsparciem dla partneréw.

Pan Piotr Zygadto, Dyrektor Departamentu Programéw Regionalnych, MFiPR, apelowat aby nie
koncentrowac sie wytgcznie na ryczattach, poniewaz istnieja inne sposoby wsparcia w Ustawie
Wdrozeniowej, ktére mogg poméc rozwigzaé problemy partneréw. Zauwazyt, ze mozna przyznawac
m.in. zaliczki, co moze rozwigza¢ problemy zwigzane z refundacjg. W zwiazku z tym apelowat, aby

zamiast szuka¢ podstaw prawnych do ryczattow, warto rozwazyé inne dostepne rozwiazania.

Pan Przewodniczacy podziekowat za udziat w dyskusji. Poprosit pania Justyne K. Ochedzan o

zreferowanie kolejnego punktu agendy:

3. Projekt Uchwaty w sprawie braku przeciwskazari prawnych do uruchomienia dotacji
celowych dla cztonkéw i cztonkinh Komitetéw Monitorujacych ze $rodkéw Pomocy

Technicznej Programéw Regionalnych (zatacznik nr 13)

. Pani Justyna K. Ochedzan podkreslita, ze temat zostat juz w duzej mierze omowiony w poprzednim
“punkcie, ale nadal wymaga dalszej dyskusji i dopracowania szczeg6téw. Podkreslita, ze uchwata, ktéra
przygotowano, jest wersjg robocza, ktéra ma na celu przetamanie impasu i zacheca do jej dalszego
rozwazenia i ewentualnej poprawy. Zwrdcita uwage na potrzebe stworzenia ram prawnych, ktore

pozwolg na uruchomienie $rodkdw, niezaleznie od formy, jakg przyjma (dotacja celowa, zaliczka itp.).
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Mowita tez o koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa prawnego i elastycznosci w interpretacji
przepisow, zachecajgc do konstruktywnego podejscia i zaangazowania w dyskusje. Ostatecznie wyrazita
nadzieje, ze uda sie dojs¢ do akceptowalnej wersji Uchwaty, ktéra pozwoli na dalszg prace Instytucji

Zarzadzajacych i Komitetéw Monitorujgcych.

Pan Grzegorz Zmuda, Zastepca Dyrektora Departamentu Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii
Europejskiej, MFiPR, wyrazit opinie, ze Uchwata, w zaproponowanej formie, wykracza poza kompetencje
Podkomitetu, poniewaz dotyczy interpretacji Ustawy o finansach publicznych oraz Wytycznych
dotyczacych komitetdw monitorujgcych. Podkreslit, ze nie ma potrzeby siega¢ po Ustawe o finansach
publicznych, gdyz Ustawa wdrozeniowa zapewnia wystarczajgce podstawy prawne do wdrozenia
wsparcia dla partneréw w komitetach. Zwrdcit uwage, ze forma finansowania, np. grantowa, jest
wiasciwa i nie budzi watpliwosci. Zaznaczyt, ze decyzje o wyborze formy finansowania podejmuje
Instytucja Zarzadzajgca, biorgc pod uwage réine uwarunkowania, w tym budzet i charakter
interesariuszy. Wyrazit takze zaniepokojenie, ze uproszczona metoda rozliczania wydatkéw (ryczatt) jest
traktowana jako rozwigzanie na wszystkie problemy, podczas gdy jest to jedynie metoda rozliczania
kosztow. Wskazat, ze zaréwno Ustawa wdrozeniowa, jak i Wytyczne nie stanowia przeszkody w
stosowaniu uproszczonych metod wsparcia i dodat, ze nie ma podstaw, by twierdzi¢, ze instytucje

stosujgce ryczatty tamig przepisy.

Pan Maciej Kunysz zgodzit sie z przedmoéwcg, podkreslajac, ze finansowanie cztonkéw komitetow
- monitorujgcych powinno by¢ skuteczne. Niezaleznie od podstawy prawnej — czy to Ustawy
wdrozeniowej, Rozporzadzenia delegowanego, czy Ustawy o finansach publicznych — istotne jest, aby
wsparcie byto efektywne i nie przypominato rozwigzan z poprzedniej perspektywy, a strumien wsparcia
ma trafia¢ do organizacji pozarzagdowych. Na koniec ztozyt wniosek formalny o odfozenie gtosowania na

kolejne posiedzenie z uwagi na koniecznos$¢ przeredagowania zaproponowanej Uchwaty.

Pan Przewodniczacy zgodzit sie na odtozenie w czasie gfosowania, poprosit o przygotowanie tresci
Uchwaty i zaproponowat, aby do prac dotgczyli chetni pomdc paniJustynie K. Ochedzan i panu Maciejowi

Kunyszowi w redakcji. Poprosit panig Ewe Kulik-Bielinskg o zreferowanie kolejnego punktu agendy:

4. Projekt Uchwaty w sprawie zmiany definicji partneréw w Ustawie o zasadach
, prowadzenia polityki rozwoju (zatgcznik nr 14)
Pani Ewa Kulik-Bielinska zwrdcita uwage, ze juz w poprzedniej perspektywie podnoszono koniecznos$¢
zadbania o spdjnos¢ definicji partnerow w dokumentach unijnych, aby unikngé mieszania poje¢, takich
jak' "partnerzy spoteczno-gospodarczy" i "partnerzy spoteczni”, ktére bywajg rdinie rozumiane.

Podkreslita, ze chodzi o wyrazne rozdzielenie trzech grup partneréw: spotecznych, gospodarczych i
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zwigzanych z naukq oraz zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego. Wskazata, ze udato sie to
uregulowa¢ w ramach Regulaminu w Komitecie Umowy Partnerstwa. Zaproponowata, aby w ramach
przegladu Srédokresowego w tej perspektywie podjaé prébe zmiany Ustawy, poniewasz jest to
odpowiedni moment, aby wprowadzi¢ potrzebne zmiany, zwtaszcza w kontekscie zmieniajacych sie

przepisow.

Pan Przewodniczacy podkredlit, ze konieczne jest, aby Wytyczne byly bardziej spdjne i zgodne z
obowigzujgcym prawem, a celem jest poprawienie sytuacji i stworzenie bardziej logicznych i klarownych

rozwigzan.

Pani Elzbieta Wielg poprosita, zeby ta definicje jeszcze otworzyé i dopisa¢ ,branzowe i regionalne
organizacje pracodawcow i pracownikdw zrzeszone w organizacjach reprezentatywnych”. Dodata, ze w

takim wymiarze ta definicja bedzie rzeczywiscie petna.

Pan Maciej Kunysz poprosit o dodanie do partneréw spoteczefstwa obywatelskiego przymiotnika

»Zorganizowanego”.

Pani Agnieszka Kapciak, Zastepca Dyrektora Departamentu Strategii, MFiPR, wyrazita obawe, ze

proponowane zmiany niosg za soba pewne skutki, ktdre trudno jest oceni¢ w obecnej chwili.

Pan Przewodniczacy zgodzit sie na zaproponowane zmiany i poprosit o edycje projektu Uchwaty nr 8 w
sprawie definicji partneréw. Nastepnie wyswietlono propozycje Uchwaty i przystapiono do jej
gtosowania. W gtosowaniu wzieto udziat 35 oséb uprawnionych do gtosowania. 23 oséb gtosowato za
przyjeciem Uchwaty, 0 oséb gtosowato przeciw, 12 0s6b wstrzymato sie od gtosu. W efekcie Uchwata nr

8 w sprawie zmiany definicji partnerdw zostata przyjeta wiekszoscig gtosow.
Uchwata stanowi zatgcznik nr 14 do protokotu.

5. Projekt Uchwaty w sprawie zmiany przepiséw w Ustawie z dnia 28 kwietnia 2022 r. o
zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2021-2027 (tzw. ,Ustawa Wdrozeniowa”) w zakresie
umozliwienia cztonkom Komitetéw Monitorujacych spoza administracji udziatu w

posiedzeniach (zatgcznik nr 15)

- Pani Justyna Nakielska przedstawita projekt Uchwaty, ktéry ma na celu zmiane przepisow dotyczacych

zasad realizacji programdéw polityki spdjnosci. Zmiana ta ma utatwi¢ cztonkom Komitetéw

Monitorujacych udziat w posiedzeniach, szczegdinie w przypadkach, gdy muszg oni bra¢ urlop, aby
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uczestniczy¢ w tych spotkaniach. Celem Uchwaty jest zapewnienie rownosci dostepu do procesu

decyzyjnego, realizacja partnerstwa, a takze wzmocnienie efektywnosci prac komitetow.

Pan Grzegorz Zmuda wyrazit opinie, Zze proponowane zmiany prawne nie lezg w zakresie wta$ciwosci
instytucji zajmujacej sie Ustawg wdrozeniowa, poniewaz stanowig one powazng ingerencje w rynek
pracy i prawa pracodawcow. Zauwazyt, ze proponowana zmiana nie powinna by¢ wprowadzona za

pomocg Ustawy wdrozeniowej, poniewaz nie jest to odpowiedni akt prawny do tego typu zmian.

Pan Maciej Kunysz nie zgodzit sie z przedmdwcg poniewaz podobne rozwigzania juz istniejg w innych
ustawach, takich jak Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego oraz przepisy dotyczace Rady Dialogu
Spotecznego i zwigzkéw zawodowych. Zauwazyt, ze skutki finansowe tych zapisdw sg minimalne, a
korzystaja z nich gtdéwnie samorzgdowcy, zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym. Jego
zdaniem zmiana ta moze by¢ inicjowana przez Ministra odpowiedzialnego za rozwdj regionalny, ale

warto skonsultowac to z odpowiednimi organami prawnymi.

Pani Agnieszka Kapciak zwrdcita uwage, ze prébowata dowiedziec sig, jak takie kwestie rozwigzujg inne
kraje, szczegdlnie jesli chodzi o udzielanie urlopu lub wolnego dnia na uczestnictwo w posiedzeniach
komitetow monitorujacych, oraz czy te koszty sa rekompensowane. Mdéwita, ze po przeprowadzeniu
takich poszukiwan nie udato sie znalez¢ przyktadéw, w ktérych prawo zapewniatoby ptatny urlop na te
spotkania. Zamiast tego, w innych krajach zazwyczaj refundowane sg tylko wydatki zwigzane z

podrézami czy noclegami, ale sam udziat w komitecie nie jest finansowany.

Pani Agata Wozniak, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego, zwrécita uwage na réznice miedzy
cztonkami rad, ktorzy sg indywidualnymi osobami, a nie przedstawicielami organizacji zasiadajgcymi w
komitecie, ktére sg delegowane przez te organizacje. Podkreslita, ze to moze stanowic istotny problem,
poniewaz w komitecie zasiadajg organizacje, a nie konkretne osoby z imienia i nazwiska. Na koniec

dodata, ze dostrzega trudnosci w realizacji tego pomystu, szczegdélnie od strony praktycznej.

“Pan Rafat Dymek zaproponowat podejscie bardziej horyzontalne, zamiast skupiac sie na szczegétowych
: ~kwestiach refundacji. Zadat pytanie do obecnych na sali dyrektor Kapciak i dyrektora Zmudy , czy sg
sceptyczni co do samej idei, czy sg otwarci na poszukiwanie rozwigzan tego problemu, czy moze

uwazaja, ze ingerowanie w te kwestie jest niezasadne, i w takim przypadku prosit o uzasadnienie.
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Zachecit do przemyslenia, jak zapisa¢ te propozycje w sposob, ktory realizuje cel, ale nie rodzi

dodatkowych problemdw.

Pan Maciej Kunysz wyjasnit, ze zaproponowane rozwigzanie w zaproponowanym projekcie Uchwaty
nie jest wynagrodzeniem, lecz zwrotem kosztéw dla pracodawcy za udzielenie bezptatnego urlopu
przedstawicielom organizacji, kt6rzy uczestniczag w pracach Komitetu. Zwrdcit uwage, ze chociaz w
Europie nie ma wynagrodzen za udziat w takich pracach, istniejg przypadki w krajach skandynawskich,
battyckich i niemieckich, gdzie stosuje sie podobne rozwiazania. Podkreslit, ze problem dotyczy przede
wszystkim przedstawicieli organizacji pozarzadowych, ktdrzy nie zawsze sq pracownikami organizacji,
ktore ich deleguja, co utrudnia im udziat w pracach takich ciat dialogu jak Komitet Monitorujacy.
Wskazat, ze przepis z artykutu 39 ust. 3 Ustawy o dziatalnogci pozytku publicznego sprawdza sie w
praktyce, nie generujgc duzych kosztéw, i nie styszat o przypadkach, gdzie pracodawcy odméwili udziatu

swoich pracownikéw w takich pracach.

Pani Justyna K. Ochedzan w swojej wypowiedzi koncentrowata sie na problemie kolizji godzin pracy z
godzinami posiedzeri komitetdw monitorujgcych, ktére odbywaja sie gtéwnie rano lub w godzinach
przedpotudniowych, co utrudnia udziat pracownikom organizacji pozarzadowych. Podkreslita, ze osoby
te czesto nie moga uczestniczy¢ w takich spotkaniach, gdyz kolidujg one z ich standardowymi godzinami
pracy, a organizowanie spotkari po godzinach popotudniowych jest rzadkoscig. Istotne jest, aby
problem nie byt traktowany wytacznie przez pryzmat pieniedzy, lecz prawa do udziatu w posiedzeniach
bez konsekwencji osobistych. Podkre§lita réwniez, ze Wytyczne dotyczgce monitoringu nie pozwalajg
pracownikom organizacji pozarzagdowych na wykazywanie czasu poswieconego na te spotkania w
kartach czasu pracy, co stwarza dodatkowe trudnosci. Zwrdcita uwage na podwajny problem — z jedne;j
strony, organizacje pozarzadowe jako pracodawcy napotykaja na trudnosci prawne zwigzane z
angazowaniem swoich pracownikéw do takich prac, a z drugiej strony wolontariusze réwniez maja
pewne ramy prawne, ktore trzeba uwzgledni¢. W zwigzku z tym, wyrazita nadzieje, ze uda sie
wypracowa¢ rozwigzanie zapewniajgce bezpieczeristwo prawne zaréwno pracownikom, jak i
wolontariuszom, a takze organizacjom pozarzagdowym, ktére zapewniajg im mozliwo$¢ angazowania sie

w dziatalnos¢ spoteczng.

Pani Agnieszka Kapciak poruszyta kwestie potencjalnych probleméw zwigzanych z wprowadzaniem
zmian dotyczgcych praw pracowniczych, szczegélnie w kontekécie rekompensowania przez pracodawce

dni nieobecnosci pracownikéw uczestniczacych w pracach komitetéw monitorujgcych. Wskazata na
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obawy, ze wprowadzenie takiego obowigzku dla pracodawcéw moze spowodowaé niezamierzone
efekty uboczne. Wyrazita watpliwosci co do tego, czy taki krok rzeczywiscie jest konieczny, biorgc pod
uwage rzeczywisty rozmiar problemu, gdyz nie jest pewna, jak powszechny jest to problem i czy
rzeczywiscie jest to tylko kwestia pojedynczych oséb, ktdre maja trudnosci z uczestnictwem w pracach

komitetow monitorujgcych.

Pani Elzbieta Wielg podkreélita, ze nie powinno sie uzywaé argumentéw opartych na tym, czy
pracodawcy beda zadowoleni z delegowania swoich pracownikéw do prac w komitetach
monitorujgcych. Zamiast tego, chodzi o ochrone praw pracownikéw, ktérzy petnig funkcje spoteczne, w
tym role cztonka komitetu monitorujgcego. Moéwita, ze podobnie jak w przypadku zwigzkéw
zawodowych, takie funkcje powinny by¢ chronione prawnie, by zapobiec konsekwencjom dla
pracownikow, ktorzy angazuja sie w dziatalno$¢ spoteczng. Wspomniata réwniez o konkretnym
przypadku, w ktérym pracodawca cofngt urlop pracownikowi, co uniemozliwito mu uczestniczenie w
pracach komitetu monitorujgcego. Mowita, ze takie dziatanie jest niewtasciwe i utrudnia prace nie tylko
danej osobie, ale réwniez organizacji, ktora delegowata te osobe do komitetu. Podkres$lita, ze kluczowe
jest zabezpieczenie intereséw wszystkich oséb, ktére petnig funkcje w komitetach monitorujgcych, a
nie tylko skupianie sie na czestotliwosci takich przypadkéw. Moéwita, ze nalezy znalez¢ rozwigzanie,
ktore zapewni pracownikom bezpieczeristwo prawne, jesli zostang oddelegowani przez organizacje do

petnienia funkcji w komitetach monitorujgcych.

Pani lwona Janicka opisata przyktad, w ktédrym osoba po dwukrotnym skorzystaniu z urlopu, ktéry
nastepnie zostat cofnigty przez pracodawce, stracita prace. Byta bezrobotna przez dwa miesigce. Jest to
wyrazny przyktad, ktéry pokazuje, jak powazne konsekwencje mogg wynikngé z probleméw zwigzanych
z uczestnictwem w komitetach monitorujacych, gdzie pracodawcy mogag nie respektowaé praw
pracownikéw do urlopu na dziatalno$¢ spoteczng. Podkredlita, ze wiele osdb jest pod podobng presja,
poniewaz obawiajg sig, ze ich aktywnosci spoteczne mogg wptywac na ich status zawodowy. Choé
zjawiska patologiczne mogg sie zdarza¢, to wazne jest, by by¢ swiadomym takich sytuacji, by chroni¢

prawa pracownikdéw zaangazowanych w takie funkcje.

" -Pan Adrian Pokrywczynski, Zwigzek Powiatéw Polskich, wskazat na ogdlng aprobate dla kierunku
zmiany, jednak z pewnymi zastrzezeniami dotyczacymi szczegétow legislacyjnych. Zauwazyt, ze
wskazanie konkretnego przepisu na tym etapie jest zbyt daleko idace, a takze podkreslit potrzebe

dalszej dyskusji na temat implementacji tych zmian w regulaminach komitetéw monitorujacych.
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Zauwazyt, ze jesli zmiany miatyby wynikac¢ z ustawy, wtedy mozna by sie nad nimi zastanowi¢, ale w
obecnej formie, ze wzgledu na ingerencje w przepisy dotyczace prawa pracy, wstrzymuje sie od

poparcia.

Pani Justyna Nakielska podsumowujac doprecyzowata, ze intencjg uchwaty nie jest bezposrednia
zmiana przepisow prawa pracy, lecz jedynie wprowadzenie rekomendacji do Wytycznych i
Regulaminéw Komitetéw Monitorujacych. Zgodzita sie, ze w drugim paragrafie brakuje
precyzyjniejszego sformutowania, ktére jednoznacznie wskazatoby, ze chodzi o rekomendacje, a nie
natychmiastowg zmiang przepiséw. Zamiast gtosowania zaproponowata stworzenie mikro grupy
roboczej, ktéra pomoze znalez¢ rozwigzanie i wyjasni watpliwosci dotyczace proponowanych zapiséw

uchwaty.

Pan Przewodniczacy zgodzit sie na zaproponowany przez panig Justyne Nakielskg plan prac nad

doprecyzowanie projektu Uchwaty i wréceniem do tematu na kolejnym posiedzeniu Podkomitetu.

6. Inne sprawy i wolne wnioski:
a) podsumowanie prac Grupy zadaniowej powotanej przy KUP z inicjatywy
Podkomitetu

Pani Karolina Dreszer-Smalec przedstawita aktualny stan prac grupy do spraw horyzontalnych, ktéra
zakonczyta swoje dziatania w listopadzie ubiegtego roku. Grupa ta wypracowata rekomendacje
kontynuowania pracy nad Kartg Praw Podstawowych. W odpowiedzi na te rekomendacje, pani Minister
zaproponowata inne rozwigzanie — powotanie grupy roboczej, ktéra miataby zajg¢ sie tym
zagadnieniem w okreélonym czasie. Przewodniczaca grupy wskazata jednak na potrzebe bardziej
trwatego rozwigzania, w postaci Podkomitetu, a nie tylko czasowej grupy roboczej. Obecnie sprawa
trafita do pani Minister Sikory, ktéra planuje spotkanie, aby ponownie wystuchaé argumentow
przewodniczacej grupy horyzontalnej. Celem tego spotkania bedzie podjecie decyzji o dalszym rozwoju
pracy — czy powstanie Podkomitet, czy moze jednak grupa robocza. Przewodniczgca grupy oczekuje na
kontakt z sekretariatem Ministerstwa i zobowiazuje sig przekaza¢ wnioski z planowanego spotkania,

gdy tylko zostang one sformutowane. Na razie sprawa jest w toku i nadal jest omawiana.

Pan Przewodniczacy na koniec poprosit panig Agnieszke Luck, ktéra zgtosita prosbe o zabranie gtosu w

punkcie dotyczgcym wolnych wnioskéw.
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Pani Agnieszka Luck, OFOP, korzystajac z okazji zaprosita cztonkinie i cztonkéw Podkomitetu na

doroczng Statg Konferencje ds. Europejskich, ktéra odbedzie sie 8-9 maja w Warszawie.

Na tym zakoriczono 8. posiedzenie Podkomitetu.

Przewodniczacy Podkomitetu ds. rozwoju
partnerstwa na lata 2021-2027

il —

o

Zygmunt Mierzejewski

Zataczniki:
Zatgcznik nr 1 — Porzadek obrad

Zatfgcznik nr 2 — Lista 0séb biorgcych udziat w VIl posiedzeniu Podkomitetu do Spraw rozwoju
partnerstwa na lata 2021-2027

Zatacznik nr 3 — Prezentacja — Stanowisko Zgromadzenia Ogdlnego ZWRP z dn. 28.11.2024 r.
_ Zatacznik nr 4 — Stanowisko Zgromadzenia OgdInego Zwigzku Wojewddztw RP

Zatgcznik nr 5 - Prezentacja — Rekomendacje OgdInopolskiej Federacji Organizacji Pozarzgdowych
Zatacznik nr 6 — Rekomendacje Ogélnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych
Zatgcznik nr 7 — Rekomendacje Zwigzku Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢

Zatacznik nr 8 — Prezentacja - Rekomendacje Habitat for Humanity Poland

Zatgcznik nr 9 — Rekomendacje Habitat for Humanity Poland

Zatacznik nr 10 — Prezentacja nt. propozycji i dziatan rzagdu podczas polskiej prezydencji w UE
Zatacznik nr 11 - Prezentacja — Pomoc Techniczna w programach krajowych

Zatgcznik nr 12 — Prezentacja — Pomoc Techniczna w programach regionalnych

£ ;Za{qcznik nr 13 — Projekt Uchwaty ws. Pomocy Technicznej

Zatacznik nr 14 — Uchwata nr 8 w sprawie zmiany definicji partneréw

Zatgcznik nr 15 — Projekt Uchwaty w sprawie udziatu w KM
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Zatgcznik nr 1 - Przyjety porzadek obrad
il Polityka spdjnosci w nowej perspektywie finansowej — wypracowanie rekomendacji
Podkomitetu
a) opinia Europejskiego Komitet Ekonomiczno-Spotecznego
b) stanowisko Zgromadzenia Ogélnego Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolite]
Polski z dn. 28.11.2024 r.
c¢) rekomendacje Ogélnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzgdowych
d) rekomendacje Zwigzku Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢
e) rekomendacje Fundacji Habitat for Humanity Poland
f)  opinie cztonkéw Podkomitetu:
» Strony spoteczeristwa obywatelskiego
> Strony partneréw spotecznych
8) propozycje i dziatania rzadu podczas polskiej prezydencji w UE
2 Pomoc Techniczna dla cztonkéw Komitetéw Monitorujgcych - przeglad stanu wdrazania
uproszczonej metody rozliczania kosztdw udziatu partneréw spoza administracji w
pracach Komitetéw Monitorujgcych w (ryczatty)
a) w programach krajowych
b) w programach regionalnych
3. Projekt Uchwaty w sprawie braku przeciwskazan prawnych do uruchomienia dotac;ji
celowych dla cztonkéw i cztonkin Komitetow Monitorujgcych ze srodkéw Pomocy
Technicznej Programéw Regionalnych
4. Projekt Uchwaty w sprawie zmiany definicji partneréw w Ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju
5. Projekt Uchwaty w sprawie zmiany przepiséw w Ustawie z dnia 28 kwietnia 2022 r. o
zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2021-2027 (tzw. ,Ustawa Wdrozeniowa”) w zakresie
umozliwienia cztonkom Komitetéw Monitorujacych spoza administracji udziatu w
posiedzeniach
6. Inne sprawy i wolne wnioski:
b) podsumowanie prac Grupy zadaniowej powotanej przy KUP z inicjatywy

Podkomitetu
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Zatacznik nr 2 — Lista oséb biorgcych udziat w VIl posiedzeniu Podkomitetu do spraw

rozwoju partnerstwa na lata 2021-2027

Osoby reprezentujgce strone rzadowa:

1.

10.

11.

Pani Renata Calak — Dyrektor Departamentu Strategii, Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej

Pani Agnieszka Kapciak — Zastepca Dyrektora Departamentu Strategii, Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej

Pani Dorota Btaszko — Naczelnik Wydziatu Umowy Partnerstwa, Ministerstwo Funduszy i
Polityki Regionalnej

Pani Anna Swiebocka — Zastepca Dyrektora Departamentu Programéw Wsparcia Innowacji i
Rozwoju, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;j

Pani Matgorzata Wierzbicka — Dyrektor Departamentu Programdw Ponadregionalnych,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Pani Anna Totubiriska — Zastepca Dyrektora Departamentu Programow Infrastrukturalnych,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Pan Tomasz Kot — Rzecznik Funduszy Europejskich, Biuro Ministra, Ministerstwo Funduszy i
Polityki Regionalnej

Pan Grzegorz Matyska — Zesp6t Rzecznika Funduszy Europejskich, Biuro Ministra,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Pani Katarzyna Bis-Ptaza — Dyrektor Departamentu Projektow i Strategii, Ministerstwo
Cyfryzacji

Pani Agata Ludwiniak - radca, Departament Zrownowazonej Gospodarki , Ministerstwo
Rozwoju i Technologii

Pani lwona Miziotek — Gtdwny Urzad Statystyczny (z pisemnym upowaznieniem)

Osoby reprezentujgce strone samorzadowa:

1.

Pani Karolina Parkitny — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego (z pisemnym
upowaznieniem)

Pani lwona Jaszczuk — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (z
pisemnym upowaznieniem)

Pani Ewa Pachowska-Kurzepa — Zastepca Dyrektora w Departamencie Zarzgdzania
Programami Regionalnymi, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego (z pisemnym

upowaznieniem)
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Pani Agnieszka Zatorska — Zastepca Dyrektora Departamentu Instytucji Zarzadzajace;j, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego

Pan Zbigniew Gwadera — Dyrektor Departamentu Fundusze Europejskie dla todzkiego 2027,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tddzkiego

Pani Magdalena tasak-Strutyriska — Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Regionu,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego

Pani Agnieszka Zych — Departament Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego

Pan Jacek Partyka — Dyrektor Departamentu Programowania Funduszy Europejskich, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego

Pani Wioletta Dabrowska - Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Regionalnego, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego

Pani Matgorzata Pokrywka — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego (z
pisemnym upowaznieniem)

Pan Pawet Tomaszewski — Departament Programéw Regionalnych, Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Pomorskiego

Pani Agata Wozniak — Kierownik Referatu koordynacji EFS i zasad horyzontalnych, Urzad
Marszatkowski Wojewédztwa Slgskiego

Pani Katarzyna Kubicka — Dyrektor Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego

Pan Adrian Pokrywczyniski — Ekspert Zwigzku Powiatéw Polskich, Zwigzek Powiatéw Polskich

Osoby reprezentujgce partneréw spotecznych:

1

Pan Zygmunt Mierzejewski — Przewodniczacy Komisji Gospodarki i Systemu Ekonomicznego,
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych

Pani Elzbieta Wielg — ekspertka w Biurze Programéw Europejskich, Komisja Krajowa NSZZ
»Solidarnos¢”

Pani Agnieszka Lewandowska - ekspertka w Departamencie Funduszy Unijnych i Edukacji

Cyfrowej,, Konfederacja Lewiatan

Osoby reprezentujgce spoteczefstwo obywatelskie:

oy

Pani Ewa Kulik-Bielirska — Dyrektorka Fundacji im. Stefana Batorego
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2. Pani Karolina Dreszer-Smalec — Prezeska Zarzagdu Ogodlnopolskiej Federacji Organizacji
Pozarzagdowych

3. Pan Piotr Frgczak — Koordynator Programu Rzecznictwa Krajowego, Ogdlnopolska

Federacja Organizacji Pozarzagdowych

Pani Justyna Nakielska — Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych

Pani Justyna Ochedzan — Wspdinota Robocza Zwigzkéw Organizacji Spotecznych WRZOS

Pan Tomasz Musielski — Wspdlnota Robocza Zwigzkow Organizacji Spotecznych WRZOS

Pan Krzysztof Mrozek — Zwigzek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢ (udziat zdalny)

Pani Elzbieta Szadziriska — Zwigzek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢

o oo N

Pan Maciej Kunysz — Stowarzyszenie EKOSKOP
10. Pan Robert Ktosowski - Przedstawiciel New Europe Foundation

11. Pan Rafat Dymek — Polska Fundacja im. Roberta Schumana

Stali obserwatorzy:

1. Pani Marta Wnuk — Komisja Europejska (udziat zdalny) DG REGIO
2. Pan Piotr Sanejko — Komisja Europejska (udziat zdalny) DG EMPL

Pozostali uczestnicy posiedzenia:

1. Pani Ewa Adamczak — Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych

2. Pani Ewa Bieniek — Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

3. Pani Barbara Marzec — Kierownik Oddziatu Programowania w Departamencie Zarzgdzania
Programami Regionalnymi, Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego

4. Pani Magdalena lwaniecka-tabedz — Zastepca Dyrektora Departamentu Programow
Pomocowych, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

5. Panilanicka Iwona — wspdtprzewodniczaca Grupy roboczej ds. spoteczenstwa obywatelskiego
KM FERS

6. Pani Magdalena Janik — Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

7. Pani Monika Korczak — Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzagdowych

8. Pani Magdalena Lepianka - Zastepca Dyrektora Departamentu Programéw Pomocowych,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

9. Agnieszka Luck —Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzagdowych

- 10. Pan Jakub Schimanek — Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;j
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11. Pani Anna Sulinska Wojcik — Zastepca Dyrektora Departamentu Programéw Regionalnych,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

12. Pani Katarzyna Szpakowska — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego

13. Pan Piotr Zygadto — Dyrektor Departament Programéw Regionalnych, Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej

14. Pan Grzegorz Zmuda — Zastepca Dyrektora Departamentu Koordynacji Wdrazania Funduszy

Unii Europejskiej Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
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