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Streszczenie raportu koncowego

Fundusz na rzecz Sprawiedliwe] Transformacji

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) stanowi jeden z trzech filaréw
Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji Unii Europejskiej, ktorego celem jest
fagodzenie skutkéw transformacji energetycznej w regionach szczegolnie
dotknietych procesem odchodzenia od gospodarki wysokoemisyjnej. Polska, jako
najwiekszy beneficjent FST, otrzymata tgcznie 4,78 mld EUR, z czego 3,85 mid EUR
pochodzi ze Srodkow unijnych, a 930 min EUR stanowi wkfad krajowy. Wsparciem objeto
piec regionow:

+ wojewoddztwo dolnoslgskie: 581,5 min euro (podregion watbrzyski),

* wojewoddztwo tédzkie: 369,5 min euro (wybrane gminy z podregiondéw piotrkowskiego

i sieradzkiego),
* wojewddztwo matopolskie: 264,5 min euro (podregion oswiecimski),

* wojewddztwo slgskie: 2 216,9 min euro (podregiony: katowicki, bielski, tyski, rybnicki,

gliwicki, bytomski i sosnowiecki),
+ wojewodztwo wielkopolskie: 414,8 min euro (cze$¢ podregionu koninskiego).

Wdrazanie rozpoczeto w 2023 roku, po zatwierdzeniu programoéw przez Komisje

Europejska.
Cel i zakres badania ewaluacyjnego

Celem ewaluaciji byto dokonanie oceny trafnosci regulacji unijnych, modelu wdrazania
FST w Polsce, skutecznosci interwencji oraz identyfikacja barier i sformutowanie
rekomendacji dla kontynuacji instrumentu po 2027 roku. Zakres czasowy badania
obejmowat okres do koca 2024 roku (lub do potowy 2025 roku dla danych finansowych,
a takze z uwzglednieniem zmian zwigzanych z rekonstrukcjg rzgdu oraz informacji
przedstawionych przez Komisje Europejska w zakresie budzetu UE na kolejng
perspektywe finansowg). Zastosowano zréznicowane metody badawcze, w tym analize

dokumentoéw, wywiady, badania CAWI i CATI oraz studia przypadkow.



Whnioski z badania

Skala potrzeb zwigzanych z procesem transformacji jest ogromna. Ponadto proces
transformacji regiondw energetycznych w Polsce bedzie trwat jeszcze przez co najmniej
10-20 lat, biorgc pod uwage obecne informacje na temat harmonogramu zamykania
poszczegodlnych kopalh. Srodki z obecnej perspektywy FST pozwolity w wielu miejscach
na zainicjowanie dziatan transformacyjnych, jednakze skala potrzeb jest ogromna.
Proces zamykania kopaln i przeksztalcania regionéw ma charakter
diugoterminowy, co wymaga stabilnego i przewidywalnego wsparcia finansowego
oraz instytucjonalnego. Obecne srodki z FST umozliwitly rozpoczecie dziatan, ale
s3 niewystarczajace wobec rzeczywistych potrzeb spotecznych, gospodarczych

i infrastrukturalnych. W zwigzku z tym w regionach obecnie objetych FST konieczna
jest kontynuacja wsparcia w obszarze zarowno samej transformacji energetycznej, jak

i tagodzenia skutkdéw spoteczno-gospodarczych transformacji w kolejnej perspektywie
finansowej. Dodatkowo konieczna jest kontynuacja dialogu oraz negocjacji z KE

w sprawie objecia wsparciem dalszych regionéw gérniczych w Polsce, w ktorych proces

transformacji w najblizszych latach bedzie przyspieszat.
Koniecznos¢ kontynuacji wsparcia transformacji

Transformacja regionéw energetycznych w Polsce to proces roztozony na wiele lat,
gteboko zakorzeniony w lokalnych strukturach spotecznych, gospodarczych

i przestrzennych. Cho¢ FST umozliwit rozpoczecie tego procesu, jego obecna skala
wsparcia — zarowno finansowego, jak i instytucjonalnego — okazuje sie niewystarczajgca
wobec rzeczywistych potrzeb. Brak kontynuacji finansowania niesie ryzyko zahamowania
rozpoczetych dziatan, utraty zaufania spotecznego oraz pogtebienia negatywnych
skutkéw restrukturyzacji. Rekomenduje sie kontynuacje wsparcia w kolejnej
perspektywie finansowej UE - czy to w ramach przedtuzonego FST, czy poprzez
utworzenie nowego, dedykowanego instrumentu. Zakres wsparcia powinien
uwzgledniaé¢ zaréwno inwestycje infrastrukturalne, jak i dziatlania miekkie, a takze
nowe priorytety UE, w tym rozwoj kompetencji w sektorze obronnym, odpornosé

infrastruktury krytycznej, dostep do mieszkan, transformacje cyfrowg i wodna.



Utrzymanie odrebnego, dedykowanego instrumentu

Utrzymanie odrebnego, dedykowanego instrumentu wsparcia, jakim jest FST, pozostaje
kluczowe dla skutecznej realizacji celow transformacji energetycznej w regionach
gorniczych. Konstrukcja FST, odmienna od klasycznej polityki spéjnosci, umozliwia
precyzyjne dopasowanie interwencji do lokalnych potrzeb oraz tagczenie réznych
form wsparcia w ramach jednego projektu. Brak kontynuacji instrumentu bytby
spotecznie odebrany jako niedotrzymanie zobowigzan UE, co mogtoby podwazy¢
zaufanie lokalnych spotecznosci do sprawiedliwego charakteru transformaciji.
Rekomenduje sie utrzymanie dotacyjnego charakteru wsparcia oraz elastycznosci

w tgczeniu interwenciji infrastrukturalnych z dziataniami spotecznymi, edukacyjnymi

i kompetencyjnymi. Tylko dedykowany instrument, taki jak FST, pozwala na zachowanie
koncentracji tematycznej i odpowiedz na ztozone, dtugofalowe wyzwania regionéw

objetych transformacja.

Indywidualne TPST dla kazdego regionu weglowego z uwzglednieniem strategii

transformacji

Doswiadczenia z biezgcej perspektywy finansowej wskazujg na potrzebe bardziej
zindywidualizowanego podejscia do planowania transformacji w regionach weglowych.
Rekomenduje sie, aby w kolejnej perspektywie finansowej kazdy polski region
weglowy przygotowat i negocjowat z KE wlasny, odrebny TPST (w tym regiony
gornicze, ktére w latach 2021-2027 nie korzystaja ze wsparcia z FST). Dokumenty te
powinny zawierac nie tylko diagnoze skutkéw transformaciji, ale uwzglednia¢ lokalne
wyzwania, potrzeby i potencjaty oraz nakresla¢ strategie transformacyjng regionu,

w tym plany przebranzowienia, specjalizacji gospodarczej oraz harmonogramy
dekarbonizacji. Takie podejscie umozliwi lepsze dopasowanie interwencji do lokalnych
warunkéw oraz zwiekszy sprawczos¢ samorzgdow i spotecznosci lokalnych.
Jednoczesnie wskazuje sie na potrzebe uproszczenia procedur zwigzanych

z aktualizacjg TPST, w szczegdlnosci w kontekscie projektdow inwestycyjnych
realizowanych przez duze przedsiebiorstwa oraz inwestycji redukujgcych emisje gazow
cieplarnianych. W tym celu rekomenduje sie wypracowanie bardziej elastycznych
rozwigzan, w tym m.in. wdrozenie indywidualnie notyfikowanego programu pomocowego.
Dlatego rekomenduje sig, aby w nowej perspektywie wypracowaé bardziej elastyczne

rozwigzanie w tym zakresie na przyktad poprzez okres$lenie jasnych kryteriow, kiedy taka



inwestycja moze zostac zrealizowana na terenie objetym TPST, precyzyjne
zdefiniowanie wymogow dotyczgcych tworzenia i utrzymania nowych miejsc pracy lub
wdrozenie mechanizmu indywidualnie notyfikowanego programu pomocowego, ktéry

obejmowatby wsparciem wyzej opisane projekty.
Okreslenie poziomu dofinansowania na poziomie NUTS 3

Obecny system ustalania poziomu dofinansowania na poziomie NUTS 2 nie
odzwierciedla zroznicowania wewnetrznego wojewddztw. Rekomenduje si¢ ustalanie
poziomu dofinansowania na poziomie NUTS 3, co pozwolitoby lepiej dopasowac
intensywnos¢ wsparcia i poziomy wymaganego wkiadu wiasnego do lokalnych
warunkow spoteczno-gospodarczych. O ile w biezgcej perspektywie finansowej UE na
lata 2021-2027 zagadnienie to dotyczy podregionu watbrzyskiego i Wielkopolski
wschodniej, o tyle w kolejnej perspektywie finansowej moze dotyczy¢ réwniez czesci
podregionéw z wojewodztwa $lgskiego, jesli zostanie ono zakwalifikowane do kategorii

tzw. ,regiondw przejsciowych”.

Wprowadzenie mozliwosci dostosowania zakresu tematycznego pomocy

do specyficznych sytuacji regionéw

Zakres tematyczny wsparcia FST zostat oceniony jako szeroki i adekwatny do potrzeb
regiondw objetych transformacjg. Obejmuje on dziatania spoteczne (przekwalifikowanie
pracownikéw, infrastruktura spoteczna), gospodarcze (wsparcie dla MSP, innowacje,
turystyka) oraz srodowiskowe (OZE, rewitalizacja terendw, gospodarka o obiegu
zamknietym). Respondenci badania CAWI wskazywali, ze gtdbwnymi motywacjami
aplikowania byty inwestycje proekologiczne, innowacje oraz planowanie transformaciji.
Jednoczesnie 44% beneficjentéw dostrzega nowe potrzeby rozwojowe nieobjete
zakresem FST, a ponad 84% z nich deklaruje gotowos¢ do aplikowania w przyszto$ci.
Jednakze, pomimo szerokiego zakresu tematycznego FST, jego praktyczne
wykorzystanie bywa ograniczane przez interpretacje Komisji Europejskiej.
Doswiadczenia regionéw wskazuja, ze skuteczna transformacja wymaga réwniez
inwestycji w infrastrukture drogowa, wodno-kanalizacyjna, transport lokalny,

w tym kolejowy czy rewitalizacje zdegradowanych terenéw poprzemystowych

w tym osiedli pogoérniczych i terenéw zdegradowanych, czy wsparcia turystyki (nie
tylko zrownowazonej). Dlatego rekomenduje sie poszerzenie zakresu wsparcia FST

0 komponenty infrastrukturalne, ktére — cho¢ nie zawsze bezposrednio zwigzane



z transformacjg energetyczng — stanowig jej niezbedny fundament. W kolejnej
perspektywie finansowej UE wsparcie powinno réwniez uwzglednia¢ nowe priorytety,
takie jak rozwéj kompetencji w sektorze obronnym, odpornos¢ infrastruktury krytycznej,

dostep do mieszkan, transformacja cyfrowa i wodna.
Umozliwienie przekazywania terenéw pogorniczych na cele gospodarcze

Zagospodarowanie terenow pogorniczych stanowi jedno z kluczowych wyzwan

w procesie sprawiedliwej transformacji regiondw gorniczych. Obowigzujgce przepisy
ograniczajg mozliwos¢ przekazywania gruntow przez SRK wytgcznie na cele publiczne,
co utrudnia rozwaj lokalnej przedsiebiorczosci i przycigganie inwestorow. Rekomenduje
sie nowelizacje ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego, tak aby
umozliwi¢ przekazywanie terenéw pogoérniczych na cele gospodarcze, spoteczne

i samorzadowe, tworzenie specjalnych stref inwestycyjnych oraz zapewnienie
wiekszej przejrzystosci procesu udostepniania nieruchomosci. Zmiana ta powinna
zostac uzupetniona o program pomocowy uzgodniony z Komisjg Europejska,
umozliwiajgcy finansowanie dziatan zwigzanych z rekultywacjg, uzbrojeniem i promocjg
terenow inwestycyjnych. Utatwienie dostepu do terendw inwestycyjnych przyczyni sie do

tworzenia nowych miejsc pracy i wzmocnienia lokalnych gospodarek.
Wsparcie dla projektéw strategicznych i inwestorow

Transformacja energetyczna regiondw pogorniczych powinna by¢ postrzegana nie tylko
jako proces wygaszania przemystu wydobywczego, lecz przede wszystkim jako szansa
na budowe nowej, zrbwnowazonej gospodarki lokalnej. Rekomenduje sie
skoncentrowanie wsparcia finansowego i instytucjonalnego wokét projektow

o charakterze strategicznym, ktére wpisuja sie¢ w dtugofalowa wizje rozwoju
regionu i maja potencjat generowania trwatych miejsc pracy, rozwoju nowych
sektoréw gospodarki oraz przyciggania inwestycji. Takie projekty powinny
wzmacniac istniejgce branze, kreowaé nowe tahcuchy dostaw i tworzy¢ efekt
mnoznikowy dla lokalnych MSP. Réwnolegle wskazuje sie na potrzebe opracowania
kompleksowej strategii przyciggania inwestoréw, obejmujgcej dziatania promocyjne,
uproszczenie procedur administracyjnych oraz przygotowanie odpowiednio uzbrojonych
terendw inwestycyjnych. Poszerzenie mozliwosci finansowania przygotowania terenéw

inwestycyjnych oraz infrastruktury towarzyszgcej powinno by¢ traktowane jako inwestycja



strategiczna, zwiekszajgca atrakcyjnosc regionu i wspierajgca jego dtugoterminowg

konkurencyjnosc.
Dostosowanie przepiséw pomocy publicznej

Obowigzujgce przepisy pomocy publicznej nie uwzgledniajg specyfiki projektow
realizowanych w ramach FST, co stanowi istotne ograniczenie dla beneficjentow oraz
instytucji wdrazajgcych. Ztozonos¢ regulacji, koniecznosé stosowania réznych
reziméw pomocy w ramach jednego projektu oraz ograniczenia wynikajace

z limitéw de minimis utrudniajg realizacje projektéw o duzym potencjale
rozwojowym, w tym np. inicjatyw spotecznych takich jak spétdzielnie socjalne. W
zakresie przepiséw pomocy publicznej rekomenduje sie ich uproszczenie i
dostosowanie do specyfiki projektéw transformacyjnych, w tym opracowanie
dedykowanych wytycznych i mechanizméw wspierajacych beneficjentéw oraz
instytucje wdrazajgce. W szczegolnosci wskazuje sie na potrzebe zwiekszenia limitow
pomocy dla projektow o wysokim potencjale rozwojowym, takich jak spétdzielnie
socjalne, oraz umozliwienie tgczenia réznych form wsparcia w ramach jednego projektu
bez koniecznosci jego sztucznego dzielenia. Ponadto rekomenduje sie podjecie dialogu
z Komisjg Europejskg w celu zwiekszenia limitdow wsparcia dla wybranych typow

projektéw, co umozliwi ich petne wykorzystanie w procesie transformacji energetycznej.
Uproszczenie procedur i zwiekszenie elastycznosci

Jednym z najczes$ciej wskazywanych wyzwan przez beneficjentow FST sg
skomplikowane procedury aplikacyjne, przetargowe i rozliczeniowe, ktére wymagajag
znacznych zasobdéw administracyjnych i specjalistycznej wiedzy. Brak elastycznosci

w realizacji projektéw oraz dtugotrwate procedury aneksowania umow nie odpowiadajg
dynamicznie zmieniajgcym sie warunkom lokalnym. Rekomenduje si¢ kompleksowe
uproszczenie procesow wdrazania FST, w tym ograniczenie liczby wymaganych
dokumentoéw, cyfryzacje procedur oraz rozszerzenie stosowania uproszczonych
form rozliczen, takich jak ryczatty i stawki jednostkowe. Kluczowe jest takze
stworzenie uproszczonych sciezek wsparcia dla najmniejszych beneficjentéw oraz
wydtuzenie czasu na przygotowanie wnioskow, szczegdlnie w przypadku JST. Takie
dziatania zwiekszg dostepnos¢ programu, poprawig jakos¢ projektdw i przyspieszg

realizacje celow transformacyjnych.



Wzmocnienie koordynacji na poziomie centralnym i regionalnym

Obecny model zarzgdzania FST, oparty gtéwnie na dziataniach regionalnych, nie
zapewnia wystarczajgcej koordynacji projektéw o charakterze ponadregionalnym ani
spojnosci dziatan miedzyresortowych. Rekomenduje sie wdrozenie modelu
hybrydowego, ktéry tgczytby komponent regionalny z komponentem krajowym,
umozliwiajacym realizacje projektéw o charakterze ponadregionalnym i
strategicznym. Wzmocnienie roli MFiPR jako instytucji koordynujacej oraz
utworzenie funkcji Pelnomocnika Rzadu ds. Transformaciji, ktéry — pod warunkiem
posiadania szerokich uprawnien — mogtby usprawni¢ wspotprace miedzyresortowg oraz
wzmochi¢ pozycje Polski w dialogu z Komisjg Europejskg. Proponuje sie, aby funkcja
ta zostata ulokowana w nowo utworzonym Ministerstwie Energii, w ramach ktérego
powstatby Departament ds. Transformacji Energetycznej odpowiedzialny za
koordynacje polityki energetycznej, nadzor nad sektorem gorniczym i odnawialnymi

zrédtami energii oraz wspotprace z innymi resortami i instytucjami finansujgcymi.
Projekty transformacyjne o charakterze ponadregionalnym

Obecny zdecentralizowany model wdrazania FST nie umozliwia realizacji projektow

o charakterze ponadregionalnym, co ogranicza potencjat strategicznych interwenciji.
Rekomenduje si¢ wprowadzenie modelu hybrydowego, tagczacego komponenty
regionalne z centralnym, ktoéry pozwoli na realizacje projektow transformacyjnych
0 zasiegu krajowym i ponadregionalnym, a takze projektow strategicznych.
Kluczowg role w tym modelu mogtyby odegra¢ Spétki Skarbu Panstwa, realizujgce
projekty o znaczeniu strategicznym. Komponent centralny powinien by¢ powigzany

z wyodrebniong pulg srodkéw finansowych. Dodatkowo rekomenduje sie opracowanie
Krajowego Planu Sprawiedliwej Transformacji jako dokumentu strategicznego
wzmachniajacego koordynacje dziatan miedzy resortami oraz pomiedzy rzgdem

a regionami weglowymi.

Wzmocnienie dziatan informacyjnych i promocyjnych

Transformacja energetyczna to nie tylko zmiana struktury gospodarczej, ale rowniez
gteboka zmiana spoteczna, wymagajgca skutecznej komunikacji. Dziatania
informacyjne i promocyjne powinny stanowi¢ integralny element projektow

transformacyjnych, wspierajac akceptacje spoteczna, przeciwdziatajac

dezinformaciji i budujac poczucie wspétodpowiedzialnosci mieszkancoéow.
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Rekomenduje sie profesjonalizacje komunikacji poprzez zatrudnianie specjalistow,
tworzenie strategii informacyjnych, wykorzystanie nowoczesnych narzedzi oraz
prowadzenie dialogu z mieszkancami. Szczegodlnie istotne jest promowanie dobrych
praktyk i udanych projektow, ktére moga inspirowac innych i wzmacnia¢ zaufanie do

procesu transformaciji.
Potrzeba wiekszej wymiany wiedzy i doswiadczen miedzy regionami

W trakcie wdrazania FST ujawnit sie brak systemowej przestrzeni do wymiany wiedzy

I doswiadczen miedzy regionami. Cho¢ regiony zmagajg sie z podobnymi wyzwaniami,
dziatajg czesto w izolacji, co prowadzi do powielania btedéw i nieefektywnego
wykorzystania zasobow. Rekomenduje sie stworzenie ogdlnopolskiej platformy
wymiany wiedzy, zarzgdzanej przez MFiPR lub dedykowang jednostke, ktora
gromadzitaby zasoby interpretacyjne, wzory dokumentéw, dobre praktyki oraz
umozliwiata interaktywng komunikacje. Uzupetnieniem powinny by¢ regularne webinaria,
warsztaty i spotkania robocze, wspierajgce budowanie sieci wspotpracy i wspolnoty

wdrazajgcej transformacje.
Opracowanie definicji poje¢ zwigzanych z transformacja

Brak spojnych definicji kluczowych pojec¢ zwigzanych z transformacjg energetyczng
utrudnia wdrazanie FST, prowadzac do rozbieznosci interpretacyjnych i niejednolitych
ocen projektéw. Rekomenduje sie opracowanie jednolitych definicji i standardéw na
poziomie krajowym, w sposoOb partycypacyjny — z udziatem instytucji centralnych,
samorzadow, ekspertdw i organizacji spotecznych. Efektem powinien by¢ oficjalny
stownik poje¢ i katalog standardéw, dostepny cyfrowo i regularnie aktualizowany, ktory

bedzie punktem odniesienia dla wszystkich uczestnikbéw procesu wdrazania FST.
Wsparcie przygotowania projektow

Jednym z kluczowych czynnikow wptywajgcych na tempo i jako$¢ wdrazania FST jest
poziom gotowosci projektowej potencjalnych beneficjentéw. W wielu mniej zasobnych
gminach i powiatach brakuje dokumentac;ji technicznej, analiz wykonalnosci, studiow
Srodowiskowych czy kosztoryséw inwestorskich, co uniemozliwia skuteczne aplikowanie
o $rodki pomimo pilnych potrzeb transformacyjnych. Rekomenduje si¢ wprowadzenie
dedykowanego mechanizmu wsparcia finansowego na przygotowanie projektow,

szczegOlnie dla JST i organizacji pozarzagdowych, ktére odgrywajg kluczowg role



w procesie transformaciji, lecz dysponujg ograniczonymi zasobami. Dofinansowanie
etapu przygotowawczego zwiekszy liczbe wysokiej jakosci projektow, przyspieszy
wdrazanie FST i umozliwi bardziej sprawiedliwy dostep do funduszy. Wsparcie to
powinno obejmowac réwniez komponent STEP oraz projekty strategiczne w sektorach

obronnosci, energii i mieszkalnictwa.
Uproszczenie procedur aplikacyjnych i rozliczeniowych, cyfryzacja proceséow

Ztozonos¢ procedur aplikacyjnych i rozliczeniowych w ramach FST stanowi istotng
bariere dla wielu beneficjentéw, zwtaszcza mniejszych JST, organizacji pozarzgdowych

i lokalnych instytucji. Rekomenduje sie kompleksowe uproszczenie tych procesow, w tym
ograniczenie liczby wymaganych dokumentéw, uproszczenie zasad
kwalifikowalnosci wydatkéw, szersze wykorzystanie ryczattow i stawek
jednostkowych oraz zastgpienie zaswiadczen oswiadczeniami. Kluczowe jest
réwniez wdrozenie intuicyjnych systemow elektronicznych wspierajgcych aplikowanie

i rozliczanie projektéw. Zwiekszenie elastycznosci w realizacji projektow oraz
wczesniejsza publikacja dokumentacji konkursowej pozwolg na lepsze dostosowanie
dziatan do lokalnych warunkéw. Wszelkie zmiany powinny uwzglednia¢ wymogi systemu

kontroli i audytu, aby nie obcigza¢ dodatkowo instytucji wdrazajgcych.
Skrécenie czasu oceny wnioskéw i podpisywania umoéw

Dtugi czas oceny wnioskow i finalizacji uméw w ramach FST wptywa negatywnie na
realizacje projektéw i zniecheca potencjalnych beneficjentéw. Rekomenduje sie
uproszczenie kryteriow oceny, automatyzacje czesci proceséw oraz zwiekszenie
liczby os6b zaangazowanych w ocene lub rozwazenie zastosowania modelu
Management Services Outsourcing (MSO) jako narzedzia wspierajgcego procesy
weryfikacyjne w Instytucjach Zarzadzajgcych oraz Instytucjach Posredniczgcych

w momentach kumulacji wnioskéw. Wdrozenie nowoczesnych systemow
informatycznych klasy Service Management Software oraz zapewnienie biezgcej
informacji o statusie projektu poprawi przejrzysto$¢ i efektywnosc procesu. Dodatkowo
wskazane jest intensyfikowanie dziatan szkoleniowych oraz publikacja wytycznych

z przyktadami najczestszych btedow, co zwiekszy jakos¢ sktadanych wnioskow (w tym

wnioskow o ptatnos¢) i usprawni ich obstuge.
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Wprowadzenie zaliczek lub specjalnych linii wsparcia wktadu wtasnego

Koniecznos¢ wniesienia wktadu wtasnego stanowi istotng bariere dla wielu JST

I organizacji pozarzgdowych, szczegolnie w regionach o stabszej kondycji finansowe;.
Rekomenduje sie obnizenie wymaganego poziomu wkiadu wtasnego dla
podmiotéw o ograniczonych zasobach, szersze wprowadzenie zaliczek na
realizacje projektéw oraz uruchomienie specjalnych linii wsparcia. Takie
rozwigzania zwiekszg dostepnos¢ srodkow FST, umozliwig aktywizacje mniejszych
osrodkéw i przyczynig sie do bardziej sprawiedliwego rozwoju regiondw objetych
transformacjg. Utatwienie dostepu do finansowania pozwoli na petniejsze wykorzystanie

potencjatu lokalnych spotecznosci.

Wieksze wsparcie interpretacyjne ze strony MFiPR i wypracowanie wspélnych ram

interpretacyjnych

W trakcie wdrazania FST ujawniono istotne trudnosci zwigzane z niejednoznacznymi
interpretacjami przepiséw, definicji oraz zasad kwalifikowalnosci projektow. Brak
spéjnych wytycznych prowadzi do niepewnosci, wydtuzania proceséw aplikacyjnych,

a w skrajnych przypadkach — do odrzucania projektéw, ktére w innych regionach
mogtyby zostaC zaakceptowane. Rekomenduje sie zwiekszenie wsparcia
interpretacyjnego ze strony MFiPR oraz wypracowanie wspolnych ram
interpretacyjnych, obejmujacych publikacje oficjalnych interpretacji, stworzenie
ogolnodostepnej bazy wiedzy, organizacje cyklicznych szkolen oraz opracowanie
,Stownika transformaciji”. Takie dziatania zwiekszg przejrzysto$¢ systemu, utatwig
przygotowanie projektow i przyczynig sie do bardziej spojnego oraz sprawiedliwego

wdrazania FST.

Umozliwienie, w uzasadnionych przypadkach, inwestycji w maszyny i urzadzenia

korzystajace z paliw kopalnych

Obowigzujgce przepisy dotyczgce FST wykluczajg wsparcie dla technologii opartych na
paliwach kopalnych, co — przy restrykcyjnej interpretacji KE — prowadzi do powaznych
trudnosci wdrozeniowych i ograniczenia kwalifikowalnosci szerokiego zakresu projektow.
Ograniczenie to dotyczy nie tylko inwestycji infrastrukturalnych, ale réwniez projektow

edukacyjnych, spotecznych oraz wspierajgcych MSP. W wielu przypadkach brak
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dostepnych alternatyw technologicznych lub ich znaczgco wyzszy koszt uniemozliwia
realizacje inwestycji. Dodatkowo, brak jednolitych wytycznych dotyczgcych pojecia
,viable alternative technology” oraz rozbieznosci regionalne w interpretacji przepisow
pogtebiajg niepewnosc instytucji wdrazajgcych i beneficjentéw. W odpowiedzi na te
wyzwania MFiPR, we wspétpracy z BGK, opracowat narzedzie pomocnicze
umozliwiajgce ocene dopuszczalnosci wsparcia dla inwestycji wykorzystujgcych paliwa
kopalne w ramach instrumentéw finansowych, z mozliwoscig jego zastosowania takze

w projektach dotacyjnych. Rekomenduje sie przeprowadzenie szkolenia dla instytuciji
wdrazajacych w regionach weglowych, prezentujgcego praktyczne zastosowanie

narzedzia w projektach FST, celem zapewnienia spojnosci podejscia.
Lepsze powigzanie wsparcia z etapami transformacji sektora

Dotychczasowe dziatania w ramach FST nie w petni odpowiadaty rzeczywistemu
przebiegowi transformacji sektora gérniczego, co ograniczato skutecznos¢ interwencji.
Brak transparentnych plandw restrukturyzacji zatrudnienia oraz niedopasowanie
harmonogramu wsparcia do tempa zamykania kopalh utrudniaty wykorzystanie
dostepnych instrumentéw. Rekomenduje sie synchronizacje interwencji z planami
restrukturyzacyjnymi, zwiekszenie elastycznosci oferty wsparcia — tak, aby
odpowiadata ona zréznicowanym potrzebom nie tylko gérnikéw, ale takze ich rodzin oraz
pracownikow sektora okotogorniczego oraz wzmocnienie komponentu informacyjnego

i doradczego, aby zwiekszyé swiadomos¢ i zaufanie potencjalnych beneficjentow

do oferowanych rozwigzan. Takie podejscie pozwoli na lepsze dopasowanie dziatan do

potrzeb spotecznosci lokalnych i zwiekszy efektywnos¢ wykorzystania srodkéw FST.
Zwiekszenie transparentnosci planéw redukcji zatrudnienia w spétkach weglowych

Jednym z czynnikéw ograniczajgcych skutecznosc dziatan w ramach FST jest brak
jednoznacznych i publicznie dostepnych planéw dotyczacych redukcji zatrudnienia

w spoétkach weglowych. Wielu goérnikdw nie odczuwa jeszcze realnej potrzeby zmiany
Sciezki zawodowej, co przektada sie na ograniczone zainteresowanie szkoleniami,
doradztwem zawodowym czy wsparciem dla samozatrudnienia. Brak jasnej komunikaciji
ze strony pracodawcow ostabia poczucie pilnosci i utrudnia planowanie zaréwno po
stronie pracownikéw, jak i instytucji wdrazajgcych dziatania transformacyjne. W efekcie,
mimo dostepnosci srodkéw i instrumentéw wsparcia, ich wykorzystanie pozostaje ponizej

oczekiwan. Aby zwiekszy¢ skutecznos¢ transformacji sektora weglowego, rekomenduje
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sie wdrozenie spdjnej polityki informacyjnej, obejmujacej regularng publikacje
planéw restrukturyzacyjnych, wczesne informowanie o dostepnych formach wsparcia,
aby wyprzedza¢ momenty kryzysowe, tak by pracownicy mieli czas na podjecie decyz;ji

i skorzystanie z dostepnych narzedzi oraz wigczenie partneréw spotecznych i lokalnych
do dialogu. Takie dziatania zwiekszg zaufanie do procesu i umozliwig lepsze

przygotowanie sie do nadchodzgcych zmian.

Niskie zainteresowanie wsparciem wsréd gornikow, wieksze wsrod pracownikéw

zapleczairodzin

Ewaluacja FST wskazuje na niskie zainteresowanie wsparciem wsrod gornikow, przy
jednoczesnym duzym zaangazowaniu pracownikow zaplecza kopaln, branz
okotogorniczych oraz rodzin gérnikow. Rekomenduje si¢ ukierunkowanie dziatan
transformacyjnych na grupy wykazujace realng gotowos¢ do uczestnictwa

w procesie zmiany. Obejmuje to przekierowanie niewykorzystanych srodkéw,
dostosowanie oferty wsparcia, zwiekszenie dostepnosci dziatan oraz elastyczne
podejscie do kwalifikowania oséb. Wzmocnienie komponentu spotecznego w projektach

FST pozwoli na petniejsze wykorzystanie potencjatu lokalnych spotecznosci.
Réznice w wymogach i regulaminach konkursowych miedzy regionami

W toku wdrazania FST ujawnity sie istotne rozbieznosci w podejsciu poszczegdinych
regionow do konstruowania dokumentacji konkursowej. W szczegolnosci dotyczyto to
definicji branz kwalifikujgcych sie do wsparcia, roznic w poziomach wspétfinansowania —
ustalanych zgodnie z kategorig regionu na poziomie NUTS 2, co w praktyce oznaczato
wieksze obcigzenia dla biedniejszych gmin i organizacji spotecznych w woj. dolnoslgskim
i wielkopolskim, termindéw i harmonograméw naboréw — opdznienia w uruchomieniu
Srodkow doprowadzity do kumulacji konkurséw w krotkim czasie. Aby zwiekszyc¢
spojnosc i efektywnos¢ wdrazania FST, rekomenduje sie stworzenie mechanizméw
systematycznej wymiany wiedzy pomiedzy regionami. W szczegdlnosci wskazuje sie
na potrzebe wdrozenia platformy online, organizacji cyklicznych spotkan roboczych oraz
wznowienia szkolenh dla pracownikéw IZ i IP. Koordynacje tych dziatan powinno pemié

MFiPR, we wspotpracy z regionami.

Opdznienia w uruchomieniu FST i presja czasowa na wydatkowanie srodkow

z instrumentu The Next Generation EU
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Wdrozenie FST w Polsce napotkato istotne opdznienia — w wielu regionach $rodki
zostaty uruchomione z niemal dwuletnim opéznieniem wzgledem poczgtku WRF 2021-
2027. To opoznienie spowodowato skumulowanie konkurséw w krétkim czasie, co nie
przetozyto sie na efektywne przyspieszenie wydatkowania. Wrecz przeciwnie —
przecigzenie instytucji oceniajgcych wnioski, ograniczona dostepnos¢ wykonawcow oraz
krotki czas realizacji projektow doprowadzity do ryzyka niewykorzystania srodkow

w terminie. Szczegolnie dotkliwe sg konsekwencje dla sSrodkéw pochodzacych

z instrumentu Next Generation EU, ktére muszg zosta¢ rozliczone i certyfikowane

do konca 2026 roku.

W obliczu ryzyka niewykorzystania petnej alokacji srodkéw z NGEU w zaktadanym
terminie, rekomenduje sie kontynuacje negocjacji z Komisjg Europejska w celu
przesuniecia okresu kwalifikowalnosci wydatkéw, zwiekszenia elastycznosci
certyfikacji oraz umozliwienia przesunie¢ alokacji. Takie dziatania pozwolg na
bardziej racjonalne i jako$ciowe wdrazanie projektow. Dodatkowo warto rozwazyc¢
przygotowanie wspolnego stanowiska regionéw i MFiPR jako uzasadnienia dla zmiany

harmonogramu rozliczeh.

Dziatania informacyjne i promocyjne sg dobrze oceniane, ale wymagaja

kontynuaciji

Dziatania informacyjne i promocyjne realizowane w ramach FST zostaty ocenione jako
skuteczne i warto$ciowe, wzmacniajgce zaufanie do instytucji wdrazajgcych oraz
budujace akceptacje spoteczng dla transformaciji. Ich kontynuacja jest niezbedna ze
wzgledu na skale wyzwan oraz potrzebe ,oswajania zmiany” w spotecznosciach
lokalnych. Rekomenduje sie zwigekszenie naktadow na dziatania promocyjno-
edukacyjne, wykorzystanie lokalnych kanatéw komunikacji oraz zaangazowanie
,ambasadorow transformacji”’. Wazne jest takze systematyczne monitorowanie
efektow komunikacji i wspoétpraca miedzyregionalna w zakresie dobrych praktyk. Takie
podejscie pozwoli na skuteczniejsze dotarcie do beneficjentow i utrzymanie pozytywnego

odbioru procesu transformaciji.

Proces wdrazania Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w Polsce, mimo
licznych wyzwan instytucjonalnych i operacyjnych, zostat oceniony jako adekwatny do
celéw funduszu. Zdecentralizowany model zarzgdzania, oparty na regionalnych

Terytorialnych Planach Sprawiedliwej Transformaciji (TPST), umozliwit dostosowanie
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interwencji do lokalnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, jednak ujawnit rowniez
istotne ograniczenia w zakresie koordynacji miedzyresortowej oraz realizacji projektow

o charakterze ponadregionalnym.

Wysokie zaangazowanie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz instytuciji
regionalnych, w tym Instytucji Zarzgdzajgcych i Posredniczgcych, przyczynito sie do
sprawnego uruchomienia naborow i kontraktacji Srodkow. Niemniej jednak, tempo
wydatkowania — zwtaszcza srodkéw z instrumentu The Next Generation EU (NGEU) —
pozostaje ponizej oczekiwan, w kontekscie rygoréw czasowych wynikajgcych z regulaciji
ustanawiajgcych NGUE (wydatkowania srodkéw do konca 2026 r.), co rodzi ryzyko

niewykorzystania dostepnych funduszy w przewidzianym okresie programowania.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej odegrato takze istotng role w przygotowaniu
i wdrazaniu FST, prowadzac negocjacje z Komisjg Europejskg, wspierajgc regiony

w opracowywaniu TPST, koordynujgc prace z pozostatymi resortami zaangazowanymi

w procesy transformacji oraz monitorujgc zgodnosc¢ dziatan z celami funduszu.
Rekomenduje sie dalsze wzmocnienie roli koordynatora MFiPR, w tym poprzez
zapewnienie dedykowanej puli srodkow z Pomocy Technicznej, jak rowniez powrot do
koncepcji hybrydowego modelu wdrazania FST, ktory dzieki dedykowanym srodkom

umozliwitby realizacje projektow ponadregionalnych i strategicznych.

Propozycja kontynuacji FST (lub analogicznego instrumentu) po 2027 r. obejmuje
zaréwno utrzymanie dedykowanego, elastycznego instrumentu wsparcia, jak

i dostosowanie zasad wdrazania do lokalnych potrzeb, uproszczenie procedur,
wzmochnienie koordynacji oraz rozwdj dziatan informacyjnych i promocyjnych. Istotne
jest zapewnienie stabilnego i przewidywalnego wsparcia finansowego oraz
instytucjonalnego, ktére umozliwi skuteczng i sprawiedliwg transformacje
regionéw weglowych w Polsce. Skuteczna realizacja rekomendowanych dziatan
wymagac bedzie nie tylko silnego przywddztwa instytucjonalnego, ale réwniez
konsekwentnego zaangazowania wszystkich pozioméw administracji. Tylko wéwczas
mozliwe bedzie petne wykorzystanie potencjatu Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformaciji jako narzedzia wspierajgcego sprawiedliwg, wigczajacg i dlugofalowg

transformacje spoteczno-gospodarczg regionow weglowych w Polsce.

Brak kontynuacji Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji po 2027 roku moze

skutkowa¢ powaznymi konsekwencjami dla regionéw objetych procesem transformaciji.
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Przede wszystkim istnieje ryzyko utraty efektéw dotychczasowych inwestycji, ktére byty
realizowane z duzym zaangazowaniem lokalnych spotecznosci i instytucji. Zaniechanie
dalszego wsparcia moze prowadzi¢ do zahamowania rozpoczetych procesow
rozwojowych, pogtebienia nieréwnosci regionalnych oraz utraty zaufania do instytucji
publicznych i UE jako gwaranta sprawiedliwej transformacji. Dodatkowo, brak stabilnego
i przewidywalnego finansowania moze zniecheci¢ potencjalnych inwestoréw, ostabic
motywacje samorzgdow do planowania dtugofalowych dziatah oraz ograniczy¢ zdolnos¢
regionéw do adaptacji w obliczu wyzwan klimatycznych, spotecznych i gospodarczych.
W efekcie moze dojs¢ do marginalizacji czesci obszaréw pogorniczych, co bedzie
sprzeczne z celami polityki spojnosci i sprawiedliwej transformacji.

Dlatego kontynuacja dedykowanego instrumentu wsparcia — czy to w formie
przedtuzonego FST, czy nowego mechanizmu — jest nie tylko rekomendowana, ale

wrecz niezbedna dla zapewnienia trwatosci i skutecznosci dziatan transformacyjnych

w Polsce.
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