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Streszczenie najwazniejszych wnioskow

| rekomendacji

Proces wdrazania Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w Polsce, mimo licznych
wyzwan instytucjonalnych i operacyjnych, zostat oceniony jako adekwatny do celéw funduszu.
Zdecentralizowany model zarzgdzania, oparty na regionalnych TPST, umozliwit dostosowanie
interwencji do lokalnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, jednak ujawnit rowniez istotne
ograniczenia w zakresie koordynacji miedzyresortowej oraz realizacji projektéw o charakterze

ponadregionalnym.

Wysokie zaangazowanie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz instytucji
regionalnych, w tym Instytucji Zarzgdzajgcych i Posredniczgcych, przyczynito sie do sprawnego
uruchomienia naborow i kontraktacji Srodkéw. Jednak tempo wydatkowania — zwtaszcza srodkow
z instrumentu NGEU — pozostaje ponizej oczekiwan, co rodzi ryzyko niewykorzystania dostepnych

funduszy w przewidzianym okresie programowania.

W Swietle przeprowadzonych analiz i zidentyfikowanych barier, sformutowano szereg
rekomendacji majgcych na celu zwiekszenie efektywnosci, spdjnosci i trwatosci interwencji
realizowanych w ramach FST. Propozycje te obejmujg zaréwno zmiany instytucjonalne

i legislacyjne, jak i operacyjne oraz strategiczne dziatania, ktére powinny zosta¢ uwzglednione

w dalszym wdrazaniu funduszu oraz jego kontynuacji po 2027 roku.

W toku badania wielokrotnie wskazywano na potrzebe wiekszego zaangazowania instytucji
centralnych w koordynacje procesu transformacji oraz realizacje projektow wykraczajgcych poza
kompetencje regionalne. Rekomenduje sie wdrozenie modelu hybrydowego, ktory tgczytby
komponent regionalny z komponentem krajowym, umozliwiajgcym realizacje projektow

o charakterze ponadregionalnym i strategicznym. W tym konteks$cie zaproponowano réwniez
utworzenie stanowiska Petnomocnika Rzgdu ds. Transformaciji, ktéry — pod warunkiem posiadania
szerokich uprawnien — mogtby usprawni¢ wspoétprace miedzyresortowg oraz reprezentowac

interesy regionow w dialogu z KE.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej odegrato istotng role w przygotowaniu i wdrazaniu
FST, prowadzgc negocjacje z KE, wspierajgc regiony w opracowywaniu TPST, koordynujgc prace
z pozostatymi resortami zaangazowanymi w procesy transformacji oraz monitorujgc zgodnosc¢
dziatan z celami funduszu. Rekomenduje sie dalsze wzmocnienie roli koordynatora MFIPR, w tym

poprzez: zapewnienie dedykowanej puli srodkéw z Pomocy Technicznej, rozwdj platformy
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wymiany wiedzy i dobrych praktyk, wznowienie cyklicznych szkolen dla I1Z i IP, aktywne

uczestnictwo w negocjacjach z KE w imieniu regionow.

Zidentyfikowane w badaniu bariery proceduralne — w tym dtugi czas oceny wnioskéw,
skomplikowana dokumentacja oraz ztozonos¢ wymaganych dokumentéw — wskazujg na potrzebe
uproszczenia procesow aplikacyjnych i rozliczeniowych. Rekomenduje sie ograniczenie liczby
wymaganych dokumentow, skrocenie czasu oceny i podpisywania umow, uproszczenie zasad

aneksowania projektow, wdrozenie narzedzi cyfrowych wspierajgcych zarzgdzanie projektami.

Obowigzujgce przepisy pomocy publicznej, w tym ograniczenia wynikajgce z limitu de minimis, nie
sg dostosowane do specyfiki projektow FST. Rekomenduje sie opracowanie przepisow
szczegotowych i wytycznych dla projektow transformacyjnych, negocjacje z KE majgce na celu
zwiekszenie limitdw pomocy de minimis (np. dla projektow spotdzielni socjalnych), uproszczenie

zasad stosowania réznych rezimow pomocy w ramach jednego projektu.

W odpowiedzi na postulaty regionéw, rekomenduje sie rozszerzenie zakresu wsparcia FST
o inwestycje w infrastrukture drogowg i wodno-kanalizacyjna, rozwoj transportu lokalnego
i kolejowego, wsparcie dla turystyki (nie tylko zrwnowazonej), rewitalizacje osiedli pogérniczych

i terenéw zdegradowanych.

Obowigzujgce przepisy ograniczajg mozliwos¢ przekazywania gruntow przez SRK wytgcznie

na cele zwigzane z realizacjg urzgdzen infrastruktury technicznej lub celéw publicznych. Zapis o
przekazywaniu gruntéw w celu pobudzania aktywnosci gospodarczej w gminie gérniczej nie byt
wykorzystywany ze wzgledu na obostrzenia zwigzane z pomocg publiczng. Dodatkowo, projekt z
dnia 7 lipca 2025 r. ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla

kamiennego, ograniczyt cel darowizny dla JST wytgcznie do celu publicznego. Rekomenduje sie
zmiane ksztattu nowelizacji ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego oraz
przygotowanie programu pomocowego umozliwiajgcego przekazywanie gruntow na cele

gospodarcze, w tym pod inwestycje tworzgce nowe miejsca pracy.

Obecny system ustalania poziomu dofinansowania na poziomie NUTS 2 nie odzwierciedla
zroznicowania wewnetrznego wojewodztw. Rekomenduje sie ustalanie poziomu dofinansowania
na poziomie NUTS 3, co pozwolitoby lepiej dopasowacé intensywnos¢ wsparcia, a takze poziomy

wymaganego wktadu wiasnego do lokalnych warunkéw spoteczno-gospodarczych.

W kolejnej perspektywie finansowej kazdy polski region gérniczy powinien przygotowac
I negocjowac z KE wiasny TPST. Dokumenty te powinny zawieraé nie tylko diagnoze skutkéw
transformaciji, ale réwniez strategie rozwoju regionu, w tym plany przebranzowienia, specjalizacji

gospodarczej oraz harmonogramy dekarbonizaciji.



W zwigzku z dtugoterminowym charakterem procesu transformacji regionéw weglowych oraz
potrzebg zapewnienia stabilnosci finansowej i instytucjonalnej, rekomenduje sie kontynuacje
wsparcia w ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji lub utworzenie
analogicznego, dedykowanego instrumentu w kolejnej perspektywie finansowej UE. Utrzymanie
odrebnych zasad wdrazania — w tym dotacyjnego charakteru wsparcia — pozwoli na lepsze
dopasowanie interwencji do zréznicowanych potrzeb regiondw oraz zwigkszy ich zdolnosc¢

do planowania i realizacji dtugofalowych dziatan rozwojowych. Dotychczasowe doswiadczenia
wskazujg, ze elastycznosc¢ typow interwencji oraz mozliwo$¢ finansowania projektéw, zaréwno
o strategicznym znaczeniu dla regionéw, jak i projektdow o wysokiej wartosci spotecznej

I Srodowiskowej sg kluczowe dla skutecznosci transformacii.

Skuteczna realizacja rekomendowanych dziatan wymagac bedzie nie tylko silnego przywddztwa
instytucjonalnego, ale réwniez konsekwentnego zaangazowania wszystkich poziomow
administracji. Tylko wéwczas mozliwe bedzie petne wykorzystanie potencjatu Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji jako narzedzia wspierajgcego sprawiedliwg, wigczajgcy i dlugofalowg

transformacje spoteczno-gospodarczg regionow weglowych w Polsce.



Summary of the most important conclusions and

recommendations

The implementation of the Just Transition Fund (JTF) in Poland, despite numerous institutional
and operational challenges, has been assessed as adequate in relation to the fund’s objectives.
The decentralized governance model, based on regional Territorial Just Transition Plans (TJTPS),
enabled the adaptation of interventions to local socio-economic conditions. However, it also
revealed significant limitations in inter-ministerial coordination and the implementation of projects

with a supra-regional scope.

The strong engagement of the Ministry of Funds and Regional Policy (MFiPR) and regional
institutions, including Managing and Intermediate Bodies, contributed to the efficient launch

of calls for proposals and the contracting of funds. Nevertheless, the pace of disbursement—
particularly of resources from the Next Generation EU instrument—remains below expectations,

raising the risk of underutilization of available funds within the designated programming period.

In light of the analyses conducted and the barriers identified, a set of recommendations has been
formulated to enhance the effectiveness, coherence, and sustainability of interventions
implemented under the JTF. These proposals include institutional and legislative changes, as well
as operational and strategic actions that should be taken into account in the continued

implementation of the fund and in planning its continuation beyond 2027.

Throughout the study, the need for greater involvement of central institutions in coordinating the
transition process and implementing projects beyond regional competences was repeatedly
emphasized. It is recommended to implement a hybrid model that combines regional and national
components, enabling the implementation of strategic and supra-regional projects. In this context,
the establishment of a Government Plenipotentiary for the Transition was also proposed—
provided that the role is endowed with broad powers—to improve inter-ministerial cooperation and

represent regional interests in dialogue with the European Commission.

The Ministry of Funds and Regional Policy has played a key role in preparing and implementing
the JTF, conducting negotiations with the European Commission, supporting regions in
developing TJTPs, coordinating work with other ministries involved in the transition process, and
monitoring the alignment of actions with the fund’s objectives. It is recommended to further
strengthen MDFRP’s coordinating role, including through: the provision of a dedicated pool of
Technical Assistance funds, the development of a knowledge-sharing and best practices platform,

9



the resumption of regular training for Managing and Intermediate Bodies, and active participation

in negotiations with the European Commission on behalf of the regions.

The procedural barriers identified in the study—including lengthy application assessments,
complex documentation, and the burden of required attachments—indicate the need to simplify
application and reporting processes. It is recommended to reduce the number of required
documents, shorten the time for evaluation and contract signing, simplify the rules for project
amendments, and implement digital tools to support project management.

The current state aid regulations, including restrictions resulting from the de minimis threshold, are
not adapted to the specific nature of JTF projects. It is recommended to develop dedicated legal
provisions and guidelines for transition-related projects, negotiate with the European Commission
to increase de minimis aid limits—particularly for social cooperative projects—and simplify the

application of different aid regimes within a single project.

In response to regional demands, it is recommended to expand the scope of JTF support to
include investments in road and water-sewage infrastructure, the development of local and rail
transport, support for tourism (not limited to sustainable tourism), and the revitalization of post-

mining housing estates and degraded areas.

Current legislation restricts the transfer of land by the Mine Restructuring Company (SRK)
exclusively for purposes related to the implementation of technical infrastructure facilities or public
purposes. The provision on the transfer of land in order to stimulate economic activity in mining
municipalities was not used due to restrictions related to state aid. In addition, the draft of 7 July
2025 of the Act amending the Act on the Functioning of Hard Coal Mining limited both the
catalogue of entities by which a mining company (in this case SRK) may transfer land only to local
government units or a state-owned legal entity in the case of investments in drainage systems for
decommissioned mining plants (despite earlier proposals to include, m.in, special economic zones
and housing cooperatives), as well as limits the purpose of the donation to local government units
to the public purpose only. It is recommended to change the shape of the amendment to the Act
on the Functioning of Hard Coal Mining and to prepare an aid program enabling the transfer of

land for economic purposes, including for investments creating new jobs.

The current system of determining co-financing levels at the NUTS 2 level does not reflect the
internal diversity of voivodeships. It is recommended to set co-financing levels at the NUTS 3
level, which would allow for better alignment of support intensity and required own contribution

levels with local socio-economic conditions.
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In the next financial perspective, each Polish coal region should prepare and negotiate its own
TJTP with the European Commission. These documents should include not only a diagnosis of
the impacts of the transition but also a regional development strategy, including plans for

economic diversification, specialization, and decarbonization timelines.

Given the long-term nature of the transition process in coal regions and the need to ensure
financial and institutional stability, it is recommended to continue support under the Just Transition
Fund or to establish an analogous, dedicated instrument in the next EU financial perspective.
Maintaining separate implementation rules—including the grant-based nature of support—will
allow for better alignment of interventions with the diverse needs of regions and will enhance their
capacity to plan and implement long-term development activities. Past experience indicates that
flexibility in the types of interventions and the ability to finance projects—both strategic importance
to regions and those with high social and environmental value—are key to the success of the

transition.

The effective implementation of the recommended actions will require not only strong institutional
leadership but also consistent engagement across all levels of administration. Only under such
conditions will it be possible to fully realize the potential of the Just Transition Fund as a tool

supporting a fair, inclusive, and long-term socio-economic transformation of Poland’s coal regions.
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1. Wprowadzenie

1.1 Opis przedmiotu badania

Przedmiotem badania ewaluacyjnego jest Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
(FST). FST jest jednym z trzech filarow, utworzonego przez Komisje Europejskg (KE)
Mechanizmu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Mechanizm ten ma wspierac regiony,

w ktérych transformacja wywiera najwieksze skutki ze wzgledu na ich uzaleznienie od paliw
kopalnych, w tym wegla, torfu i tupkdw bitumicznych, a takze na procesach przemystowych
charakteryzujgcych sie wysokg emisjg gazow cieplarnianych. FST ma zapewni¢ wsparcie
obszarom borykajacym sie z powaznymi wyzwaniami spoteczno-gospodarczymi wynikajgcymi

z transformacji w dgzeniu do osiggniecia neutralnosci klimatycznej. Z zatozenia FST ma utatwiac
wdrazanie Europejskiego Zielonego tadu (EZL), ktérego celem jest osiggniecie neutralnosci
klimatycznej UE do 2050 r.

Catkowity budzet Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji na lata 2021-2027 wynosi
17,5 mld euro. Kwota 7,5 mld euro jest finansowana z Wieloletnich Ram Finansowych,

a dodatkowe 10 mld euro jest finansowane z instrumentu The Next Generation EU (NGEU).

Polska, ktora jest najwiekszym beneficjentem tego funduszu w UE, otrzymata 3,85 mld euro

z unijnego Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji na lata 2021-2027, w tym:
+ 1,685 mld euro pochodzgce z Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021- 2027;

+ 2,163 mid euro pochodzgce z instrumentu NGEU, ktéry miat stanowi¢ dodatkowe wsparcie
w perspektywie krotko- i sSrednioterminowej w zwigzku z kryzysem wywotanym pandemig
COVID-109.
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Rysunek 1. Polskie podregiony objete wsparciem Funduszu na rzecz Sprawiedliwej

Transformacji

Koninski

Sieradzki “
Piotrkowski

Wa’rbrzyski*
Bytomski

Gliwicki
icki Bielski

Rybn_:_cklk. Sosnowiecki
ysKi Katowicki

Oswiecimski

Zrédfo: opracowanie wiasne PwC

Dodatkowo, powyzsza alokacja zostata uzupetniona o 930 min EUR wktadu krajowego, dajgc
sume 4,78 mld EUR.

Srodki pochodzgce z instrumentu NGEU muszg zostaé rozliczone do konca 2026 r., natomiast

srodki z Wieloletnich Ram Finansowych wydatkowane mogag by¢ do 2029 roku.
W Polsce srodki z FST otrzymato 5 regiondw:
*  wojewodztwo dolnoslgskie: 581,5 min euro (podregion watbrzyski),

*  wojewodztwo todzkie: 369,5 min euro (wybrane gminy z podregionéw piotrkowskiego

i sieradzkiego?),

135 gmin z podregiondéw piotrkowskiego i sieradzkiego - gminy: Befchatow, Druzbice, Kleszczéw,
Kluki, Rusiec, Szczercow, Zeldw, Dziatoszyn, Kietczygtow, Nowa BrzezZnica, Pajeczno, Rzg$nia,

Siemkowice, Strzelce Wielkie, Sulmierzyce, Gorzkowice, Rozprza, Wola Krzysztoporska,
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*  wojewddztwo matopolskie: 264,5 min euro (podregion oswiecimski),

+  wojewodztwo Slgskie: 2 216,9 min euro (podregiony: katowicki, bielski, tyski, rybnicki, gliwicki,

bytomski i sosnowiecki),

«  wojewodztwo wielkopolskie: 414,8 min euro (cze$¢ podregionu konifskiego?).

Wykres 1. Podziat Srodkéw FST pomiedzy regiony gornicze (w min euro)

Wielkopolskie Dolnoslgskie
414,8 581,5

Matopolskie
‘ 264,5
3,85

todzkie
mid EUR 369,5

Slaskie
2216,9

Zrédfo: opracowanie wtasne PwC na podstawie programéw regionalnych

Rozporzgdzenie ustanawiajgce FST zostato przyjete 24 czerwca 2021 r., jednak faktyczne
wdrazanie jego instrumentéw rozpoczeto sie dopiero w 2023 r. Opdznienie to wynikato

z przedtuzajgcych sie negocjacji dotyczagcych Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 oraz
programoéw regionalnych, ktére uzyskaty akceptacje Komisji Europejskiej dopiero w grudniu

2022 r. W konsekwencji uruchomienie programoéw i konkursow nastgpito w potowie 2023 r.

Dystrybucja cato$ci sSrodkow pochodzgcych z FST dedykowanych Polsce jest realizowana
poprzez wyodrebnione priorytety w ramach programow wybranych regionéw (Fundusze
Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027: Priorytet: 9. Fundusze Europejskie na rzecz
transformaciji obszaréw gorniczych na Dolnym Slgsku, Fundusze Europejskie dla t.édzkiego 2021-

2027: Priorytet: 9. Fundusze Europejskie dla t.édzkiego w transformacji, Fundusze Europejskie

Dobryszyce, Gomunice, Kamiensk, Lgota Wielka, tadzice, Radomsko, Czarnozyty, Konopnica,
Osjakow, Ostrowek, Wielun, Wierzchlas, Widawa, Ztoczew | miasta: Piotrkow Trybunalski,
Radomsko, Betfchatow

2 miasto Konin oraz powiaty koninski, kolski, stupecki i turecki
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dla Matopolski 2021-2027: Priorytet 8. Fundusze europejskie dla sprawiedliwej transformacji
Matopolski Zachodniej, Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027: Priorytet 10: Fundusze
Europejskie na transformacje, Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027: Priorytet: 10.

Sprawiedliwa transformacja Wielkopolski Wschodniej).

1.2 Cele i zakres badania

Badanie miato na celu ocene trafnosci wskazan zawartych w dokumentach strategicznych
| programowych, przygotowanego systemu wdrazania oraz dotychczasowego dziatania
interwencji, w tym jej bardzo wstepnych efektéw, majgc na uwadze fakt, ze realny start

programoéw wdrazajgcych FST nastgpit dopiero w potowie 2023 r.
Szczegotowe cele badania zostaty zdefiniowane nastepujgco:

» ocena trafnosci regulacji UE okreslajgcych ramy organizacyjne w zakresie FST w kontekscie
zidentyfikowanych wyzwanh w obszarze sprawiedliwej transformacji energetycznej

i korespondujgcych z nimi celéw funduszu,

* ocena trafnosci przyjetego sposobu implementacji FST w Polsce, tj. modelu instytucjonalnego
zaktadajgcego petng decentralizacje funduszu i jego wdrazanie wytgcznie poprzez programy

regionalne,

* ocena trafnosci TPST (w tym proponowanych kierunkéw dziatan oraz modelu
wdrozeniowego) stanowigcych zatgczniki do programoéw w kontekscie celéw FST oraz

charakterystyki wyzwanh w poszczegodlnych regionach wdrazajgcych fundusz,

* ocena dotychczasowej oraz przewidywanej skutecznosci wdrazania FST w Polsce
w kontekscie wyzwan zwigzanych z transformacjg w kierunku gospodarki neutralnej dla
klimatu oraz ograniczeniem negatywnych skutkow — przede wszystkim spoteczno-

gospodarczych — tego procesu.

Cele te zostaty zrealizowane poprzez analizy w ramach 4 obszaréw badawczych, ktérym

przypisano 16 podstawowych i 2 dodatkowe pytania badawcze:

1. Czy zakres tematyczny wsparcia zostat trafnie okreslony w rozporzgdzeniu ustanawiajgcym

FST biorgc pod uwage cele funduszu?

2. Jakie ewentualne zmiany nalezatoby wprowadzi¢, aby zakres tematyczny bardziej trafnie

odpowiadat celom funduszu?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Czy przepisy dot. przygotowania TPST sg trafne w kontekscie zapewnienia skutecznej

interwencji?

Czy specyficzne warunki wdrazania FST wzgledem pozostatych funduszy w ramach polityki
spoéjnosci UE przyczyniajg sie korzystnie do osiggniecia celéw funduszu?

Jakie bariery zidentyfikowano na dotychczasowym etapie wdrazania FST?

Jakie rozwigzania mogtyby sie przyczyni¢ do wyeliminowania tych barier?

Czy nowoprzyjete rozwigzania legislacyjne ustanawiajgce platforme STEP i zmieniajgce
regulacje dotyczgce FST sg adekwatne w kontekscie zwiekszenia efektywnosci wdrazania
tychze srodkéw?

Czy przyjety w Polsce zdecentralizowany model wdrazania FST jest adekwatny do celow
funduszu biorgc pod uwage kompetencje instytucji na poziomie krajowym, regionalnym
oraz lokalnym?

Czy Polska powinna zaimplementowac rozwigzania w tym zakresie stosowane w innych

panstwach wdrazajgcych FST?

Czy przyjete mechanizmy koordynacji wspotpracy administracji rzgdowej oraz samorzgdow
regionalnych zapewniajg wtasciwe zabezpieczenie interesow obydwu stron w kontekscie
wdrazania FST?

Jakie inne mechanizmy koordynacji mogtyby zapewni¢ wiasciwg wspotprace instytucji
poziomu krajowego oraz regionalnego?

Na ile réznity sie podejscia do przygotowania programoéw regionalnych oraz TPST

w poszczegolnych polskich regionach?

Czy zidentyfikowane roznice w podejsciu do programowania wynikaty z charakterystyki

uwarunkowan transformacji poszczegolnych regionow czy z innych kwestii?

Jak zidentyfikowane réznice w podejsciu do programowania TPST przetozyly sie

na uzytecznos¢ rozwigzan oraz skutecznos¢ wdrazania?

Na ile skutecznie polskie regiony radzg sobie z wydatkowaniem srodkéw FST biorgc pod

uwage presje czasowg z wydatkowaniem srodkow FST z The Next Generation EU?

Jakie sg rekomendacje dla kontynuacji FST lub inicjatywy analogicznej do FST w kolejnym

okresie programowania UE tj. po 2027 r.?
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17. Dodatkowe pytanie badawcze: Jakie strategie komunikacyjne i promocyjne mogtyby
zwiekszy¢ swiadomosc¢ i zaangazowanie interesariuszy w realizacje projektow finansowanych
zZ FST?

18. Dodatkowe pytanie badawcze: Jakie innowacyjne narzedzia zarzgdzania projektami mogtyby

zwiekszy¢ efektywnosc i skutecznosé realizacji projektow finansowanych z FST?

Zakres czasowy badania objat okres od akceptacji programu przez Komisje Europejskg do dnia
31.12.2024 r. lub w przypadku dostepnosci danych (w szczegolnosci danych finansowych

poszczegolnych regionéw) do dnia 30.06.2025 r.

Na podstawie wnioskéw z przeprowadzonych badan zostaty opracowane wskazéwki dotyczace
wdrazania wsparcia z FST w kolejnych latach perspektywy finansowej 2021-2027, jak réwniez
zalecenia i rekomendacje dla wsparcia regionow doswiadczajgcych skutkow transformacji

energetycznej.

Badanie zrealizowano w okresie styczen-lipiec 2025 r. W ramach uzupetnien do raportu
uwzgledniono zmiane sytuaciji politycznej w zakresie rekonstrukcji rzgdu z dnia 24 lipca 2025 r.,

w tym zmiany struktury ministerstw w Polsce.
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2. Wyniki badania

2.1 Zakres tematyczny wsparcia FST

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji zostat ustanowiony jako odpowiedz Unii
Europejskiej na wyzwania zwigzane z przechodzeniem na gospodarke neutralng dla klimatu,
zgodnie ze strategig Europejskiego Zielonego tadu. Nowy instrument ma na celu wsparcie
regionow i spotecznosci najbardziej dotknietych negatywnymi skutkami transformacji
energetyczno-klimatycznej. Zgodnie z Rozporzgdzeniem (UE) 2021/10602, jedynym celem
szczegotowym FST jest umozliwienie regionom i ludnosci tagodzenia skutkéw transformacji
wplywajacych na spoteczenstwo, zatrudnienie, gospodarke i Srodowisko, w kontekscie
realizacji celow klimatycznych Unii Europejskiej na rok 2030 oraz osiggniecia neutralnosci
klimatycznej do roku 2050, zgodnie z zatozeniami porozumienia paryskiego. Rozporzgdzenie (UE)
2021/1056%, ustanawiajgce sam fundusz, precyzuje, ze wsparcie powinno koncentrowac sie

na dziataniach bezposrednio przyczyniajacych sie do tagodzenia negatywnych skutkéw
transformacji, w szczegolnosci poprzez zmniejszanie jej konsekwencji dla zatrudnienia
oraz poprzez wspieranie dywersyfikacji i modernizacji lokalnych gospodarek. Tym samym
FST petni funkcje nie tylko finansowa, ale réwniez spoteczng i strukturalng, wspierajgc

sprawiedliwe przejscie ku zielonej gospodarce.

Nalezy tu podkresli¢, ze wszyscy respondenci badania oceniali bardzo pozytywnie
utworzenie funduszu oraz wydzielenie srodkéw dedykowanych regionom najbardziej
narazonym na negatywne skutki spoteczne i gospodarcze transformacji. Wskazane

w preambule do rozporzgdzenia obszary tematyczne wsparcia obejmujg szeroki zakres i wpisujg

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,

a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji
I Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego

na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r.

ustanawiajgce Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

18



sie w potrzeby bardzo zréznicowanych regionéw objetych transformacijg. Zakres ten jest dobrze
oceniany zarowno przez beneficjentéw prywatnych, jak i instytucjonalnych, cho¢ wyniki badania

wskazujg na potrzebe poszerzenia mozliwosci wsparcia.
Spoteczny zakres wsparcia

FST ma na celu zapewnienie, by transformacja energetyczna byta sprawiedliwa i sprzyjajaca

wiaczeniu spotecznemu. W tym kontekscie preambuta wskazuje na koniecznosc:

* tagodzenia negatywnych skutkéw dla pracownikow, zwtaszcza tych zatrudnionych

w sektorach opartych na paliwach kopalnych i w przemysle wysokoemisyjnym;

* podnoszenia i zmiany kwalifikacji pracownikéw dotknietych transformacjg, niezaleznie od ich

aktualnego statusu zatrudnienia;

+ aktywizacji oséb poszukujgcych pracy, w tym poprzez pomoc w poszukiwaniu zatrudnienia

i integracje na rynku pracy;

* wsparcia infrastruktury spotecznej, np. placéwek opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi,
osrodkow szkoleniowych — pod warunkiem uzasadnienia w terytorialnych planach

sprawiedliwej transformaciji;

* uwzglednienia grup szczegolnie podatnych na skutki transformacji, takich jak osoby
Z niepetnosprawnosciami, kobiety, spotecznosci gornicze — z naciskiem na zachowanie ich

dziedzictwa kulturowego.
Gospodarczy zakres wsparcia

Preambuta podkresla koniecznos$¢ dywersyfikacji i modernizacji lokalnych gospodarek

w regionach dotknietych transformacjg. Wsparcie gospodarcze obejmuije:
« inwestycje produkcyjne w MSP, w tym mikroprzedsiebiorstwa i start-upy;
+ tworzenie nowych przedsiebiorstw, inkubatory przedsiebiorczos$ci, ustugi doradcze;

* Inwestycje w badania i innowacje, w tym dziatania prowadzone przez uczelnie i publiczne

instytucje badawcze oraz transfer technologii;

« wsparcie dla przedsigbiorstw innych niz MSP, jesli jest to konieczne do ochrony miejsc pracy

i nie prowadzi do przeniesienia produkcji;
*  rozwoj infrastruktury cyfrowej, innowacji cyfrowych i tgcznosci cyfrowej;

* inwestycje w zrownowazong turystyke jako element stymulowania potencjatu wzrostu

endogenicznego regiondw.
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Srodowiskowy zakres wsparcia

FST ma wspieraC dziatania zgodne z celami Europejskiego Zielonego tadu, porozumienia

paryskiego i celami zrébwnowazonego rozwoju ONZ. W tym zakresie preambuta wskazuje na:
» transformacje w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu i o obiegu zamknietym;

* inwestycje w czystg energie, w tym technologie magazynowania energii, energie odnawialng,

efektywnos¢ energetyczng (np. modernizacje budynkow mieszkalnych);

* rewitalizacje i renaturyzacje terenéw zdegradowanych, rozwoj zielonej infrastruktury

i gospodarki wodnej;

» dziatania na rzecz ograniczenia ubdstwa energetycznego, zwtaszcza w mieszkalnictwie

socjalnym;

* wspieranie gospodarki o obiegu zamknietym, z wytgczeniem spalania odpadodw, ktore

znajduje sie na najnizszym szczeblu hierarchii postepowania z odpadami.

Analiza list beneficjentéw FST wskazuje na szeroki katalog zaréwno projektow
dofinansowywanych, jak réwniez grup beneficjentow korzystajgcych z pomocy, obejmujacy
podmioty administracji publicznej, instytucje nauki i edukacji, instytucje ochrony zdrowia, instytucje
wspierajgce biznes, organizacje spoteczne i zwigzki wyznaniowe, , partneréw spotecznych,
przedsiebiorstwa, przedsiebiorstwa realizujgce cele publiczne, partnerstwa (w tym m.in.
partnerstwa JST i organizacji pozarzgdowych, partnerstwa przedsiebiorstw i partneréw
spotecznych), stuzb publicznych oraz grupy rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢
(RLKS).

Niemniej jednak, uczestnicy badania wielokrotnie podkreslali, ze rzeczywisty zakres projektow
mozliwych do sfinansowania z FST okazywalt sie czesto wezszy niz wynikato to

z pierwotnych interpretacji rozporzadzenia, a takze preambuly. Zakres wsparcia
zaprogramowany w poszczegolnych TPST byt ograniczany w wyniku interpretacji KE zaréwno
na etapie roboczych konsultacji i negocjacji TPST, jak i pozniej — juz po zakonczeniu procesu
programowania — w trakcie wdrazania. Przyktadem takich ograniczen jest ograniczenie wsparcia
projektéw zaktadajgcych wykorzystanie maszyn lub urzgdzenh zasilanych paliwami kopalnymi.

W rezultacie, kazdy z badanych regionéw w trakcie badania wskazywat na potrzebe poszerzenia

zakresu tematycznego.

Ocene oferowanego w ramach FST zakresu tematycznego wsparcia z perspektywy beneficjentow

dokonano w szczegolnosci w oparciu o badania ankietowe internetowe (CAWI) i telefoniczne
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(CATI). Punktem wyjscia dla tej oceny byta identyfikacja potrzeb oraz pytanie na ile w te potrzeby

wpisato sie wsparcie FST.

Badanie CAWI przeprowadzone ws$rod beneficjentow Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji ujawnito, ze najczestszg motywacjg do ubiegania sie o wsparcie byty potrzeby

zwigzane z inwestycjami proekologicznymi — wskazato je 43,8% respondentow.

Wykres 2. Najczestsze motywy ubiegania sie o wsparcie z FST

Implementacja innowacyjnych rozwigzan _ 38,4%
Planowanie transformacji _ 30,0%
Wsparcie zatrudnienia, przeciwdziatanie _ 19.7%
bezrobociu e
Badania, rozwdj _ 15,9%
Rozwdj infrastruktury edukacyjnej, _ 15.0%
szkoleniowej o

Potrzeba szkolen, przekwalifikowania n
pracownikow _ 11,9%

Modernizacja zarzgdzania - 7,9%
Poprawa mobilnosci mieszkancow - 4.7%
Rekultywacja terenow - 4,4%
Inne - 5,0%
Zadne — nie mielismy konkretnych potrzeb I 0,9%

Nie wiem/trudno powiedzie¢ . 2,8%

Zrédfo: opracowanie wtasne PwC na podstawie nadania CAWI beneficjentéw FST, n=322

To pokazuje, ze transformacja energetyczna i dziatania na rzecz ochrony srodowiska sg
kluczowym kierunkiem rozwoju dla wielu instytucji i firm. Na drugim miejscu znalazta sie
implementacja innowacyjnych rozwigzan (38,4%), co sugeruje silne zainteresowanie
modernizacjg i unowoczesnianiem dziatalnosci. Planowanie transformaciji jako motywacja

do aplikowania o $rodki zostato wskazane przez 30% badanych, co potwierdza, Zze wiele
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podmiotéw aktywnie przygotowuje sie do zmian strukturalnych i gospodarczych w regionach

objetych transformacja. Inne istotne potrzeby to:

*  Wsparcie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu (19,7%),
* Badania i rozwdj (15,9%),

* Rozwoj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej (15,0%),

*  Szkolenia i przekwalifikowanie pracownikéw (11,9%).

Znacznie rzadziej wskazywano takie potrzeby jak modernizacja zarzgdzania, poprawa mobilnosci
mieszkancow czy rekultywacja terenéw. Tylko 0,9% respondentéw zadeklarowato, ze nie miato
konkretnych potrzeb. Powyzsze wyniki potwierdzajg, ze aplikowanie o srodki byto

w zdecydowanej wiekszosci przypadkow odpowiedzig na realne wyzwania rozwojowe i sg one

spojne z zatozeniami i celami FST.

Badanie CATI wsréd beneficjentéw pogtebito kwestie potrzeb i pokazato, ktére obszary
tematyczne sg dla nich najwazniejsze. Dominujg potrzeby zgodne z celami FST (np. zielona
transformacja, innowacje, B+R), mozna zatem uznag, ze zakres tematyczny funduszu zostat
trafnie okreslony z punktu widzenia potrzeb beneficjentéw. Wiekszos¢ badanych beneficjentow
jest rowniez zdania, ze wsparcie udzielone w ramach realizowanych przez nich projektow

przyczyni sie do realizacji potrzeb samych beneficjentéw i potrzeb rozwojowych ich regionu.

W odpowiedzi na pytanie dotyczgce pojawienia sie nowych potrzeb rozwojowych beneficjentow,
blisko co druga osoba (44%) dostrzega nowe wyzwania rozwojowe, ktére nie znajdujg obecnie
odzwierciedlenia w ramach wsparcia oferowanego przez FST. Z drugiej strony jest 36%
respondentéw, ktdrzy nie zauwazajg takich brakéw. Warto réwniez zwréci¢ uwage na stosunkowo
wysoki odsetek osob niezdecydowanych — 20% wskazato odpowiedz ,nie wiem / trudno
powiedzie¢”, co moze swiadczy¢ o potrzebie dalszej edukacji lub konsultacji w zakresie

mozliwosci oferowanych przez FST.

WS$rdd osob, ktére zauwazyty nowe potrzeby rozwojowe niewystarczajgco uwzglednione w FST,
wiekszosc¢ (84,8%) zadeklarowata gotowos¢ do ztozenia wniosku o dofinansowanie w ramach
kontynuacji instrumentu. To wyrazny sygnat, ze FST postrzegany jest jako adekwatne i pozgdane
zrédto wsparcia dla dalszego rozwoju. Niewielka czes¢ badanych — 6,1% — wskazata, ze

w przypadku kontynuacji FST wolataby ubiegac sie o srodki z innych programéw wspierajgcych
podobne instytucje. Tylko 2 osoby (3%) zadeklarowaty brak zainteresowania aplikowaniem

o dofinansowanie, a kolejne 4 osoby (6,1%) nie miaty jeszcze wyrobionej opinii w tej sprawie.

22



W pytaniu dotyczgcym nowych potrzeb rozwojowych regionu, ktére nie sg obecnie uwzglednione
w Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, respondenci wykazali duzg ostroznosc¢

w formutowaniu jednoznacznych opinii. Najwieksza grupa 44,7% — wskazata odpowiedz ,nie wiem
/ trudno powiedziec”, co moze swiadczy¢ o niskim poziomie wiedzy na temat regionalnych potrzeb
lub ograniczonym dostepie do informacji o dziataniach FST na poziomie regionalnym. Z kolei
23,4% respondentéw dostrzega obecnie nowe, niezaspokojone potrzeby rozwojowe w swoim

regionie. Przeciwnego zdania jest 32% badanych, ktorzy nie widzg takich brakow.

Konsultacje z ekspertami ds. transformacji energetycznej, w tym przedstawicielami Komisji
Europejskiej, przeprowadzone w trakcie wywiaddéw ewaluacyjnych rowniez potwierdzity
zasadnosc szerokiego zakresu tematycznego funduszu. Eksperci podkreslali role FST jako
instrumentu ukierunkowanego nie tyle na same dziatania zwigzane z transformacjg energetyczna,

ile na tagodzenie skutkow tego procesu.

Podsumowujgc, stwierdzi¢ mozna, ze zakres tematyczny wsparcia okreslony

w rozporzadzeniu ustanawiajgcym FST zostat trafnie zaprojektowany — jest szeroki,
kompleksowy i adekwatny do celéw funduszu, jakimi sg tagodzenie skutkéw transformaciji
w regionach szczegodlnie nig dotknietych. Uwzglednia on zré6znicowane potrzeby
spoteczno-gospodarcze i jest wrazliwy na lokalng specyfike, co pozwala na elastyczne
dostosowanie interwencji do zmieniajagcych si¢ uwarunkowan. W zwigzku z tym niezwykle
istotne jest, aby zachowac te szerokos¢ i otwartos¢ zakresu wsparcia — zbyt daleko idgce
uszczegotowienia mogtyby ograniczy¢é mozliwos¢ reagowania na nowe wyzwania i potrzeby, ktére
pojawiajg sie w toku transformaciji. Kluczowa role w tym procesie odgrywajg samorzady, ktére —
dzieki swojej bliskosci do spotecznosci lokalnych — sg najlepiej predysponowane do mapowania

potrzeb i identyfikowania obszarow wymagajgcych wsparcia.

Cho¢ zakres wsparcia FST jest generalnie oceniany pozytywnie i odpowiada aktualnym
potrzebom transformacyjnym regionow, przedstawiciele IZ oraz samorzadéw lokalnych
coraz czesciej podkreslajg koniecznos¢ jego rozszerzenia. W ich opinii obecna oferta, cho¢
wartosciowa, nie obejmuje wszystkich kluczowych obszaréw niezbednych do skutecznego
przeprowadzenia transformacji spoteczno-gospodarczej. Réwnoczesnie, ze wzgledu

na indywidualng specyfike regionéw, w tym rézny etap procesu transformaciji na jakim sie znajdujg
oraz rodzaj i skale wyzwan z jakimi sie mierzg, kazdy z regionéw wskazywat na nieco inne
potrzeby. W wojewddztwie wielkopolskim wskazuje sie na potrzebe objecia wsparciem inwestycji
w infrastrukture drogowg oraz wodno-kanalizacyjng, ktére sg fundamentem dla dalszego rozwoju
gospodarczego i poprawy jakosci zycia mieszkancow. Z kolei w wojewddztwie dolnoslgskim

samorzady postulujg uwzglednienie projektow rewitalizacyjnych oraz rozwoju transportu
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lokalnego, co ma kluczowe znaczenie dla spéjnosci terytorialnej i przeciwdziatania wykluczeniu
komunikacyjnemu. W wojewddztwie Slgskim pojawiajg sie gtosy o koniecznosci wsparcia
przygotowania terenow inwestycyjnych oraz stworzenia korzystnych warunkow dla inwestordw,
w tym takze duzych przedsiebiorstw, ktére mogg odegrac istotng role w tworzeniu nowych miejsc
pracy i dywersyfikacji lokalnej gospodarki. Natomiast w wojewodztwie tédzkim gtéwnym
postulatem jest objecie wsparciem FST regionalnego transportu, co ma na celu zapewnienie
spojnosci terytorialnej oraz poprawe dostepnosci komunikacyjnej obszarow objetych TPST.
Zgtaszane postulaty wskazujg na rosngcg swiadomosc lokalnych wiadz co do kompleksowosci
wyzwan transformacyjnych i potrzebe elastycznego podejscia do ksztattowania instrumentow

wsparcia.

Podsumowujgc kluczowe wnioski zgtaszane w trakcie prowadzonego badania, zwigzane
Z poszerzeniem zakresu wsparcia FST, ktére zdaniem regionéw umozliwitoby lepsze

dopasowanie interwencji do specyficznych wyzwan regionéw pogorniczych, nalezy wskazac:

* Mozliwosc finansowania z FST rewitalizacji budynkéw mieszkalnych i osiedli
(po)goérniczych miejskich i podmiejskich. Obszary te borykajg sie z r6znymi problemami
natury przestrzenno-funkcjonalnej i spoteczno-ekonomicznej, wynikajgce z pierwotnego
przyzaktadowego charakteru osiedli. Osiedla te sg w bardzo ztym stanie, wymagajg
rewitalizacji. Warunki zycia na tych osiedlach sg z jednej strony niesprzyjajgce dla starzejgce;j
sie spotecznosci, grupy szczegolnie podatnej na skutki transformacji, z drugiej strony nie
zachecajg do osiedlania sie nowych mieszkancéw, a raczej powodujg ich odptyw.
Réwnoczesnie rewitalizacja budynkow i osiedli, ktore powstaty bezposrednio w zwigzku
z dziatalnoscig gérniczg regionow, przyczynitaby sie do zachowania tozsamosci oraz
materialnego dziedzictwa gorniczego, co powinno by¢ wspierane zgodnie

Z rozporzgdzeniem FST.

« Zwiekszenie mozliwosci wsparcia dla inwestoréw, w tym przedsiebiorstw innych
niz MSP, tworzacych dobrze ptatne miejsca pracy w regionach objetych FST. Potrzeba
wsparcia dla duzych przedsiebiorstw, byta rozpoznana i artykutowana wczesniej®.
Aby sprosta¢ wyzwaniom transformacji, w ramach dziatan inwestycyjnych majgcych na celu

ztagodzenie spoteczno-ekonomicznych skutkéw tego procesu, w wyjagtkowych przypadkach —

5 Bruksela, dnia 26.2.2020 r. SWD(2020) 520 final DOKUMENT ROBOCZY StUZB KOMISJI

Sprawozdanie krajowe — Polska 2020
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i 0 ile jest to niezbedne do realizacji terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji —
nalezy rozwazy¢ wsparcie na inwestycje produkcyjne w duzych przedsiebiorstwach. Obecne
zapisy rozporzadzenia wskazujg na mozliwos¢ wsparcia inwestycji produkcyjnych
przedsiebiorstw innych niz MSP, jednakze w praktyce to wsparcie jest ograniczone. Dzieje sie
tak m.in. dlatego, ze takie inwestycje muszg by¢ kazdorazowo indywidualnie wpisane do
TPST. Dodatkowo, regiony wskazywaty na trudnos¢ w pozyskaniu inwestoréw, ze wzgledu
na mniej konkurencyjng oferte inwestycyjng, a takze szereg wyzwan z jakimi inwestorzy
muszg sie zmierzy¢ realizujgc inwestycje na terenach pogoérniczych (wyzwania techniczne,
srodowiskowe, prawne i infrastrukturalne, takie jak szkody gérnicze, zanieczyszczenia terenu,
wysokie koszty rekultywacji, skomplikowany stan prawny gruntow, a w niektorych
przypadkach ograniczona dostepnos¢ komunikacyjna). W rezultacie czynniki te zasadniczo
podwyzszajg koszty inwestycji i zniechecajg potencjalnych inwestoréw. Z wywiaddw wynika,
ze w ich efekcie czes¢ z wpisanych poczatkowo planowanych inwestycji w TPST nie bedzie
finalnie zrealizowana. Aby skutecznie przycigga¢ inwestorow tworzgcych miejsca pracy

na terenach objetych procesem transformaciji, konieczne jest zwiekszenie zachet

inwestycyjnych oraz uproszczenie zasad przyznawania wsparcia.

Umozliwienie szerszego dofinansowania transportu lokalnego. Choc¢ rozporzgdzenie
FST dopuszcza inwestycje w inteligentng i zrownowazong mobilno$¢, w tym dekarbonizacje
transportu, w praktyce wsparcie to zostato ograniczone gtéwnie do obszaréw miejskich.
Tymczasem w regionach pogorniczych, charakteryzujgcych sie silnymi powigzaniami
funkcjonalnymi, historycznie transport byt podporzadkowany potrzebom przemystu, co dzis
skutkuje brakiem alternatyw komunikacyjnych. Taka sytuacja utrudnia zréwnowazony rozwdj

tych terenow.

Wiaczenie do zakresu wsparcia, w uzasadnionych przypadkach dofinansowania
transportu kolejowego. Regiony pogoérnicze czesto borykajg sie z wykluczeniem
komunikacyjnym, zatem w uzasadnionych przypadkach, dla zapewnienia spojnosci
terytorialnej i poprawy dostepnosci transportowej tych regiondw, wskazane jest wsparcie
rozwoju lokalnej infrastruktury kolejowej. Inwestycje w tych obszarach nie tylko przyczynig sie
do zrébwnowazonego rozwoju m.in. poprzez pozytywny wptyw na lokalny rynek pracy,

ale takze na zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu.

Rozszerzenie zakresu wsparcia inwestycji w sektorze turystyki. Obecne ograniczenie
wsparcia w FST wytgcznie do turystyki zrwnowazonej, ktéra nie posiada jednoznacznej
definicji, znaczgco zaweza mozliwosci rozwoju tego sektora. Tymczasem na wielu obszarach

objetych transformacja, turystyka — jako dynamicznie rozwijajgca sie gatgz gospodarki —
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mogtaby staé sie impulsem wzrostu, tworzgc miejsca pracy, wspierajgc lokalnych
przedsiebiorcow i przyczyniajgc sie do przebranzowienia regionéw. Dlatego tez, z jednej
strony wskazane jest opracowanie jasnej i pojemnej definicji turystyki zrownowazonej, ktora
ograniczy watpliwosci interpretacyjne instytucji wdrazajgcych w obecnym okresie
programowania. Z drugiej strony, w uzasadnionych przypadkach, wskazane jest poszerzenie
zakresu wsparcia o bardziej kompleksowy rozwoj tego sektora, dostosowany do lokalnych

uwarunkowan i potencjatu.

Wiaczenie, w uzasadnionych przepadkach, inwestycji drogowych i inwestycji w sieci
wodno-kanalizacyjne. W trakcie wywiadow z |Z, przedstawicie regiondéw zgtaszali potrzebe
przeprowadzenia inwestycji w infrastrukture na terenach objetych TPST, uzasadniajgc jej zty
stan efektem dziatalnosci kopalni. Réwnoczesnie, dostepne mozliwosci wsparcia z filaru Il
oraz filaru 11l Mechanizmu na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji zostaty ocenione jako trudno
dostepne, ze wzgledu na krotki czas dostepnosci alokacji (do 2025 roku), jak i skomplikowane
oraz dtugotrwate procedury wnioskowania o wsparcie. W rezultacie JST skupity sie

na mozliwosciach otrzymania wsparcia z | filaru, tj. FST.

Umozliwienie, w uzasadnionych przypadkach, inwestycji w maszyny i urzagdzenia
korzystajace z paliw kopalnych. W swietle art. 9 pkt d rozporzadzenia FST, wykluczenie
wsparcia dla paliw kopalnych stanowi jedno z kluczowych ograniczeh w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow, zgtaszanych przez beneficjentéw. Poczatkowo zapis ten byt
interpretowany przez regiony jako wytgczenie sektorowe (wytgczenia sektorowe zawsze byly
obecne w rozporzgdzeniach UE dotyczacych funduszy polityki spojnosci, w tym rowniez

w poprzedniej pespektywie finansowej) Jednak w odniesieniu do aktualnej perspektywy,

w toku konsultacji z KE doprecyzowano, ze zakaz obejmuje wszelkie formy wsparcia
technologii opartych na paliwach kopalnych, niezaleznie od branzy, w ktérej sg stosowane.
Tak restrykcyjne podejscie rodzito istotne trudnosci interpretacyjne i praktyczne, prowadzgc
do ryzyka niekwalifikowalnosci wydatkéw, nie tylko w projektach osob w trakcie
przebranzawiania, zaktadajgcych dziatalno$¢ gospodarczg, czy w projektach dywersyfikacji
dziatalnosci MSP, ale nawet w projektach o charakterze edukacyjnym czy spotecznym. Opinia
KE z wrzesnia 2024 r., fagodzgca wczesniejsze stanowisko, wprowadzita mozliwosc
odstepstw w przypadkach braku dostepnych alternatyw technologicznych, jednak brak
precyzyjnych wytycznych co do zakresu i metodologii oceny dostepnosci tych alternatyw
nadal generuje niepewnos¢ wdrozeniowg. Dodatkowo, biorgc pod uwage rodzaj projektow/ich
skale (projekty MSP, czy nowopowstatych jednoosobowych dziatalnoéci gospodarczych) oraz

dostepnosé rozwigzan technologicznych i koszt alternatyw, zamiana wydatkow zwigzanych
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z zakupem maszyn czy urzgdzenh na paliwa kopalne, na wydatek zwigzany z zakupem
analogicznego urzadzenie na paliwa alternatywne w wielu przypadkach powodowataby
kilkukrotny wzrost kosztow inwestyciji, co skutkowatoby jej nieoptacalnoscia.
Niejednoznacznos$¢ sformutowanego przez KE terminu: ,viable alternative technology” oraz
brak jednolitej wyktadni tego pojecia ze strony Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
rowniez prowadzi do rozbieznosci interpretacyjnych pomiedzy regionami, co przektada sie
na spéjnosc i efektywnosc realizacji interwencji w ramach FST. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze MFiPR we wspétpracy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego przygotowat narzedzie
pomochicze umozliwiajgce weryfikacje dopuszczalnosci wsparcia dla inwestycji
wykorzystujgcych paliwa kopalne w ramach instrumentow finansowych, jednoczes$nie
pozostawiajgc regionom swobode w decyzji o ew. wykorzystaniu tego narzedzia rowniez

do badania przypadkéw w zakresie wsparcia dotacyjnego.

Dodatkowo, poza poszerzeniem zakresu wsparcia, ktéry zostat przedstawiony wyzej, wyzwaniem
dla wdrazania FST byt brak dedykowanych przepiséw wdrozeniowych. Z przeprowadzonych
wywiaddw wynika jednak, ze doswiadczone w poprzednich perspektywach finansowania IZ i IP
sprostaty temu zadaniu i oceniaty pozytywnie mozliwos¢ wtasnego zaprogramowania wdrozenia.
Nalezy tutaj podkresli¢, ze wszystkie regiony w zakresie wdrazania wykorzystujg doswiadczenie
oraz wykorzystywaty rozwigzania i przepisy stosowane we wdrazaniu np. EFRR oraz EFS+,

tj. przepisy rozporzgdzenia ogdlnego Rozporzgdzenie UE 2021/1060°, w tym takze w zakresie
okreslania poziomu dofinansowania dziatan z FST na podstawie progoéw okreslonych dla catych
wojewodztw, tj. NUTS 2. Przepis ten nie jest jednak adekwatny do sytuacji regionéw objetych
FST, gdyz wyznaczenie obszaréw do objecia TPST odbywato sie na poziomie NUTS 3

a w przypadku obszarow z wojewddztw wielkopolskiego i tddzkiego delimitacja dotyczyta
wybranych powiatéw i gmin. Terytoria kwalifikujgce sie do wsparcia z FST co do zasady
odpowiadajg obszarom NUTS 3 czyli subregionom, natomiast poziom dofinansowania jest

zalezny od kategorii regionu (okreslonego na poziomie NUTS 2): 85% dla regionéw stabiej

6 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformaciji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,

a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji
I Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego

na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej

27



rozwinietych (Matopolska, tédzkie, Slaskie) i 70% dla regionéw w okresie przejsciowym
(Wielkopolska i Dolny Slgsk). W rezultacie podregion watbrzyski czy konifski sg traktowane jak
zamozne regiony (gdzie wymagany jest wyzszy wkiad wtasny), a nie obszary najbardziej dotknigte
negatywnymi skutkami gospodarczymi spotecznymi transformaciji, podczas gdy ich PKB

na mieszkanca jest znaczgco nizsze niz srednia krajowa.

Tabela 1. Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkarica w Polsce i regionach w okresie przejsciowym

Produkt Krajowy Brutto na mieszkanca (w %)

Polska =100

2022
Polska 100
Dolnoslaskie 107,8
Podregion Watbrzyski 70,6
Wielkopolskie 104,4
Podregion Koninski 76,5

Zrédfo: dane GUS

Ponadto, biorgc pod uwage poziom PKB na mieszkanca wyrazony jako procent Sredniej UE,
wartos¢ tego wskaznika w podregionach watbrzyskim i koninskim (obszarach NUTS 3) nie
przekracza poziomu 60%, podczas gdy dla obszaréw NUTS 2 - wojewddztw dolnoslgskiego
I wielkopolskiego PKB na mieszkanca przekracza 80%. Rozbieznos¢ wartosci dla obszarow
NUTS 3 i NUTS 2 wskazuje na koniecznosc¢ definiowania poziomu wsparcia dla obszarow

objetych TPST na podstawie wskaznikéw okreslonych dla obszaréw NUTS 3.
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Tabela 2. Produkt Krajowy Brutto w cenach biezgcych, wyrazony w standardzie sity nabywczej

(PPS), na mieszkanca, jako procent Sredniej UE 27 panstw

PKB na mieszkanca (w %)

UE =100
UE - 27 panstw 100
Polska 78
Dolnoslaskie 84
Podregion Watbrzyski 55
Wielkopolskie 82
Podregion Koninski 60

Zrédfo: dane EUROSTAT (2022)

2.2 Warunki wdrazania FST

FST jest postrzegany przez beneficjentow jako bardziej przyjazny i elastyczny instrument
wsparcia, wyrézniajgcy sie na tle innych funduszy. Jego sitg jest zdolnos¢ do tgczenia réznych
mechanizméw finansowania i typdw interwencji, co pozwala na kompleksowe podejscie

do wyzwan transformacyjnych w regionach. W opinii wielu interesariuszy, FST oferuje nie tylko
szeroki wachlarz mozliwosci, ale rowniez wiekszg dostepnos¢, co przektada sie na pozytywne
doswiadczenia uzytkownikdéw. Co istotne, istnieje silne przekonanie, ze Instytucje Zarzgdzajgce
traktujg FST jako priorytetowy instrument polityki rozwojowej — co znajduje odzwierciedlenie

w jakosci komunikacji, wsparciu merytorycznym oraz otwarto$ci na potrzeby lokalnych
spotecznosci. Taka postawa wzmacnia zaufanie do programu i motywuje beneficjentéw

do aktywnego uczestnictwa w nim.

O przyjaznosci FST swiadczg rowniez wyniki badania CAWI wsrdd beneficjentdw, ktdre pokazaty,
ze w ciagu ostatnich pieciu lat nieco wiecej niz potowa badanych instytuciji i firm (51,9%)
nie starata sie o dofinansowanie z innych zrédet na realizacje dziatann podobnych do tych,

ktore zostaty objete wsparciem z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Moze to
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Swiadczy¢ o tym, ze FST byt dla wielu beneficjentow pierwszg realng szansg na realizacje

planowanych inwestycji. Sposrod tych, ktdrzy wczesniej podejmowali proby pozyskania srodkdéw:
+ 30,1% aplikowato o wsparcie z innych programow unijnych,

*  8,7% korzystato ze srodkoéw krajowych,

*  2,8% siegneto po kredyty komercyjne,

* 1,9% — po kredyty preferencyjne,

* 0,3% probowato pozyskac srodki od zewnetrznego inwestora.

W wywiadach przedstawiciele mniej zamoznych gmin wskazywali, ze ograniczenie srodkéw
wytgcznie do dedykowanych regionéw, umozliwito im pozyskanie wsparcia na projekty, na ktore
wczesniej nie udawato im sie pozyskac funduszy ze wzgledu na duzo wigkszg konkurencje

w ramach konkursoéw finansowanych np. z EFRR.

Mozliwos¢ realizacji projektdw tgczacych inwestycje infrastrukturalne z rozwojem kapitatu
ludzkiego, w szczegolnosci z komponentami kompetencyjnymi, jest szczegdlnie dobrze oceniana
przez beneficjentow FST, poniewaz daje realng szanse na przekwalifikowanie sie oséb
dotknietych skutkami transformacji oraz na zabezpieczenie miejsc pracy w regionach objetych
zmianami. Takie podejscie pozwala nie tylko na modernizacje przestrzeni i rozwoj lokalne;j
infrastruktury, ale przede wszystkim na przygotowanie mieszkancéw do nowych wyzwan rynku
pracy poprzez rozwj ich umiejetnosci i kompetenciji. Dzigki temu wsparcie z FST nie ogranicza
sie jedynie do dziatan technicznych, lecz obejmuje rowniez wymiar spoteczny, co zwieksza jego
skutecznosc i trwatos$é. Elastycznos¢é w komponowaniu projektéw umozliwia tworzenie
zintegrowanych rozwiagzan, ktére odpowiadajg zaré6wno na potrzeby gospodarcze, jak

| spoteczne, wspierajgc tym samym proces sprawiedliwej i inkluzywnej transformaciji.

Wsparcie dla matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) w ramach FST jest wysoko oceniane przez
beneficjentéw, przede wszystkim ze wzgledu na jego praktyczny charakter i realny wptyw

na rozwoj firm w regionach objetych transformacjg. Przedsiebiorcy doceniajg mozliwosé
finansowania inwestycji modernizacyjnych, zakupu srodkow trwatych oraz dziatah zwiekszajgcych
konkurencyjnosé, co przektada sie na wzrost efektywnosci i zdolno$¢ adaptacji do zmieniajgcych

sie warunkow rynkowych.

Istotnym atutem FST m.in. dla przedsigbiorstw w tym MSP, jak réwniez JST jest forma
wsparcia (dotacja), podczas gdy wsparcie na podobne inwestycje w ramach EFRR
ograniczone juz zostato wytacznie do instrumentéw finansowych, co przektada sie

na bardzo duze zainteresowanie konkursami dotyczacymi wsparcia inwestycyjnego.
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Tabela 3. Zestawienie liczby wnioskéw ztoZzonych na wsparcie rozwoju przedsiebiorstw

w ramach FST

Liczba wnioskéw Wartos$é procentowa wnioskowanego wsparcia

ztozonych wzgledem alokacji przeznaczonej na dziatanie

do 30.06.2025 . wspierajace rozwoj przedsiebiorstw
Dolnoslaskie 491 122% (Dziatanie 9.4 Transformacja gospodarcza)
Loédzkie 490 249% (Dziatanie 9.1 Gospodarka w transformacji)

131% (Dziatanie 8.7 Rozwadj firm wspierajgcy
Matopolskie 228
sprawiedliwg transformacje)

154% (Dziatanie 10.3 Wsparcie MSP na rzecz

1390 N
transformaciji)

Slaskie
24 123% (Dziatanie 10.4 Wsparcie duzych przedsiebiorstw
na rzecz transformacji)
. . 153% (Dziatanie 10.2 Wsparcie inwestycji w MSP
Wielkopolskie 414

i duzych przedsiebiorstwach)

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez 1Z

Z badania wynika, iz waznym atutem FST jest jego dostepnosc¢ i dopasowane do realiow
funkcjonowania MSP z regionéw objetych transformacjg. Co wiecej, wsparcie to umozliwia nie
tylko rozwdj technologiczny firm, ale rowniez przekwalifikowanie pracownikéw i zabezpieczenie
miejsc pracy, co ma kluczowe znaczenie w kontekscie sprawiedliwej transformaciji spoteczno-
gospodarczej. Takie kompleksowe podejscie wzmacnia lokalng odporno$¢ gospodarczg i sprzyja

budowaniu trwatych podstaw dla zrbwnowazonego rozwoju regionow.

FST umozliwit realizacje szeregu projektow o strategicznym znaczeniu zaréwno w obszarze
wsparcia pracownikow sektora energetycznego (np. ,Droga do zatrudnienia po weglu” skierowany
do pracownikéw Grupy Kapitatowej Zespotu Elektrowni Pgtnéw- Adamow-Konin oraz ich rodzin),
jak i projektow srodowiskowych (np. projekt rozwoju niskoemisyjnego transportu publicznego

w subregionie koninskim, projekt rozwoju energetyki rozproszonej opartej o odnawialne zrédta
energii w gminach sgsiadujgcych z Miastem Rybnik, projekt rozbudowy cieptowni w Watbrzychu

o instalacje OZE, czy projekt transformacji klimatycznej Miasta Oswiecim poprzez rozwoj
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transportu zeroemisyjnego i infrastruktury wspomagajacej). Dzieki FST wsparcie otrzymato
rowniez szereg projektow majgcych na celu dostosowanie profilu przedsigbiorstwa do zmian
poprzez dywersyfikacje swojej dziatalno$ci zapewniajgc nie tylko utrzymanie, ale i utworzenie
nowych miejsc pracy (np. projekt budowy nowego, niskoemisyjnego zaktadu produkcyjnego
przystosowanego do produkcji urzadzen i aparatury elektrycznej Sredniego napiecia
Przedsiebiorstwa Kompletacji i Montazy Systemow Automatyki "CARBOAUTOMATYKA"). Z FST
finansowane sg rowniez projekty majgce stymulowac¢ dywersyfikacje gospodarki regionow (np.

IT HUB Gliwice projekt Parku Naukowo-Technologiczny Technopark Gliwice, w ktérym docelowo
majg w dziata¢ firmy technologiczne z branzy ICT, automatyki, nowoczesnych Zrodet wytwarzania
energii i wyrobow medycznych). Dodatkowo, co wczesniej nie byto mozliwe, FST umozliwit
realizacje synergicznie skomponowanych zestawdw kilku projektow dla jednego beneficjenta (np.
Uniwersytet Slgski w Katowicach realizuje kompleksowy program inwestycji i projektéw miekkich
finansowanych ze srodkow FST. Przedsiewziecia sg ze sobg powigzane i niezbedne

do urzeczywistnienia idei miasta akademickiego, ktore staje sie motorem rozwoju nowego
przemystu regionu — nauki, innowaciji i zielonych technologii). Takie mozliwosci zostaty bardzo
wysoko ocenione zaréwno przez beneficjentow, jak i przedstawicieli samorzgdéw. Mozliwosé
wdrazania przedsiewzie¢ o duzej skali, ktore odpowiadajg na kluczowe wyzwania spoteczno-
gospodarcze, pozwala nie tylko na modernizacje infrastruktury czy rozwoj nowych sektorow
gospodarki, w tym edukacji i nauki, a co za tym idzie budowanie dtugofalowej odpornosci
regiondw. W rozmowach z interesariuszami czesto pojawiaty sie gtosy, ze potrzeba takich
inwestycji jest nadal ogromna — szczegélnie w kontekscie budowania nowych sektoréw
gospodarki i przyciggania duzych przedsiebiorstw, ktore mogtyby tworzy¢ stabilne i wartosciowe
miejsca pracy. Wskazywano, ze obecnosé¢ silnych inwestoréw strategicznych moze staé sie
impulsem rozwojowym dla catych lokalnych ekosystemoéw gospodarczych, a jednoczesnie
zapewni¢ mieszkancom realne alternatywy zatrudnienia w obliczu wygaszania tradycyjnych
sektorow przemystowych. Dlatego tak istotne jest, aby FST nadal wspierat projekty o wysokim
potencjale transformacyjnym i nie ograniczat sie wytgcznie do mniejszych, rozproszonych dziatan
(jak to ma czasem miejsce we wdrazaniu wsparcia pochodzgcego z innych funduszy), lecz

umozliwiat takze realizacje ambitnych, zintegrowanych inwestycji o znaczeniu ponadlokalnym.

Bariera mentalna w procesie transformacji regionéw, szczegdlnie tych o silnym
dziedzictwie przemystowym, pozostaje jednak jednym z kluczowych wyzwan. Mimo

ze potrzeby zwigzane z modernizacjg, unowoczesnianiem infrastruktury i dostosowaniem
lokalnych gospodarek do nowych realiow sg dzis wyjgtkowo pilne, to jednak spoteczna gotowos¢

na te zmiany nie zawsze idzie w parze z tempem reform. W tym kontek$cie ogromng role odgrywa
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FST, ktory nie tylko wspiera inwestycje infrastrukturalne i gospodarcze, ale takze umozliwia
realizacje dziatann miekkich — takich jak komunikacja, edukacja i budowanie zaufania spotecznego.
Dzieki FST mozliwe jest prowadzenie projektow, ktére ,0swajajg” nieuchronnos¢ nadchodzgcych
zmian, ttumaczg ich sens i pokazujg korzysci dla mieszkancow. To wtasnie te dziatania —
realizowane lokalnie, z udziatem samorzgdow, organizacji spotecznych i instytucji eksperckich —
budujg przychylnosc spoteczng, wzmacniajg poczucie bezpieczenstwa i pomagajg przetamac
opor wobec transformaciji. Bez nich nawet najlepiej zaplanowane inwestycje mogg napotkac¢

na mur nieufnosci i spotecznego dystansu. Dlatego projekty wspierane przez FST, ktdre tgczg
twarde inwestycje z miekkim wsparciem spotecznym, sg dzi$ nie tylko potrzebne — sg absolutnie
niezbedne. Takie podejscie zostato z powodzeniem wykorzystane w projektach rozwoju
energetyki rozproszonej (potgczone zostato dofinansowanie instalacji OZE z dziataniami
edukacyjnymi i proekologicznymi majgcymi na celu ksztattowanie postaw proekologicznych
lokalnych spotecznosci’), czy projektach z obszaru edukac;ji (potgczone zostato dofinansowanie
zajec i stazy rozwijajgcych kompetencje zawodowe uczniow, kwalifikacje nauczycieli oraz
utworzenie lub doposazanie istniejgcych pracowni technicznych w szkotach®). Nie mozna réwniez
zapomnie¢ o mozliwosci dofinansowania z FST projektdw przyczyniajgcych sie do zachowania
dziedzictwa kulturowego i tozsamosci regionéw goérniczych (np. adaptacja zabytkowych budynkéw
pokopalnianych na potrzeby Muzeum Slgskiego w Katowicach, zagospodarowanie pogérniczego
budynku dawnej Kopalni Wegla Kamiennego Julia dla Muzeum Watbrzyszan, tworzenie
Interaktywnego Muzeum Kotliny Ktodzkiej w Kudowie-Zdroju, czy adaptacja budynkow
historycznych kopalni Wujek na potrzeby dziatalnosci kulturalnej Slgskiego Centrum Wolno$ci

I Solidarnosci).

Uwzgledniajgc specyficzne cele FST oraz wyzwania, przed ktérymi stojg regiony objete procesem
transformacji energetycznej, zasadne jest utrzymanie odrebnych zasad wdrazania FST wzgledem
pozostatych funduszy polityki spojnosci UE. Obecna konstrukcja FST jako dedykowanego

instrumentu wsparcia, pozwala na lepsze dopasowanie interwencji do unikalnych potrzeb

” Przyktadowo projekt: Rozwdj energetyki rozproszonej opartej o odnawialne zrédta energii

na terenie Miasta Tarnowskie Géry, Gminy Bobrowniki oraz Gminy Swierklaniec realizowanym
przez Gmine Tarnowskie Gory

8 Przyktadowo projekt: Specjalisci dzwignig transformacji realizowany przez Miasto Piotrkow

Trybunalski i Zespdot Szkot Ponadpodstawowych nr 5
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spoteczno-gospodarczych regiondw najbardziej dotknietych transformacjg w kierunku gospodarki

neutralnej dla klimatu.
W szczegoblnosci nalezy podkreslic:

+ Celowos¢ utrzymania odrebnego instrumentu — dedykowany wytgcznie obszarom
w transformaciji, fundusz pozwala na lepsze ukierunkowanie wsparcia, wiekszg widocznosé
interwencji oraz skuteczniejsze monitorowanie postepdw w realizacji celéw transformacji.
Wigczenie FST do ,klasycznej” polityki spojnosci mogtoby prowadzi¢ do rozproszenia

srodkow i ostabienia koncentracji tematyczne;j.

+ Koniecznos¢ utrzymania dotacyjnego charakteru wsparcia — regiony objete FST to
w wiekszosci obszary o nizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktore nie
dysponujg wystarczajgcym potencjatem do korzystania z instrumentéw zwrotnych. Dotacje
umozliwiajg realizacje inwestycji niezbednych do tagodzenia skutkéw transformaciji,

w tym inwestycji w infrastrukture, rozwéj kapitatu ludzkiego oraz dywersyfikacje gospodarcza.

+ Elastycznosé¢ w faczeniu interwencji ,twardych” i ,miekkich” — FST umozliwia skuteczne
tgczenie inwestycji infrastrukturalnych z dziataniami wspierajgcymi rozwoj kompetencji,
aktywizacje zawodowg i integracje spoteczng, co zwieksza efektywnosc¢ interwenc;ji i jest

kluczowe dla zapewnienia trwatosci efektow transformaciji.

+ Koniecznos¢ utrzymania mozliwosci dofinansowania inwestycji o strategicznym
znaczeniu dla regionu — takie inwestycje czesto stanowig fundament dla dtugofalowej
transformacji gospodarczej i spotecznej, a ich realizacja bez wsparcia publicznego bytaby
niemozliwa lub znacznie opézniona (jak w przypadku projektéw Uniwersytetu Slgskiego

w Katowicach).

W zwigzku z powyzszym zasadne jest, aby w przysztych perspektywach finansowych UE
kontynuowac wsparcie transformacji energetycznej w ramach odrebnego, dedykowanego

instrumentu, zachowujgc jego dotacyjny charakter oraz elastyczne podejscie do typow interwenciji.

Dwuletnie opdznienie w uruchomieniu FST wywotato szereg trudnosci organizacyjnych

I operacyjnych, ktore obecnie majg istotny wptyw na tempo realizacji projektow i wydatkowanie
srodkow. Szczegolnie dotkliwie odczuwalne jest to w kontekscie srodkéw pochodzacych

z instrumentu The Next Generation EU (NGEU), ktére — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami —
muszg zosta¢ wydatkowane do konca 2026 roku. Skrocony horyzont czasowy powoduje presje
na beneficjentdéw i instytucje wdrazajgce, ktére muszg intensyfikowac¢ dziatania, aby unikngc

ryzyka niewykorzystania dostepnych funduszy. Opd6znienia te byly w duzej mierze wynikiem
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przedtuzajgcych sie negocjacji programow z KE, pracami nad przygotowaniem odpowiednich
rozwigzan legislacyjnych oraz mechanizmoéw wdrazania w ramach biezgcej perspektywy
finansowej. Opodznienie w uruchomieniu FST miato nie tylko wptyw na tempo realizacji projektow,
ale réwniez na decyzje strategiczne podejmowane przez potencjalnych beneficjentéw. W zwigzku
z dwuletnim przesunieciem startu programu, czes¢ podmiotéow (w szczegdélnosci JST) —
posiadajgcych juz gotowe koncepcje i dokumentacje projektowg — zdecydowata sie na ztozenie
wnioskéw o dofinansowanie w ramach innych dostepnych instrumentow wsparcia. Choc¢ skala
tego zjawiska, okreslanego niekiedy jako ,kanibalizacja projektéw”, nie jest doktadnie znana,
moze ono miec¢ istotne konsekwencje dla efektywnosci wdrazania FST. Projekty, ktore pierwotnie
byly planowane jako element transformacji wspieranej z funduszu, mogty zosta¢ zrealizowane

w ramach innych programéw (np. KPO), co z jednej strony przyspieszyto ich wdrozenie, ale

z drugiej — ograniczyto pule wartosciowych inicjatyw mozliwych do sfinansowania z FST. Sytuacja
ta pokazuje, jak istotne jest terminowe uruchamianie instrumentéw finansowych oraz zapewnienie
beneficjentom przewidywalnosci i stabilnosci w planowaniu dziatan rozwojowych. Jest to o tyle
wazne, ze wsrdd instytucji i firm, ktére w badaniu CAWI zadeklarowaty, Ze podejmowaty proby
pozyskania dofinansowania na dziatania podobne do tych realizowanych w ramach FST
zdecydowana wiekszos¢ — 83,5% — zakonczyta te starania sukcesem tzn. uzyskato wsparcie

z innych zrédet, takich jak programy unijne, krajowe czy inne instrumenty finansowe. Tylko 16,5%
badanych nie otrzymato dofinansowania mimo podjetych prob. Wyniki te pokazujg, ze beneficjenci
FST to czesto aktywni uczestnicy systemu wsparcia publicznego, ktérzy majg doswiadczenie

w aplikowaniu o srodki z roznych zrédet. Jednoczesnie potwierdza to, ze projekty realizowane

w ramach FST czesto majg kontynuacje lub uzupetnienie w innych programach.

2.3 Zidentyfikowane bariery we wdrazaniu FST oraz proponowane

rozwigzania

Wyzwania zwigzane z opéznieniami w przygotowaniach i negocjacjach dokumentéow

programowych dla perspektywy finansowej 2021-2027

Opdznienia w uruchomieniu FST doprowadzity do znacznego skumulowania naboréw wnioskéw
w krétkim okresie, co w praktyce nie przetozyto sie na oczekiwane przyspieszenie tempa
wydatkowania srodkow juz w roku 2024. Choc intensyfikacja konkursow miata na celu
nadrobienie straconego czasu, w rzeczywistosci ujawnita szereg barier systemowych

i operacyjnych. Proces oceny wnioskow czesto ulegat znacznym przedtuzeniom, z kilku powodow,

m.in. kumulacji konkursow w relatywnie krétkim czasie drugiej potowy 2023 r. i pierwszej potowy
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2024 r., duzej podazy sktadanych wnioskéw przy réwnoczesnych ograniczonych zasobdéw
przeciez doswiadczonych w poprzednich perspektywach finansowych IP, a takze pojawiajgcych
sie interpretacjach przepisow (jak ograniczenia w zakresie finansowania urzgdzenh na paliwa
kopalne). Dodatkowo czas ogtoszenia wynikow konkursy byt opdzniany takze ze wzgledu

na przeciggajgce sie uzupetniania dokumentacji przez wnioskodawcow. W efekcie wydtuzato

to czas oczekiwania na decyzje o przyznanym dofinansowaniu oraz podpisanie umowy

o dofinansowanie (np. Dziatanie 9.5 Transformacja srodowiskowa FEDS). Ponadto, na samym
poczatku realizacji projektéw, beneficjenci napotykali czesto trudnosci z wytonieniem
wykonawcow — rynek jest przecigzony liczbg réwnolegle realizowanych inwestycji, a krotkie
terminy realizacji zniechecaty potencjalnych oferentow do udziatu w postepowaniach. Natomiast
przy wiekszych inwestycjach opdznienia wystepowaty przede wszystkim w dwoch momentach.
Proces wstepnej oceny kwalifikowalnosci projektow tzw. fiszek projektowych ulegat nadmiernemu
nawet wielomiesiecznemu przedtuzeniu, szczegodlnie w zwigzku z uzgodnieniami
miedzyresortowymi - dotyczyto to np. projektéw uczelni, w ktérych potgczono realizacje celéw
inwestycyjnych i edukacyjno-naukowych, a 6wczesne Ministerstwo Edukacji i Szkolnictwa
Wyzszego oceniato zasadnosc realizacji projektu. Nastepnie, proces wyboru wykonawcy czesto
sie przedtuzat z powodu odwotan oferentéw. W efekcie, mimo formalnego uruchomienia wielu
naboréw, rzeczywiste tempo wdrazania projektow i wydatkowania srodkéw pozostaje ponizej
oczekiwan. Sytuacja ta pokazuje, ze przyspieszenie harmonogramu naborow, cho¢ konieczne,
wymaga réwnolegtego wzmocnienia zdolnosci instytucjonalnych oraz lepszego dostosowania

mechanizméw wdrazania do realiow rynkowych i operacyjnych.
Ograniczona data wydatkowania srodkéw z instrumentu The Next Generation EU

Regiony dysponujgce srodkami z puli NGEU wyrazajg powazne obawy zwigzane z mozliwoscig
ich petnego i terminowego wydatkowania przed koncem 2026 roku — datg graniczng narzucong
przez mechanizm finansowy. Krotszy niz standardowy okres realizacji projektow, wynikajgcy

Z opoOznien w uruchomieniu FST, jak rowniez znacznie wigksza ilos¢ srodkéw otrzymana

w biezgcej perspektywie 2021-2027 powoduje presje czasowg zaréwno na IZ, IP, jak i na samych
beneficjentach. W wielu przypadkach oznacza to koniecznos¢ przyspieszonego planowania,
sktadania wnioskow i realizacji inwestycji, co moze prowadzi¢ do trudnosci z zapewnieniem
odpowiedniej jakosci projektéw, znalezieniem wykonawcow czy spetnieniem wymogow
proceduralnych. Obawy te zgtaszaty wszystkie regiony, ktére wdrazanie biezgcych programoéw
rozpoczynaty z rocznym opoznieniem w porownaniu do perspektywy finansowej 2014-2020. Dla
wielu podmiotow, zwtaszcza tych mniej doswiadczonych, tak napiety harmonogram moze okazac

sie barierg nie do pokonania, prowadzgc do rezygnacji z udziatu w programie lub niepetnej
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realizacji zaplanowanych dziatan. W efekcie istnieje realne zagrozenie, ze czes¢ srodkow
pozostanie niewydatkowana, co ostabi potencjat transformacyjny funduszu i ograniczy jego wptyw
na rozwoj regiondw objetych wsparciem. Zastosowanie instrumentu STEP, co prawda pozwolito
ograniczyc¢ ryzyko zwrotu srodkdw zwigzanych ze zobowigzaniami za 2025 r., jednakze sytuacja
na 2026 r. wyglada niepewnie i bedzie w duzej mierze uzalezniona takze od powodzenia realizacji

projektéw przez beneficjentow.

W tym kontekscie pojawia sie potrzeba elastyczniejszego podejscia do harmonogramu
wydatkowania, gdyz w obliczu wysokiego ryzyka niewydatkowania srodkéw z instrumentu NGEU
w przewidzianym terminie, zasadne i pilne staje sie podjecie dziatan zmierzajgcych

do wypracowania potencjalnych rozwigzan oraz kontynuacji rozméw, nie tylko na szczeblu
regionalnym, ale krajowym i negocjacji w tym zakresie z KE oraz innymi panstwami
cztonkowskimi. Pomimo obowigzujgcych ograniczen wynikajgcych z przepisdw unijnych, istnieje
potrzeba zbadania mozliwosci formalnego przesuniecia terminu wykorzystania dostepnych
funduszy. Tego rodzaju inicjatywa mogtaby nie tylko zminimalizowac ryzyko utraty srodkow,

ale rowniez zapewnic¢ wiekszg elastyczno$¢ w realizacji zaplanowanych projektow. Kluczowe
bedzie tu zaangazowanie odpowiednich instytucji krajowych i unijnych w dialog z KE oraz innymi
interesariuszami, ktory pozwolitby na znalezienie kompromisowych rozwigzan, uwzgledniajgcych
zarowno ramy prawne, jak i realne wyzwania zwigzane z wdrazaniem projektow finansowanych
z NGEU.

Brak gotowosci projektowej potencjalnych beneficjentow

Na problem z opdznieniami natozyta sie dodatkowo kolejna bariera. W regionach objetych
wsparciem FST zauwazalny byt problem braku gotowos$ci projektowej, ktory znaczgco wptywa
na tempo i skutecznos$¢ wdrazania dziatan transformacyjnych. Stosunkowo niewiele jednostek
samorzadu terytorialnego oraz instytucji publicznych rozpoczeto przygotowania projektow

z odpowiednim wyprzedzeniem, co obejmowatoby m.in. pozyskanie decyzji Srodowiskowych,
wykonanie niezbednych analiz, ekspertyz czy dokumentacji technicznej. Przyczyn tego stanu
rzeczy jest kilka. Po pierwsze, wiele podmiotow nie dysponowato wystarczajgcg wiedzg na temat
wymogow formalnych i etapow przygotowania projektéow, co skutkowato opdznieniami juz

na poziomie koncepcyjnym. Po drugie, brak srodkéw finansowych na dziatania przygotowawcze
skutecznie zniechecat do podejmowania ryzyka inwestycyjnego bez gwarancji uzyskania
dofinansowania. Po trzecie, niepewno$¢ zwigzana z terminami i zasadami ogtaszania konkurséw
powodowaly, ze wiele instytucji przyjmowato postawe wyczekujgcg. Z informacji otrzymanych

w trakcie wywiaddéw wynika, ze IZ i IP podejmowaty dialog w szczegdlnosci z JST majgcy na celu

mobilizacje w przygotowaniu projektéw pod ogtaszane konkursy. Jednakze, nawet
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po uruchomieniu srodkow, wiele projektow, ktérych pomysty byty wczesniej zgtaszane, finalnie nie
byto gotowych?®, co w diuzszym okresie przektada sie na opdznienia w kontraktacii i ryzyko
niewykorzystania dostepnych funduszy w przewidzianym okresie programowania. Sytuacja

ta pokazuje, jak istotne jest zapewnienie wsparcia doradczego i finansowego na etapie
przygotowawczym oraz budowanie zdolnos$ci instytucjonalnych w zakresie planowania

I projektowania inwestycji transformacyjnych.

Zbyt wysoki poziom wspétfinansowania (ustalony zgodnie z podziatem wg. NUTS 2) w tzw.

regionach przejsciowych

Poziom wspétfinansowania projektéw w ramach FST, ustalony zgodnie z podziatem klasyfikacji
regionow stabiej rozwinietych oraz regionéw w okresie przejsciowym wedtug klasyfikacji NUTS 2,
jest przez wielu beneficjentéw oceniany jako zbyt wysoki i trudny do osiggniecia — szczegdlnie

w przypadku biedniejszych gmin oraz organizacji spotecznych w wojewodztwach dolnoslgskim

i wielkopolskim. Wymdg wniesienia znacznego wktadu wtasnego stanowi powazng bariere dla
podmiotow, ktére mimo posiadania wartosciowych i dobrze przygotowanych projektéw, nie
dysponujg wystarczajgcymi srodkami finansowymi, aby je zrealizowaé. W efekcie moze dochodzi¢
do sytuacji, w ktérych potencjat transformacyjny regionu nie jest w petni wykorzystywany,

a wsparcie trafia gtownie do silniejszych ekonomicznie jednostek samorzadu terytorialnego lub
wiekszych organizacji. Taki mechanizm, cho¢ formalnie uzasadniony logikg réznicowania
intensywnosci pomocy publicznej, w praktyce moze pogtebiaé nieréownosci rozwojowe

i ograniczac¢ inkluzyjno$¢ procesu transformaciji. Dodac¢ jednak nalezy, ze wszystkim regionom
weglowym zostaty przekazane srodki z budzetu panstwa, stanowigce uzupetnienie do srodkow
FST. Ponadto w odpowiedzi na problem zbyt wysokiego wktadu wiasnego, zgtaszany przez
zarzady wojewddztw dolnoslgskiego oraz wielkopolskiego, MFiPR przeznaczyto dodatkowe
wsparcie z budzetu panstwa (88,7 milionéw euro dla wojewddztwa dolnoslgskiego oraz

63,3 miliony euro), ktére pomoze zabezpieczy¢ srodki, stanowigce uzupetnienie do wktadu

9 Najnizszg gotowos¢ projektowg oceniang przez wartos$¢ ztozonych wnioskéw zaobserwowac
mozna w konkursach z nastepujgcych obszarow: Dziatanie 9.2 Transformacja infrastruktury
spofecznej i edukacyjnej FEDS, Dziatanie 8.3 Wsparcie MSP we wczesnej fazie funkcjonowania
FEMP, Dziatanie 9.6 B+R dla transformacji FELD, Dziatanie 9.4 Mobilno$¢ lokalna w transformacji
FELD, Dziatanie 10.4 Wsparcie duzych przedsiebiorstw na rzecz transformacji FESL, Dziatanie
10.3 Budowa ekosystemu instytucji otoczenia biznesu oraz wsparcie publicznej infrastruktury B+R

i cyfryzacji administracji publicznej FEWP
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wiasnego do projektéw. Stosowany podziat, ustalony zgodnie z podziatem wg. NUTS 2 lezy
rowniez w sprzecznosci z pkt 8 preambuty rozporzadzenia FST, ktory brzmi: ,FST powinien zatem
objg¢ wszystkie panstwa cztonkowskie, ale podczas podziatu jego srodkow finansowych nalezy
skupi¢ sie na tych terytoriach, ktére sg najbardziej dotkniete skutkami procesu transformaciji
klimatycznej, a podziat ten powinien odzwierciedla¢ zdolnosé panstw cztonkowskich

do finansowania inwestycji koniecznych do sprostania transformacji w kierunku gospodarki
neutralnej dla klimatu”. Okreslenie poziomu dofinansowania dla subregionéw objetych FST

na poziomie NUTS 3 (nie NUTS 2) pozwolitoby zapewnié¢ wsparcie adekwatne do lokalnych
warunkdéw rozwoju, obecnie szczegolnie subregionom lezgcym w Wielkopolsce i na Dolnym
Slgsku, a w przysztosci innym subregionom, w regionach zakwalifikowanych do kategorii

regiondw przejsciowych.
Niemoznos¢ zgromadzenia srodkow zapewniajgcych wktad witasny projektu

Brak srodkow na wktad wiasny stanowi jedng z najpowazniejszych barier ograniczajgcych dostep
do wsparcia z FST, szczegdlnie w przypadku organizacji spotecznych oraz mniej zamoznych
gmin. Organizacje spoteczne, ktére mogtyby odegra¢ wazng role w procesie sprawiedliwej
transformaciji np. poprzez dziatania edukacyjne, integracyjne czy wspierajgce lokalne
spotecznosci — czesto nie sg w stanie aplikowac o $rodki z powodu braku kapitatu poczatkowego.
W przypadku JST, wymog wniesienia wkiadu wiasnego, cho¢ uzasadniony z punktu widzenia
zasad wspoffinansowania, w praktyce moze wykluczac z udziatu w konkursach wiele podmiotéw,
ktére nie dysponujg odpowiednimi rezerwami finansowymi ani mozliwosciami pozyskania
dodatkowych srodkéw. Problem ten jest szczegdlnie widoczny w wojewddztwach takich jak
dolnoslgskie, gdzie wiele gmin boryka sie z ograniczonymi budzetami i nie jest w stanie
zabezpieczy¢ nawet minimalnego wktadu. Sytuacja ta prowadzi do nieréwnosci w dostepie

do funduszy i ogranicza zasieg oraz skutecznosc¢ interwenciji. W zwigzku z tym pojawiajg sie
postulaty o koniecznosé wprowadzenia systemowych mechanizméw utatwiajgcych dostep
do srodkéw dla mniej zasobnych podmiotéw np. poprzez obnizenie poziomu wymaganego
wkladu witasnego, wprowadzenie zaliczek lub stworzenie specjalnych linii wsparcia dla JST
i NGO o ograniczonych mozliwosciach finansowych. W przypadku wojewédztw
dolnoslgskiego oraz wielkopolskiego MFIPR przeznaczyto na ten cel dodatkowe srodki krajowe,
tak azeby przynajmniej czesciowo zniwelowac nieréwnosci w poziomie dofinansowania

wynikajgce z zaklasyfikowania tych wojewddztw do kategorii ,regionéw przejsciowych”.
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Problemy definicyjne i interpretacyjne

Dla FST przygotowano ogdlne rozporzgdzenie, ktore, jak pierwotnie sgdzono, miato zapewniaé
dosy¢ duzg swobode w programowaniu zakresu wsparcia. Jednakze dwie kwestie stanowity
wyzwanie, szczegoblnie na moment uruchamiania srodkéw z funduszu. Po pierwsze, w rezultacie
wyjasnien i konsultacji z KE, okazywato sie, ze rzeczywisty zakres wsparcia jaki wynikat z celu
szczegotowego FST i preambuty do rozporzadzenia FST jest bardziej ograniczony, szczegdlnie,
biorgc pod uwage zapisy artykutu 8 niniejszego rozporzagdzenia. Drugg kwestig byt brak
szczegotowych definicji kluczowych poje¢ zwigzanych z transformacjg w dokumentach
programowych FST. Podczas wywiaddéw ewaluacyjnych interesariusze FST wskazywali,

ze niejednoznacznos$c¢ terminologii utrudniata jednolitg interpretacje zapiséw, w tym dotyczacych
rodzaju wspieranych projektow, jak i celéw wsparcia. W rezultacie regiony byly zmuszone

do samodzielnego definiowania poje¢ w zaleznosci od lokalnych potrzeb i kontekstu.
Przedstawiciele IZ w wywiadach wskazywali, ze stanowito to spore wyzwanie, jednakze dawato
pewng elastycznos¢ i mozliwos¢ na dostosowanie interwencji do lokalnych uwarunkowan.
Przyktadowo, w wojewddztwie Slgskim opracowano wtasng definicje ,terendéw poprzemystowych,

zdewastowanych, zdegradowanych”1° stosowang dla projektéw dofinansowanych z FST, ktora

10 Kryteria wyboru projektow FE SL 2021-2027 Dziatanie 10.01 Wykorzystanie terenéw
zdegradowanych w celu rozwoju regionu poprzez inwestycje przedsiebiorstw:

»,Przez teren poprzemystowy, zdewastowany, zdegradowany nalezy rozumiec teren, ktory zostat
poddany niekorzystnym dla ludzi lub Srodowiska przeksztatceniom lub zanieczyszczeniom,
powodujgcym utrate albo ograniczenie wartoSci uzytkowej gruntow i/lub obiektow w zwigzku

z realizowang na nim lub oddziatujgcg na niego dziatalnoscig ludzka.

Tereny takie to w szczegolnoSci:

1) tereny poprzemystowe, w tym pogoérnicze, wskazane w bazie OPI TPP 2.0 i kolejnych
aktualizacjach bazy;

2) tereny, ktore przestaty by¢ miejscem dziatalnoSci przemystowej (m.in. wydobycie wegla
kamiennego, brunatnego, torfu i fupkéw bitumicznych, dziatalno$¢ branz przemystu
charakteryzujgcych sie wysokg intensywnoscig emisji gazow cieplarnianych, branz powigzanych
z sektorem gornictwa) lub przestaty petnic funkcje pomocnicze dla tej dziatalnosci, np.
magazynowo-skfadowe, socjalne lub transportowe, tgcznie z obszarami niedokonczonych

inwestycji przemystowych;
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pozwolita na kompleksowe podejscie do tematu zagospodarowania tych terenéw w celu rozwoju
regionu, biorgc pod uwage skale istniejgcych potrzeb. Rbwnoczesnie w wojewodztwie
matopolskim, w przypadku tworzenia definicji branzy gorniczej positkowano sie numerami
konkretnych kodéw PKD, zaktadajgc, ze pracownicy zaktadow o takim PKD bedg mogli w ramach
projektéw skorzystaé ze wsparcia w postaci szkolen czy dotacji na zatozenie wtasnej dziatalnosci.
W praktyce okazato sie, iz konkretne podmioty zatrudniajgce pracownikéw, nawet z sektora
wydobywczego czy energetycznego, czesto majg PKD inne niz wymienione w regulaminie
konkursu. W efekcie zrodzito to ogromne trudnoséci w trakcie realizacji projektu, czesto trudno
zrozumiate dla samych zainteresowanych, ktére powodowaty niemoznos¢ wigczenia takiej osoby
w projekt, pomimo jej checi i generalnie bycia docelowym odbiorcg pomocy skierowanej z FST,
tylko z uwagi na niepasujacy do wytycznych kod PKD delegujgcej do firmy. Tego rodzaju
rozbieznosci w interpretacji i stosowaniu przepiséw prowadzg do nieréwnego dostepu do srodkéw
I mogg zaburzac spéjnos¢ wdrazania funduszu w skali krajowej. Beneficjenci takze wskazuja,

ze brak jednolitych standardéw i definicji utrudnia planowanie projektéw, zwieksza ryzyko btedow
formalnych oraz zniecheca do aplikowania, szczegdlnie wsréd mniejszych podmiotéw. Sytuacja
ta unaocznita potrzebe lepszej koordynacji miedzyregionalnej, wypracowania wspoélnych ram
interpretacyjnych m.in. definicji kluczowych pojeé¢ transformacyjnych, ktére mogtyby stanowi¢
punkt odniesienia dla wszystkich interesariuszy, przy jednoczesnym zachowaniu przestrzeni

na regionalne doprecyzowania oraz potrzebe wiekszej, bardziej ustrukturyzowanej wymiany
wiedzy i doswiadczenia pomiedzy regionami. Takie podejscie zapewnityby wiekszg przejrzystos¢

i rownos¢ szans w dostepie do wsparcia.

Dodatkowo, interpretacje KE przepisow zwigzanych z wdrazaniem FST okazaty sie w wielu
przypadkach restrykcyjne i niejednolite, co znaczgco wptyneto na mozliwosci realizacji niektorych
typow projektéow w regionach. Przyktadem takiego ograniczenia, wskazywanym niemal w kazdym

Z przeprowadzonych wywiadow jest rygorystyczna interpretacja art. 9 pkt d) rozporzgdzenia FST

3) tereny po zakonczonej dziatalno$ci przemystowej, zaklasyfikowane obecnie lub uprzednio

w ewidencji gruntow i budynkow do terenow przemystowych, kolejowych, wojskowych wraz

z terenami, ktére przestaty petni¢ funkcje pomocnicze dla tych dziatalnoSci;

4) tereny niezurbanizowane, wymagajgce tagodzenia negatywnych skutkow oddziatujgcej na nie
W przesztosci bgdz obecnie dziatalnosci przemystowej. Bedg to w szczegdlnosci zlikwidowane
szyby, hatdy/sktadowiska, nieczynne osadniki, bocznice kolejowe, wyrobiska, tereny niestabilne
Z uwagi na wczesniejsze wydobycie bgdz sktadowanie odpadow np. gorniczych, tereny

0 zanieczyszczonym gruncie.”
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I rozszerzajgce podejscie do interpretacji tego zapisu (wzgledem dotychczasowego podejscia
do analogicznych przepiséw obowigzujgcych juz wczesniej dla pozostatych funduszy polityki
spojnosci UE). Nie jako wytgczenia sektorowego, ale wszelakich inwestycji w srodki trwate,
ktérych technologie oparte sg na paliwach kopalnych, niezaleznie od branzy, w ktérej sg
stosowane. Tak restrykcyjne podejscie rodzito istotne trudnosci interpretacyjne i praktyczne,
prowadzgc do ryzyka niekwalifikowalnosci wydatkow, nie tylko w projektach dla oséb w trakcie
przebranzawiania, zaktadajgcych dziatalnos¢ gospodarczg, czy w projektach dywersyfikacji

dziatalnosci MSP, ale nawet w projektach o charakterze edukacyjnym czy spotecznym.

Tego rodzaju podejscie, cho¢ zgodne z dtugofalowymi celami dekarbonizacji, w krotkim okresie
znaczgco ogranicza elastycznosc¢ transformacyjng przedsiebiorstw i JST, ktore czesto nie majg
jeszcze dostepu do w petni bezemisyjnych technologii. W efekcie, wiele potencjalnie
wartosciowych projektéw modernizacyjnych — stuzgcych poprawie efektywnosci, bezpieczenstwa
czy jakosci ustug — nie moze zosta¢ zrealizowanych z wykorzystaniem $srodkéw FST. Sytuacja

ta rodzi potrzebe bardziej zrownowazonego podejscia do interpretacji przepiséw, ktore
uwzgledniatoby etap przejsciowy transformacji i pozwalato na stopniowe odchodzenie od paliw
kopalnych, zamiast ich natychmiastowego wykluczenia z catego procesu inwestycyjnego. Szerzej

temat zostat przedstawiony w rozdziale 2.1 Zakres tematyczny wsparcia FST.

Kolejne watpliwosci interpretacyjne, ktore byly konsultowane z KE dotyczyty kwalifikowalnosci
inwestycji produkcyjnych realizowanych przez przedsigbiorstwa inne niz MSP, w tym spotki
komunalne. Rozbieznosci wynikajg m.in. z niejednoznacznego stosowania definicji inwestycji
produkcyjnych oraz réznic w podejsciu Komisji Europejskiej do oceny celu giéwnego inwestyciji.
Brak spojnych wytycznych utrudnia IZ prawidtowg ocene projektow kwalifikujgcych sie

do wsparcia i zwieksza ryzyko zakwestionowania wsparcia na etapie kontroli.

Takie rozbieznosci w interpretacjach przepiséw nie tylko utrudniajg planowanie i realizacje
projektow, ale rowniez podwazajg poczucie spdjnosci i przewidywalnosci systemu wdrazania
funduszu. Wskazuje to na potrzebe wigkszej jasnosci i jednolitosci w interpretacjach oraz

na konieczno$¢ dialogu miedzy 1Z, MFIPR a Komisjg Europejskg w celu wypracowania
wspolnych, realistycznych ram dla transformacji regionéw. Réwniez wskazane jest wypracowanie
interpretacji przez MFiPR do stosowania we wszystkich regionach w momentach, kiedy KE
wskazuje na obowigzek badania danej sytuacji i wypetniania obowigzku przez Panstwo

Cztonkowskie.

Przepisy dotyczace ponownego zagospodarowania terendow pogorniczych
i poprzemystowych przekazywanych przez Spotke Restrukturyzacji Kopaln (SRK)
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Jedng z najczesciej wskazywang przez przedstawicieli samorzgdow lokalnych barierg
przeprowadzania skutecznej transformacji regionow, zwigzang z realizacjg celu gospodarczego
wskazywanego w TPST jest niemoznos¢ pozyskania gruntow w formie darowizny z SRK na cele
pobudzania aktywnosci gospodarczej regionu. Zgodnie z obowigzujgcym brzmieniem art. 23.
ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego, przedsiebiorstwo gornicze (w tym
przypadku SRK) moze dokona¢ darowizny mienia na rzecz gminy gorniczej albo spoétdzielni
mieszkaniowej, za ich zgodg, na cele zwigzane z realizacjg urzgdzen infrastruktury technicznej
lub innych celéw publicznych, a takze w celu pobudzania aktywnosci gospodarczej w gminie
gorniczej. W praktyce, zapis dotyczgcy celu jakim jest pobudzanie aktywnosci gospodarcze;j

w gminie gdrniczej, pomimo checi gmin, nie zostat nigdy wykorzystany. Z informacji pozyskanych
w trakcie badania wynika, ze do dnia 5 czerwca 2025 r. SRK nie przekazata zadnych terenéw
gminom na realizacje tego celu. W styczniu br. UOKiK!! przekazata 6wczes$nie
funkcjonujgcemu Ministerstwu Przemystu (MP) uwagi dotyczace projektu nowelizacji
ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego, w zakresie mozliwosci
wystepowania pomocy publicznej w przypadku przekazywania gminom (lub innym
podmiotom) gruntéw na cele inne niz na cele publiczne. W pismie UOKIK zasugerowano
usuniecie zapisu dotyczgcego mozliwosci przekazywania gruntow na cele inne niz cele publiczne
lub w przypadku utrzymania zapisu dotyczgcego mozliwosci przekazywania gruntéw na inne cele
o m.in. notyfikowanie takiego wsparcia do KE celem otrzymania zgody na udzielenia pomocy

publicznej np. w formie programu pomocowego.

W efekcie wprowadzonych kolejnych zmian przez MP, projekt z dnia 7 lipca 2025 r. ustawy
0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego??, zdefiniowat katalog
podmiotéw jakim przedsiebiorstwo gornicze (w tym przypadku SRK) moze przekazaé grunty
jako JST lub panstwowa osoba prawna w przypadku inwestycji w systemy odwadniania
zlikwidowanych zaktadéw goérniczych, oraz ograniczyt cel darowizny dla JST wytacznie
do celu publicznego. Takie podejscie jest wysoce niekorzystne dla gmin objetych
procesem transformacji energetycznej, ktére, zgodnie z zaplanowanymi m.in. w TPST
celami maja pobudzac i dywersyfikowa¢ dziatalnosé gospodarczag w regionie a takze

wpltywajg na mozliwosci efektywnego wykorzystania srodkéw w ramach FST.

11 Pismo UOKIK z dnia 31 stycznia 2025 r. sygn.. DMP-3.0240.2.2025.AB

12 Projekt ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa z dnia 17 kwietnia 2025 r.
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Z punktu widzenia efektywnosci procesu transformaciji energetycznej regionéw a takze
osiggniecia celéw zaktadanych w TPST konieczna jest ponowna weryfikacja zapisow projektu
nowelizacji ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego w zakresie celowosci
przekazywanych gruntéw (art. 23 ustawy). Dodatkowo wskazane jest rowniez przygotowanie

i negocjacje z KE programu pomocowego umozliwiajgcego przekazywanie gruntow gminom

w celach inne niz publiczne np. w celu przygotowania ich pod tereny inwestycyjne dla
potencjalnych inwestoréw (zaréwno MSP, jak i duzych przedsiebiorstw), generujgc nowe miejsca
pracy dla os6b odchodzgcych z gornictwa lub branz okotogorniczych oraz przyczyniajgc sie

do wzrostu gospodarczego w regionach przechodzgcych transformacje. Biorgc pod uwage
zbieznos$é celdw, jakim przekazywane grunty miatyby stuzy¢ z celem szczegdtowym FST istnieje
duza szansa akceptacji programu pomocowego zaktadajgcego przekazywanie gruntow na cele

pobudzania aktywnosci gospodarczej w regionach objetych FST.

Przepisy dotyczace ponownego zagospodarowania terendw pogorniczych

I poprzemystowych przez spétki gornicze lub podmioty z nimi powigzane

Wsparcie z FST nie moze byc¢ udzielone w przypadku, gdy teren miatby zosta¢ zagospodarowany
przez spotki gérnicze lub podmioty z nimi powigzane, nawet jesli to wtasnie te podmioty posiadajg
zasoby i kompetencje do szybkiego i efektywnego zagospodarowania przestrzeni. Tego rodzaju
restrykcje budzg obawy wsréd samorzaddéw i potencjalnych inwestoréw, ktorzy wskazuja,

Ze ograniczajg one elastycznos¢ planowania i wdrazania projektow transformacyjnych przez
spofki, ktére majg zasoby, czesto majg plany dywersyfikacji dziatalnosci w kierunku dziatalnosci
nie goérniczej, a realizacja takich projektéw sprzyjataby przekwalifikowaniu obecnych pracownikow
spoétek, i tym samym utrzymanie ich miejsc pracy, jednakze na innych stanowiskach. W praktyce
moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej tereny o duzym potencjale rozwojowym pozostajg
niewykorzystane lub zagospodarowywane w sposéb nieoptymalny, co stoi w sprzecznosci

z celami sprawiedliwej transformacji. Wskazana jest zatem potrzeba rewizji przepiséw w kierunku
wiekszej otwartosci i dostosowania ich do realiéw lokalnych oraz mozliwosci technicznych

I organizacyjnych podmiotow zaangazowanych w proces transformacji.

13 FST.CP6.1 - Umozliwienie regionom i ludnos$ci tagodzenia wptywajgcych na spoteczenstwo,
zatrudnienie, gospodarke i Srodowisko skutkow transformacji w kierunku osiggniecia celow Unii
na rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku neutralnej dla klimatu gospodarki Unii

do roku 2050 w oparciu o porozumienie paryskie.
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Nizsze niz spodziewane zainteresowanie udziatem w projektach dotyczacych

przekwalifikowania oséb pracujgcych w branzy gérniczej

Brak transparentnych i jednoznacznych planéw dotyczgcych redukcji zatrudnienia w spoétkach
weglowych stanowi istotng bariere dla skutecznego wdrazania dziatan wspierajgcych
transformacje zawodowg pracownikow sektora gorniczego. Niepewnos$¢ co do harmonogramu

I skali planowanych zwolnien powoduje, ze wielu gérnikow nie odczuwa jeszcze potrzeby
podejmowania dziatah zwigzanych z przebranzowieniem czy uczestnictwem w projektach
oferujgcych wsparcie w ramach FST. W efekcie, mimo dostepnosci szerokiej oferty szkolen,
doradztwa zawodowego czy instrumentow wspierajgcych zaktadanie dziatalnosci gospodarczej,
zainteresowanie tymi formami wsparcia wsréd samych gérnikow pozostaje ograniczone. Brak
jasnej komunikacji ze strony spotek weglowych w zakresie planow zatrudnieniowych ostabia
poczucie pilnosci i utrudnia planowanie $ciezek zawodowych, zaréwno po stronie pracownikéw,
jak i instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie dziatan ostonowych. Sytuacja ta pokazuje, jak
wazna jest spdjna i otwarta polityka informacyjna w procesie transformacji — tylko wéwczas
mozliwe bedzie skuteczne angazowanie pracownikow sektora gérniczego w dziatania

przygotowujgce ich do zmian na rynku pracy.

W konsekwencji zainteresowanie udziatem w projektach realizowanych w ramach FST przez
osoby zatrudnione w branzy gorniczej okazato sie nizsze niz pierwotnie zaktadano, co wynikato

z przeprowadzonych wczesniej analiz. Nie miaty miejsca przewidywane zwolnienia grupowe,

CO sprawia, ze wielu pracownikéw nie odczuwa bezposredniego zagrozenia utratg pracy i nie
widzi potrzeby aktywnego poszukiwania alternatywnych $ciezek zawodowych. Dodatkowo, wysoki
poziom zabezpieczeh spotecznych, obejmujgcy m.in. gwarancje zatrudnienia, odprawy

czy Swiadczenia ostonowe, skutecznie ogranicza motywacje do korzystania z oferowanych form
wsparcia, takich jak szkolenia, doradztwo zawodowe czy programy przekwalifikowania. W efekcie,
mimo dostepnosci atrakcyjnych instrumentéw wspierajgcych transformacje zawodowa,

ich wykorzystanie przez gornikdw pozostaje ograniczone. Sytuacja ta pokazuje, ze skuteczno$é
dziatan skierowanych do tej grupy zawodowej wymaga nie tylko odpowiednio zaprojektowanych
programoéw, ale takze uwzglednienia realnych uwarunkowan spotecznych i psychologicznych,

ktore wptywajg na decyzje jednostek w kontekscie zmiany Sciezki zawodowe;j.

Niska korelacja wsparcia oferowanego w ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwe] Transformacji
z rzeczywistym harmonogramem przeksztatcen w branzy gorniczej stanowi istotne ograniczenie
dla skutecznosci dziatan skierowanych do pracownikow tego sektora. W wielu przypadkach
wsparcie ukierunkowane na gornikow — takie jak staze, szkolenia czy programy

przekwalifikowania — zostato uruchomione niezaleznie od faktycznego tempa i skali zmian
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zachodzgcych w przemysle wydobywczym, bazujgc na danych i informacjach oraz planach, ktére
ulegty zdezaktualizowaniu m.in. w wyniku zmiany sytuacji politycznej i wojny w Ukrainie.
Utrzymujaca sie stabilnos¢ zatrudnienia w kopalniach sprawia, ze pracownicy nie odczuwajg
potrzeby podejmowania dziatah wyprzedzajgcych, takich jak zmiana kwalifikacji czy
przygotowanie do odejscia z sektora. Nizsze niz planowane zainteresowanie wsparciem przez
osoby z sektora wydobywczego zgtaszane byly m.in. w wojewodztwie matopolskim, gdzie
oferowane dofinansowanie stazy nie spotkaty sie z zainteresowaniem ze strony goérnikow —
uznane zostaty za nieatrakcyjne i niewspotmierne do obecnych warunkéw zatrudnienia

I wynagrodzen w branzy. Tego rodzaju rozbieznosci miedzy ofertg wsparcia a rzeczywistymi
potrzebami i motywacjami pracownikow kopalih pokazujg, jak wazne jest Sciste powigzanie
interwencji z konkretnymi etapami transformacji sektora oraz prowadzenie spdéjnej polityki
informacyjnej i planistycznej. Bez tego trudno bedzie skutecznie angazowaé gornikbw w procesy

zmiany i zapewni¢ odpowiednie przygotowanie do przysztych wyzwan rynku pracy.

W regionach takich jak wojewodztwo matopolskie i wielkopolskie obserwuje sie wyraznie wigeksze
zainteresowanie roznymi formami wsparcia oferowanymi w ramach FST ze strony pracownikow
zaplecza kopaln, branz okotogorniczych oraz rodzin samych gornikéw. W przeciwienstwie

do zatrudnionych bezposrednio w sektorze wydobywczym, ktérzy czesto korzystajg z wysokiego
poziomu zabezpieczenh spotecznych i nie odczuwajg presji do zmiany sciezki zawodowej, osoby
z otoczenia branzy gorniczej czesciej poszukujg alternatywnych zrédet zatrudnienia i rozwoju.
Szczegoinym zainteresowaniem cieszg sie programy szkoleniowe oraz instrumenty wspierajgce
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, ktore dajg realng szanse na zdobycie nowych kwalifikaciji,
usamodzielnienie sie zawodowe i zwiekszenie stabilnosci ekonomicznej rodzin. W przypadku
projektow obecnie realizowanych w wojewddztwie matopolskim (wg. stanu na lipiec 2025 r.) limity
o0so6b zakwalifikowanych do projektow zainteresowanych zatozeniem dziatalnosci gospodarczej
ulegajg lub ulegty wyczerpaniu. Wskazuje to na potrzebe dalszego rozwijania i promowania
dziatan skierowanych do tych grup, ktére — cho¢ mniej widoczne w debacie publicznej —
odgrywajg kluczowag role w procesie sprawiedliwej transformacji spoteczno-gospodarcze;j
regiondw pogorniczych. Uwzglednienie ich potrzeb i potencjatu moze znaczgco zwiekszyé

skutecznosc i trwato$¢ catego procesu przemian.
Zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”

»Zanieczyszczajgcy pfaci’ to jedna z zasad lezgcych u podstaw polityki UE w dziedzinie
srodowiska. Oznacza ona, ze zanieczyszczajgcy pokrywajg koszty spowodowanego przez siebie
zanieczyszczenia, w tym koszty srodkéw wprowadzonych w celu zapobiezenia i zaradzenia temu

zanieczyszczeniu oraz jego kontroli, a takze koszty ponoszone w zwigzku z nim przez
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spoteczenstwo. Szczegdty zasady okresla dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego

I Rady (UE) z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko w odniesieniu
do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzgdzonym srodowisku naturalnemu. Nalezy jednak
podkresli¢, iz dyrektywa jasno wskazuje, ze szkoda wyrzgdzona przed uptywem terminu
wykonania dyrektywy nie powinna by¢ objeta jej przepisami. Dotyczy to rowniez szkody, ktéra
miata miejsce po tej dacie, ale wynika z dziatalnosci, ktdra odbywata sie i zakohczyta przed nig.
Wiekszos$¢ zanieczyszczonych terendw w wyniku prowadzonej w Polsce dziatalnosci gornicze;j
nalezata pierwotnie do Spotek Skarbu Panstwa, nastepnie w wyniku likwidacji czesci lub catosci
kopaln, tereny te zostaty przeniesione do SRK. Obecnie SRK przy dofinansowaniu Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej realizuje przedsiewziecia zwigzane

z rekultywacjg osadnikéw, hatd i terenéw zdegradowanych w Bytomiu, Piekarach Slgskich,
Tychach, Jaworznie, Katowicach (slgskie), Watbrzychu (dolnoslgskie) i Brzeszczach
(matopolskie). Ponadto SRK ma zdefiniowanych kilkanascie przedsiewzie¢, ktérych realizacja
przywroci wartos¢ uzytkowg prawie 469 hektarom. Szacowana wartos¢ tych prac do konca

2027 roku ma wynies¢ ponad 237 min zi.
Pomoc publiczna i De minimis

Rozbudowane przepisy pomocy publicznej nie sg dostosowane do specyfiki projektow
finansowanych z FST — czesto wymagajg stosowania roznych rezimow prawnych w ramach
jednego projektu, co znaczgco komplikuje proces aplikowania i rozliczania srodkéw. Beneficjenci
prébujgc podotaé temu zadaniu, czesto w dos¢ sztuczny sposdb wydzielajg komponenty projektu,
tak w by ramach komponentu korzysta¢ w miare mozliwosci z jednej podstawy prawnej. Jest to
skomplikowane i sprawia trudnosci tak beneficjantom, jak i 1Z oraz IP, ktorzy woleliby skorzystaé
z prostej drogi realizacji projektu, w oparciu o jeden konkretny przepis. W przypadku projektéw
szkoleniowych w wojewddztwie t6dzkim niejasnosci interpretacyjne w zakresie pomocy publicznej
spowodowaty koniecznos¢ badania wystepowania pomocy publicznej przez operatora ustug
rozwojowych. W projektach realizowanych z FST obowigzuje zasada, ze w ramach jednej ustugi
rozwojowej pracownicy zatrudnieni u tego samego pracodawcy nie mogg stanowic¢ wiecej niz 20%

wszystkich uczestnikow (z wyjatkiem szkolen indywidualnych).
W praktyce operatorzy wsparcia napotykajg trudnosci z weryfikacjg tego warunku, poniewaz:

« firmy szkoleniowe nie majg informacji o miejscu zatrudnienia uczestnikdw ani o ich statusie

na rynku pracy,

* uczestnicy zapisujg sie na ustugi rozwojowe indywidualnie, niezaleznie od pracodawcy,
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* sami uczestnicy czesto nie wiedzg, kto jeszcze z ich firmy bierze udziat w szkoleniu (dotyczy

to zwtaszcza duzych przedsiebiorstw),

* operatorzy nie zawierajg umow trojstronnych z uczestnikami i firmami szkoleniowymi, przez

CO nie majg petnej wiedzy o zapisach osob korzystajgcych z bondw.

W wojewodztwie wielkopolskim w projekcie ,Droga do zatrudnienia po weglu”, pomimo wysokiej
atrakcyjnosci programu z punktu widzenia pracownika (subsydiowanie wynagrodzenia —

do 168 000 zt na nowego pracownika), przepisy pomocy publicznej ograniczajg mocno mozliwos$¢
zatrudniania wiekszej liczby pracownikéw, poniewaz subsydiowanie zatrudnienia i refundacja
stanowig pomoc de minimis dla nowego pracodawcy. Podobna sytuacja ma miejsce w momencie,
kiedy pracownicy ZE PAK chcieliby zorganizowac sie w spofdzielnie socjalng. W tej sytuacii
poziom wsparcia dla takiej spotdzielni socjalnej ograniczony jest do poziomu pomocy de minimis
tj. 300 000 euro (w okresie 3 lat), co w praktyce przekfada sie na ograniczenie mozliwosci
skorzystania z pomocy w spotdzielni do 8 oséb. Ograniczenie wsparcia wytgcznie do pomocy

de minimis stanowi istotng bariere dla realizacji przez spotecznos¢ gornikow wielu projektéw

o duzym potencjale rozwojowym i transformacyjnym. Byto to zgtaszane w trakcie badania
zaréwno przez partnera programu (WUP w Poznaniu), jak i przedstawicieli zwigzkéw
zawodowych. Z informaciji pozyskanych w trakcie badania wynika ponadto, ze prowadzone byty
przez przedstawicieli zwigzkéw zawodowych GK ZE PAK rozmowy z KE o0 zwigkszeniu limitu
wsparcia dla spétdzielni socjalnych w ramach projektu dla GK ZE PAK. Z perspektywy
skutecznosci projektu, ten kierunek jest bardzo pozgdany oraz wskazane jest wsparcie ze strony
MFiPR w negocjacjach z KE i przygotowaniu ewentualnych rozwigzan prawnych ze strony
polskiej. W efekcie tych wyzwan, w prowadzonych nie tylko z beneficjentami, ale takze 1Z i IP
wywiadach, bardzo czesto pojawiat sie postulat o potrzebie dostosowania przepiséw pomocy
publicznej do realiow wdrazania FST, tak aby umozliwi¢ petniejsze wykorzystanie potencjatu

projektow.

Ograniczenie wsparcia dla zakladéw gérniczych planujacych przeksztatcenie

| przebranzowienie

Ograniczenie wsparcia dla zaktadéw gorniczych planujgcych przeksztatcenie i przebranzowienie
stanowi istotne wyzwanie w kontekscie transformaciji regionéw gérniczych. Wynika ono

z obowigzujgcych przepisow, ktére majg na celu zapobieganie sytuacjom, w ktérych srodki
publiczne mogtyby zostaé wykorzystane na kontynuacje dziatalnosci wydobywczej — sprzecznej

z celami polityki klimatycznej i sprawiedliwej transformaciji. Obawy te powodujg, ze nawet zaktady

deklarujgce chec odejscia od wydobycia i podjecia nowych, bardziej zrownowazonych dziatan
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gospodarczych, napotykajg trudnosci w uzyskaniu wsparcia finansowego. W efekcie moze

to prowadzi¢ do opdznien w procesie transformacji, ograniczenia skali planowanych inwestycji
oraz zmniejszenia szans na skuteczne przebranzowienie pracownikéw. Dlatego wazne jest
wypracowanie mechanizmoéw, ktére z jednej strony zapewnig zgodno$¢ z przepisami, a z drugiej

umozliwig realne wsparcie dla zaktadoéw podejmujgcych wysitek zmiany profilu dziatalnosci.
Powédz 2024

Powddz, ktora miata miejsce w 2024 roku, spowodowata powazne zniszczenia w infrastrukturze,
€0 znaczgco wptyneto na realizacje wielu projektéw planowanych w ramach transformacji

w wojewodztwie dolnoslgskim. W szczegdlnosci ucierpiaty budynki i obiekty, ktdre miaty zostac
zmodernizowane — wiele z nich zostato catkowicie zniszczonych, co sprawito, ze pierwotne
zatozenia projektowe przestaty by¢ aktualne. Czesc¢ inwestycji musiata zosta¢ odtozona na blizej
nieokreslong przysztosc, inne catkowicie utracity sens, a jeszcze inne wymagajg gruntownego

przemodelowania, aby dostosowac sie do nowej rzeczywistosci.
Bariery doswiadczane przez beneficjentéw

Oprocz wskazanych wyzej barier o charakterze systemowym i horyzontalnym, mozna wskazac¢
réwniez szereg barier, ktérych doswiadczajg sami beneficjenci projektéw. Beneficjenci w badaniu
CAWI zostali zapytani, czy podczas ubiegania sie o dofinansowanie napotkali na jakiekolwiek
bariery lub trudnosci. 27,3% odpowiedziato ,tak”, co oznacza, ze ponad jedna czwarta badanych
doswiadczyta przeszkdd w procesie aplikacyjnym, 49,1% wskazato odpowiedz ,nie”, co sugeruje,
ze niemal potowa respondentow przeszia przez proces bez wiekszych trudnosci, a 23,6% wybrato
odpowiedz ,nie wiem / trudno powiedzie¢”, co moze swiadczy¢ o niejednoznacznych

doswiadczeniach lub braku petnej wiedzy na temat catego procesu.

Respondenci badania CAWI zostali rowniez zapytani, czy dokumentacja wymagana na etapie
przygotowania wniosku o dofinansowanie byta zbyt obszerna - 56,5% respondentéw uznato,
ze zakres wymaganej dokumentacji byt nadmierny, co moze wskazywac na potrzebe
uproszczenia procedur aplikacyjnych. Z drugiej strony 35,7% badanych nie podziela tej opinii
I uznaje wymagania dokumentacyjne za akceptowalne.

Respondenci zostali zapytani, czy na etapie przygotowania projektu mieli problemy z uzyskaniem
niezbednych pozwolen zwigzanych z realizowang inwestycjg. Wiekszos$¢ badanych

nie do$wiadczyta trudnosci w tym zakresie: 56,2% respondentow nie miato problemow

Z uzyskaniem wymaganych pozwolen. Z kolei co pigty z badanych (21,5%) napotkat trudnosci

formalne na etapie przygotowania inwestycji.
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W odpowiedzi na te wyzwania, instytucje zarzgdzajgce i posredniczgce podejmujg obecnie
dziatania majgce na celu ograniczenie obcigzen administracyjnych na etapie aplikowania. Coraz
czesciej stosowane jest podejscie etapowe, w ktorym zakres wymaganej dokumentaciji na etapie
sktadania wniosku jest minimalizowany, a szczeg6towe dokumenty (np. pozwolenia, analizy
techniczne) sg wymagane dopiero na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie. Takie
rozwigzanie pozwala na wczesniejsze uruchomienie procesu oceny projektow, przy

jednoczesnym zachowaniu kontroli nad ich jakoscig i wykonalnos$cia.

Beneficjenci zostali zapytani rowniez czy na etapie opracowywania wniosku o dofinansowanie
napotkali takie bariery, ktére sprawity, ze rozwazali rezygnacje z jego przygotowania - 69,5%
respondentow nie miato takich watpliwosci, co Swiadczy o stosunkowo wysokim poziomie
motywacji i odpornosci na trudnosci proceduralne. Z drugiej strony, niemal co pigty respondent
(19,9%) przyznat, ze napotkane bariery byty na tyle powazne, ze rozwazano rezygnacje

z aplikowania.

Respondenci badania CAWI zostali poproszeni o ocene czasu trwania procesu oceny projektu
w ramach ubiegania sie o dofinansowanie. Wyniki wskazujg, ze znaczna czes¢ beneficjentow
uznata czas oceny za zbyt ditugi: ponad 62% respondentéw wyrazito niezadowolenie z dtugosci
procesu oceny, co moze wskazywac na potrzebe jego usprawnienia i skrocenia. Z kolei 31,1%
uznato czas oceny za odpowiedni, co pokazuje, ze dla czesci beneficjentow procedura byta
akceptowalna, lub aplikowali o wsparcie w konkursach, w ktérych ocena wnioskoéw przebiegata

sprawnie i terminowo.

Respondenci oceniali takze czas oczekiwania na podpisanie umowy o dofinansowanie

po otrzymaniu pozytywnej decyzji. Wyniki pokazujg, ze wiekszo$¢ beneficjentéw byta zadowolona
z tego etapu procedury: 59,9% uznato czas oczekiwania za odpowiedni, natomiast 33,9%
respondentdw wyrazito niezadowolenie z dtugosci oczekiwania, co moze wskazywac¢ na pewne
obszary do usprawnienia, cho¢ nie sg one tak wyrazne jak w przypadku oceny czasu
rozpatrywania wniosku. Z drugiej strony opisywana przez IZ i IP gotowosc¢ beneficjentow

do podpisania umowy pozostaje sporo do zyczenia, gdyz proces gromadzenia dokumentow
niezbednych do umowy trwa bardzo czesto dtuzej niz zakladane w regulaminach terminy,

a beneficjenci sami wnioskujg bardzo czesto o wydtuzenie tych terminow.

Respondenci zostali zapytani, czy czas oczekiwania na ocene projektu lub podpisanie umowy
miat lub bedzie miat wptyw na trudnosci w realizacji projektu. Wyniki pokazuja, ze czes¢
beneficjentéw dostrzega realne konsekwencje opdznien: 36,6% respondentéw przyznato,

ze opoOznienia mogty lub mogg wptyna¢ negatywnie na realizacje projektu, natomiast potowa
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(50,9%) nie uwaza, by czas oczekiwania stanowit istotng bariere. Wsrdd oséb, ktére dostrzegty
negatywne skutki opéznien proceduralnych, najczesciej wskazywang konsekwencjg sg trudnosci
z realizacjg projektu zgodnie z harmonogramem — ten problem zgtosito 72,7% z tej grupy

beneficjentow.

oceny wnioskow przez instytucje posredniczgce byt zroznicowany. Wynikato to z kilku czynnikow.
Jednym z nich byta duza liczba aplikacji, co skutkowato koniecznoscig czestych uzupetnien przez
beneficjentéw i wydtuzato proces oceny. Kolejnym czynnikiem byta kumulacja konkurséw

w krétkim czasie, spowodowana opéznionym uruchomieniem FST przy ograniczonych zasobach
kadrowych instytucji wdrazajgcych. Dodatkowo, zmiany interpretacyjne przepisow przez KE —
m.in. wykluczenie kwalifikowalnosci inwestycji w maszyny i urzgdzenia zasilane paliwami

kopalnymi — réwniez wptywaty na dtugos¢ procesu.

Proces podpisywania umow byt czesto wydtuzany przez beneficjentow, ktérzy nie byli gotowi
do szybkiego skompletowania wymaganej dokumentacji. W praktyce to oni najczesciej

wnioskowali o przedtuzenie terminéw na dostarczenie dokumentéw niezbednych do zawarcia
umowy.

Kolejne istotne trudnosci wskazywane przez beneficjentdw to: koniecznosé wydtuzenia okresu
realizacji projektu — 59,7% i konieczno$¢ skoncentrowania dziatan projektowych w krotszym
czasie — 55,8%. Te odpowiedzi wskazujg, ze problemy wptywajgce na zmiane harmonogramu
projektu pojawiajg sie po rozpoczeciu dziatan (wczesniej wspomniane problemy z dostepnoscig
czy wyborem wykonawcy) i mogg one wptywac na efektywnosc¢ i jakos¢ realizacji projektéw. Mniegj
powszechnie, ale nadal istotnie, wskazywano na: trudnosci z osiggnieciem zaktadanych wartosci
wskaznikow — 23,4%, koniecznos¢ zmodyfikowania zakresu merytorycznego projektu — 22,1%)
trudnosci rekrutacyjne uczestnikéw — 18,2%) koniecznosc¢ rezygnacji z czesci dziatan

projektowych — 7,8%).

Podczas badania CAWI ponad co trzeci beneficjent (36%) zadeklarowat, ze doswiadczyt trudnosci
na etapie wdrazania dziatan projektowych. Z kolei 46,6% badanych wskazato, ze nie napotkato
zadnych probleméw, co mozna uznac za pozytywny sygnat Swiadczacy o sprawnym przebiegu
realizacji projektéw w wielu przypadkach. Wsrod respondentow, ktdrzy zadeklarowali wystgpienie
probleméw w trakcie realizacji projektu (36% ogotu badanych), najczesciej wskazywang
trudnoscig byly skomplikowane procedury zwigzane z zamowieniami publicznymi — az 52,6%

z tej grupy przyznato, ze przetargi stanowity istotng bariere. Kolejnym wyzwaniem byty problemy
ze znalezieniem dostawcéw lub podwykonawcéw (26,7%) oraz trudnosci z rekrutacjg uczestnikow

projektu (25,0%). Wskazuje to na ograniczong dostepnos¢ zasobow ludzkich i wykonawczych, jak
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réwniez potwierdza nizsze niz zaktadane zainteresowanie formami wsparcia pracownikow sektora
wydobywczego, co moze wptywac na tempo i jako$¢ realizacji projektow. Zmiany planéw
inwestycyjnych lub dezaktualizacja zatozen projektowych (20,7%) oraz problemy z osiggnieciem
zaktadanych wskaznikow (18,1%) pokazujag, ze czes¢ projektow musiata by¢ dostosowywana

do zmieniajgcych sie warunkdéw zewnetrznych lub wewnetrznych.

Wsréd innych barier wymieniano m.in.:

+  Zbyt krotki czas miedzy ztozeniem wniosku a rozpoczeciem realizacji (17,2%);
* Nieoptacalnosc¢ projektu z powodu wzrostu kosztow (16,4%);

*  Brak wykwalifikowanego personelu (15,5%);

*  Problemy z uzyskaniem pozwolen (11,2%);

*  Trudnosci finansowe instytucji (7,8%);

*  Braki kompetencyjne w zakresie sprawozdawczosci (6,9%).

Respondenci wskazywali na bariery proceduralne, nadmierng dokumentacje, trudnosci

z uzyskaniem pozwolen oraz opdznienia w ocenie wnioskow i podpisywaniu umow. Te czynniki
nie tylko wptywajg na komfort aplikowania, ale mogg réwniez prowadzi¢ do realnych komplikaciji
w realizacji projektow — takich jak koniecznos¢ zmiany harmonogramu, ograniczenie zakresu
dziatan czy trudnosci z osiggnieciem zaktadanych rezultatéw. Dodatkowo, czes¢ beneficjentéw
napotkata problemy juz na etapie poczagtkowym wdrazania projektéw m.in. w obszarze zamowien

publicznych, rekrutacji uczestnikdéw czy dostepnosci wykonawcow.

W Swietle tych obserwacji warto rozwazy¢ uproszczenie procedur aplikacyjnych, zwtaszcza

w zakresie wymaganej dokumentacji oraz skrocenie czasu oceny projektow, co mogtoby
ograniczy¢ ryzyko opoznien i zwiekszy¢ efektywno$¢ wdrazania. Réwnie istotne jest zapewnienie
beneficjentom wiekszego wsparcia doradczego — zaréwno na etapie przygotowania wniosku, jak
i w trakcie realizacji projektu — szczegodlnie w obszarach takich jak zamoéwienia publiczne

czy sprawozdawczos$¢. Elastycznosc instytucji w reagowaniu na zmieniajgce sie warunki oraz
gotowos¢ do dostosowywania harmonograméw i zakresow projektdw mogg znaczgco zwiekszy¢

skutecznos¢ wykorzystania dostepnych srodkéw i poprawi¢ doswiadczenia beneficjentow.

Przyktadem dobrej praktyki w zakresie wsparcia beneficjentow sg dziatania podejmowane przez
Instytucje Zarzgdzajgca i Instytucje Posredniczgcg w wojewddztwie wielkopolskim. Region ten
wdrozyt szereg rozwigzan, ktére sg wysoko oceniane przez beneficjentow. WSrdd nich warto
wskaza¢ m.in. przydzielanie opiekuna projektu, co skraca sciezke dostepu do informacji,

wyjasnien i interpretacji. Regularnie organizowane sg szkolenia dla wnioskodawcow
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i beneficjentéw, a po podpisaniu umowy przekazywany jest tzw. ,pakiet startowy”. Zawiera

on podstawowe informacje dotyczgce realizacji i rozliczania projektu, wzory dokumentow oraz
instrukcje dotyczace ewidencji ksiegowej, dokumentowania wydatkdéw, harmonogramow ptatnosci
i wnioskéw o ptatnos¢. Pakiet dostepny jest réwniez na stronie internetowej Funduszy

Europejskich dla Wielkopolski w zaktadce ,Realizuje projekt”.

W poréwnaniu do poprzedniej perspektywy finansowej ograniczono obcigzenia administracyjne,
uproszczono instrukcje oraz wdrozono mechanizmy walidacji w systemach informatycznych, co

pozwala eliminowac drobne, powtarzalne btedy.

Podobne rozwigzania sg sukcesywnie wdrazane takze w innych regionach, jednak to
wojewddztwo wielkopolskie zdecydowato sie je aktywnie promowacé, podkreslajgc ich praktyczng

wartosc¢ dla beneficjentow.
2.4 Model zarzadzania FST w Polsce

Niniejsza ewaluacja skupiata sie na ocenie modelu wdrazania FST, jednakze na te ocene rzutuje
takze sytuacja obecnie realizowanej polityki transformacji energetycznej. W proces ten
zaangazowanych jest wiele ministerstw, co wynika z jego kompleksowosci i interdyscyplinarnego
charakteru. Kazde z ministerstw ma swoje obszary zainteresowania i kompetencje, ale
jednoczesnie pocigga to za sobg rozproszenie odpowiedzialnosci oraz prowadzi do trudnosci

w koordynacji i komunikaciji.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej odpowiada za zarzgdzanie wiekszoscig funduszy
unijnych, a takze koordynacje funduszy UE wdrazanych na poziomie regionalnym, w tym
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Koordynuje dziatania na poziomie krajowym,
przygotowuje plany i dokumenty strategiczne, negocjuje z Komisjg Europejskg oraz wspiera
regiony w kontaktach i negocjacjach z KE. Funkcjonujgce do rekonstrukcji rzgdu w lipcu 2025 r.
Ministerstwo Przemystu zajmowato sie kwestiami zwigzanymi z przemystem ciezkim, ktéry jest
jednym z gtéwnych sektoréw dotknietych transformacjg energetyczng. To ministerstwo posiadato
szczego6towg wiedze na temat technologii i innowacji potrzebnych do przeprowadzenia
transformacji w gospodarce. Dodatkowo MP kierowato pracami nad nowelizacjg ustawy

o funkcjonowaniu gérnictwa kamiennego, obejmujgcej zmiany m.in. w zakresie realizacji umowy
spotecznej w czesci dotyczgcej Swiadczen dla pracownikéw zaktadow gérniczych (urlopy
gornicze, urlopy dla pracownikéw zaktadow przerobki mechanicznej wegla i odprawy pieniezne)
w odniesieniu do pracownikdw podziemnych zaktadéw gdrniczych nieprzekazanych do tej pory

do SRK, jak réwniez juz wczesniej opisywanego art. 23 i mozliwosci przekazywania gruntéw JST
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na cele inne niz publiczne. Po rekonstrukcji rzgdu, jaka miata miejsce 24 lipca 2025 r. zakres
obowigzkéw Ministerstwa Przemystu oraz dziat energii Ministerstwa Klimatu i Srodowiska zostat
przekazany nowoutworzonemu Ministerstwu Energii, ktére objeto swoim zakresie dziat energii

0 gospodarke surowcami energetycznymi.

Ministerstwo Aktywéw Panstwowych zarzgdza panstwowymi firmami, w tym przedsiebiorstwami
energetycznymi, ktore sg i bedg bezposrednio zaangazowane w zmiany strukturalne zwigzane

z przejsciem na gospodarke niskoemisyjng. Odpowiada réwniez za strategie zwigzane

z restrukturyzacjg tych podmiotéw. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska odpowiada za polityke
klimatyczng i Srodowiskowa, ktéra jest kluczowa dla transformaciji energetycznej. To ministerstwo
zajmuje sie regulacjami dotyczgcymi redukcji emisji oraz wspieraniem odnawialnych zrodet

energii.

Ministerstwo Finansow petni funkcje kontrolne i audytowe w systemie wdrazania funduszy UE
w Polsce, nadzoruje ich prawidtowe wykorzystanie, zgodnos¢ z przepisami UE i krajowymi oraz

efektywnos¢ wydatkowania.

W kwestii transformaciji znaczenie ma rowniez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Ministerstwo Rozwoju i Technologii - pierwsze wspiera badania i edukacje niezbedng do rozwoju
nowych technologii, drugie - rozwija innowacje (oba opiniujg projekty strategiczne zgtoszone

do realizacji z FST).

Rozmowy z interesariuszami FST, a w szczegolnosci z przedstawicielami 1Z, wskazujg

na zauwazane przez nich rozproszenie kompetenciji i odpowiedzialnosci oraz brak
skoordynowanego podejscia do kwestii transformacji w Polsce. Przedstawiciele regionéw
oczekujg kierunkowej, spojnej polityki transformacyjnej, ktéra pomogtaby im lepiej kreowaé
dtugoterminowe plany rozwoju reprezentowanych przez nich regionow i lepiej komunikowac

koniecznos$¢ zmian spotecznosci lokalnej.

Brak jednej, centralnie zarzadzajacej, instytucji odpowiedzialnej za koordynacje procesu
transformacji energetycznej w Polsce jest znaczagcym wyzwaniem, kitére moze negatywnie
wptywac na skuteczno$¢ i spojnosc dziatan podejmowanych w FST. Taka sytuacja tworzy
przestrzen, w ktorej regiony dotkniete przemianami, stajg sie bardziej widoczne na arenie
miedzynarodowej, w tym w KE. Przedstawiciele polskich regionéw weglowych, zdeterminowani,
aby zabezpieczy¢ wsparcie dla swoich lokalnych gospodarek i spotecznosci, podejmujg bardzo
aktywne dziatania, przedstawiajgc swoje potrzeby i plany bezposrednio unijnym instytucjom.
Tymczasem brak wyraznego lidera ze strony administracji centralnej, jak rowniez pojawiajgca sie

w wywiadach opinia o matej obecnosci przedstawicieli rzgdu na szczeblu unijnych rozméw, moze
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rodzi¢ wrazenie niedostatecznego zainteresowania polskich wiadz centralnych kontynuacjg
samego funduszu, jak i intensyfikacjg obecnych dziatan zwigzanych z FST. Taka sytuacja
prowadzi nie tylko do niepetnego wykorzystania potencjalnych korzysci ptyngcych z funduszu,

ale takze do braku jednolitego przekazu politycznego, ktéry mogtby wspieraé spoteczng
akceptacje i zrozumienie dla przeprowadzanych transformaciji. Ponadto, przy braku "gospodarza”,
istnieje ryzyko ostabienia pozycji Polski jako aktywnego uczestnika europejskich dziatah na rzecz
transformacji klimatycznej, pomimo faktu, ze obecnie Polska jest najwiekszym beneficjentem
pomocy w ramach FST. Aby zniwelowac te negatywne efekty, konieczne jest stworzenie
scentralizowanego mechanizmu koordynacji, ktéry zapewnitby spojnos¢ dziatan oraz wzmacniatby

wspotprace pomiedzy roznymi szczeblami administracji i zaangazowanymi interesariuszami.

Przyjety w Polsce zdecentralizowany model wdrazania FST polega na delegowaniu
odpowiedzialnosci za planowanie i realizacje dziatan zwigzanych z transformacja

na poziom regionalny, co ma na celu jak najlepsze dostosowanie dziatan do lokalnych
potrzeb i warunkéw. Gtéwne zatozenia tego modelu obejmujg decydujaca role samorzadéw
wojewodzkich, ktore odpowiedzialne za przygotowanie terytorialnych planéw sprawiedliwej
transformacji oraz wdrazanie FST w ich regionie poprzez petnienie funkcji Instytuciji
Zarzgdzajgcej. Kazdy region przygotowuje wtasny TPST, uwzgledniajgcy specyfike lokalnych
gospodarek, potrzeby spotecznosci i dostepne zasoby. Te plany sg zatwierdzane przez Komisje
Europejskg i stanowig podstawe do ubiegania sie o srodki z FST. W ramach zdecentralizowanego
modelu promowana jest scista wspotpraca z lokalnymi instytucjami i organizacjami w celu
zapewnienia, ze podejmowane dziatania sg odpowiedzig na potrzeby regionu oraz ze sg one

zgodne z oczekiwaniami i potrzebami lokalnych spotecznosci.

Zdecentralizowany model daje regionom wiekszg autonomie w podejmowaniu decyzji
dotyczacych wykorzystania srodkéw, ale jednoczesnie wymaga wiekszej odpowiedzialnosci
za efektywnos¢ i sukces realizowanych dziatan. Celem zdecentralizowanego modelu jest
zapewnienie, ze proces transformacji energetycznej bedzie efektywny, sprawiedliwy

I dostosowany do lokalnych uwarunkowan, co ma zwiekszyc¢ jego akceptacje i skutecznosé

w dtugoterminowej perspektywie. Dzieki temu, regiony mogg lepiej zarzgdzac¢ swoim rozwojem,
korzystajgc z funduszy unijnych w sposaob, ktory najkorzystniej odzwierciedla ich unikalne
potrzeby i potencjat.

Planowanie i wdrazanie FST obejmowato szeroko prowadzone konsultacje spoteczne, ktére
angazowaty przedstawicieli roznych instytucji i organizacji. Taki model podejscia jest oceniany
bardzo pozytywnie, poniewaz zapewnia pluralistyczne podejscie do transformacji i przyczynia sie

do wiekszej spotecznej akceptacji wdrazanych inicjatyw. Udziat szerokiego grona interesariuszy,
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w tym spotecznosci lokalnych, przedsiebiorcéw, organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw
spotecznych, umozliwia uzyskanie roznorodnych perspektyw i wiedzy, co wzbogaca proces
decyzyjny i pomaga w identyfikacji rzeczywistych potrzeb oraz potencjalnych wyzwan. Takie
konsultacje nie tylko budujg zaufanie, lecz takze promujg transparentnosc¢ i demokratyczne

podejscie w realizacji polityk rozwojowych na poziomie regionalnym.

W polskim modelu zarzadzania FST, giéwna role odgrywaja instytucje regionalne -
Instytucje Zarzadzajace (1Z) i Instytucje Posredniczace (IP), ktére sg odpowiedzialne

za programowanie oraz wdrazanie wsparcia z FST. Dziatania tych instytucji opierajg sie

na wieloletnim doswiadczeniu w dystrybucji sSrodkéw unijnych z poprzednich perspektyw
finansowych i zaangazowaniu w sprawy swojego regionu. Ponadto majg one dobry wglad

w sytuacje spoteczno-gospodarczg oraz wynikajgce z niej potrzeby. Podczas ewaluacji pojawiaty
sie opinie przedstawicieli administracji lokalnej, ze w uzasadnionych sytuacjach, wdrazanie
funduszu mogtoby schodzi¢ jeszcze nizej, az do poziomu lokalnego (ZIT, gmin), gdzie srodowiska
lokalne mogtyby petni¢ bardziej aktywng role. Takie podejscie zostato wprowadzone (w zwigzku
z potrzebg wsparcia w dystrybucji Srodkow) w wojewddztwie dolnoslgskim, gdzie pod koniec
2024 r. zostata wyodrebniona alokacja dla nowego dziatania (Dziatanie 9.7 Wsparcie dla
transformacji — ZIT) oraz wigczenie do systemu dystrybucji Srodkéw doswiadczony w poprzedniej
perspektywie finansowej podmiot Instytucji Posredniczacej Aglomeracji Watbrzyskiej (IPAW).
Takie rozwigzanie i pogtebiona decentralizacja procesu wdrazania mogtaby jeszcze lepiej
sprosta¢ unikalnym wyzwaniom i mozliwosciom, jakie istniejg na poziomie lokalnym, promujgc
jednoczesnie rozwoj skrojony na miare potrzeb mniejszych spotecznosci i szczegolnie
zaniedbanych srodowisk. Instytucje Zarzgdzajgce (1Z) jak i Instytucje Posredniczace (IP)

na poziomie regionalnym majg wysokie kompetencje oraz wieloletnie doswiadczenie swoich
pracownikow w zakresie zarzgdzania srodkami z funduszy UE — podkresla to wiekszos¢
respondentéw wywiadow prowadzonych podczas badania ewaluacyjnego. Ponadto, ich dobre
rozeznanie w zakresie lokalnych potrzeb i priorytetéw jest istotna dla wtasciwego alokowania
srodkoéw z FST. Pracownicy tych instytucji czesto wykazujg duze zaangazowanie, co znajduje
odzwierciedlenie w proaktywnej postawie przedstawicieli regiondw na szczeblu Komisiji
Europejskiej. Dzieki tej aktywnosci, regiony nie tylko skutecznie zabiegajg o swoje interesy, sg
widoczne w Brukseli, ale takze zapewniajg, ze ich specyfika i potrzeby sg brane pod uwage

i rozwazane do uwzglednienia w szerszych unijnych strategiach transformacyjnych.

W rozwazaniach o dalszej decentralizacji wdrazania FST na poziom lokalny — czyli przekazywaniu
wiekszych kompetencji gminom, ZIT czy innym lokalnym podmiotom — warto zachowac

zrébwnowazong perspektywe, uwzgledniajgc zarowno potencjalne korzysci, jak i ryzyka. Z jednej
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strony, przekazanie wiekszej odpowiedzialnosci na poziom lokalny moze pozwoli¢ na jeszcze
lepsze dopasowanie interwencji do specyficznych potrzeb spotecznosci, szybszg reakcje

na lokalne wyzwania oraz wzrost zaangazowania mieszkancoéw w proces transformacji. Lokalne
srodowiska majg bowiem najlepszg wiedze o swoich problemach i potencjale, a ich aktywnosé

moze przetozy¢ sie na wiekszg skutecznos¢ wdrazanych dziatan.

Z drugiej strony, nalezy mie¢ swiadomosc¢, ze nie kazda gmina czy lokalny podmiot dysponuje
wystarczajgcym potencjatem administracyjnym, doswiadczeniem i zasobami, by samodzielnie
zarzgdzac¢ srodkami unijnymi na duzg skale. Przekazanie kolejnych kompetencji na ten poziom
moze prowadzi¢ do rozrostu struktur administracyjnych, wzrostu kosztéw obstugi, a takze

do wydtuzenia procesow decyzyjnych — szczegolnie tam, gdzie brakuje wykwalifikowanej kadry
lub doswiadczenia w realizacji projektow unijnych. Istnieje rowniez ryzyko, ze zbyt duza
decentralizacja pogtebi nierébwnosci rozwojowe, bo silniejsze osrodki bedg lepiej radzi¢ sobie

Z przygotowaniem i wdrazaniem projektéw, podczas gdy stabsze mogg mie¢ trudnosci

z wykorzystaniem dostepnych srodkdow.

Dlatego takie rozwigzanie nalezy traktowac jako wyjgtkowe i wdrazac je przede wszystkim tam,
gdzie lokalnie zgromadzono odpowiednie kompetencje i doswiadczenie — jak w przypadku
Aglomeracji Watbrzyskiej, gdzie Instytucja Posredniczgca posiada wieloletnig praktyke

I sprawdzone mechanizmy zarzgdzania projektami. W pozostatych przypadkach, przed
przekazaniem wiekszych kompetencji na poziom lokalny, warto przeprowadzi¢ analize potencjatu
administracyjnego oraz zapewni¢ wsparcie doradcze i szkoleniowe ze strony 1Z i IP. Tylko wtedy
decentralizacja moze przyniesc realne korzysci, nie generujgc przy tym nowych barier

wdrozeniowych.

Zarzadzanie FST wyltacznie na poziomie krajowym (centralnym) niesie ze soba ryzyko
niewlasciwego rozpoznawania potrzeb regionalnych i kierunkéw wsparcia, co podkresia
wiekszos¢ respondentéow badania ewaluacyjnego. Centralizacja proceséw decyzyjnych moze
prowadzi¢ do utraty lokalnej perspektywy, specyfiki lokalnych rynkéw pracy, gospodarek, a takze
spoteczno-kulturowych uwarunkowan spotecznosci lokalnych, co jest szczegdlnie wazne z uwagi
na duze zréznicowanie regiondéw oraz rézne etapy rozwoju, na ktérych sg poszczegdline regiony
objete funduszem a takze na dynamike procesu (np. z uwagi na skomplikowane i niebezpieczne
warunki geologiczno-gornicze, podjeto decyzje o wczesniejszym niz pierwotnie planowano
zakonczeniu dziatalnosci kopalni Bobrek w Bytomiu, ktéra zgodnie z umowg spoteczng miata

funkcjonowac do 2040 roku, jednak zostanie zamknigta najpdzniej do kohca 2025 roku.).
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Na poziomie krajowym za wdrazanie FST odpowiedzialne jest Ministerstwo Funduszy

I Polityki Regionalnej, ktére petni funkcje koordynacyjne, nadzorcze, analityczne oraz
wspierajace. Ministerstwo prowadzito negocjacje z KE dotyczgce warunkdw przyznawania

i wykorzystania srodkéw z FST w Polsce, zabiegajgc o objecie wsparciem szesciu regionow
weglowych: $lgskiego, dolnoslgskiego, wielkopolskiego, lubelskiego, tédzkiego i matopolskiego.
Wspierato réwniez samorzgdy wojewodzkie w opracowywaniu regionalnych TPST dostarczajac
wytyczne, zapewniajgc wsparcie eksperckie, organizujgc konsultacje oraz utatwiajgc
pozyskiwanie danych wymaganych przez KE, m.in. poprzez wspotprace z innymi resortami (MAP,
MKiS). Po zatwierdzeniu TPST przez KE, MFiPR monitoruje zgodno$é dziatar podejmowanych
w regionach z ustalonymi celami oraz ich efektywnosc¢, m.in. poprzez system wskaznikow
kluczowych i cykliczne raportowanie. Monitorowanie i nadzér nad programowaniem

i wykorzystaniem srodkéw z FST oraz pozostatych filarow Mechanizmu Sprawiedliwej
Transformaciji realizowane sg réwniez poprzez Rade ds. Sprawiedliwej Transformaciji, dziatajgcg
jako podkomitet Komitetu ds. Umowy Partnerstwa. Ministerstwo zleca badania ewaluacyjne
dotyczgce skutecznosci i trafnosci interwencji FST, analizujgc ich wptyw spoteczno-gospodarczy

i Srodowiskowy. Ponadto MFiPR prowadzi szeroko zakrojong wspotprace miedzyresortowg

i miedzynarodowg — wspotdziata z innymi ministerstwami, organizacjami pozarzgdowymi,
partnerami spotecznymi i gospodarczymi oraz instytucjami miedzynarodowymi, takimi jak Komisja
Europejska czy Bank Swiatowy — w celu zapewnienia spdjnosci interwengii, a takze innymi
regionami weglowymi w Europie celem wymiany dobrych praktyk oraz skutecznego wdrazania

srodkow z FST w polskich regionach objetych wsparciem.

Instytucje Zarzgdzajgce pozytywnie oceniajg wspotprace z ministerstwem, podkreslajgc jego
gotowos¢ do udzielania odpowiedzi na pytania i biezgcego wsparcia. Jednoczesnie wyrazajg
oczekiwanie wiekszej aktywnosci ministerstwa w negocjacjach z KE, szczegolnie w zakresie
reprezentowania intereséw regiondw objetych transformacja, jak i w zakresie interpretacji
przepisow, szczegolnie w sytuacji, kiedy KE wskazuje na obowigzek badania danej sytuaciji

czy speftniania konkretnego obowigzku przez Panstwo Cztonkowskie.

Oczekiwanie wsparcia przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej ze strony regiondw jest
catkowicie zasadne, biorgc pod uwage zapisy Kontraktow Programowych. Minister dziatajgc jako
strona rzgdowa w Kontrakcie Programowym, zobowigzuje sie m.in. do prowadzenia negocjacji

z KE dotyczacych Programu Regionalnego oraz do przekazywania srodkéw finansowych

w ramach limitow wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych. Ponadto minister zapewnia
wsparcie merytoryczne stronie samorzgdowej oraz koordynuje realizacje warunkow

podstawowych wymaganych na poziomie krajowym. Roéwnoczesnie do zobowigzan strony
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samorzgdowej wynikajgcych z Kontraktu Programowego, nalezy stosowanie w trakcie realizacji
Programu Regionalnego wytycznych wydanych przez Ministra, majgcych na celu zapewnienie

zgodnosci z prawem Unii Europejskiej oraz jednolitosci i prawidtowosci wdrazania funduszy UE.
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Rysunek 2. Polski system zarzgdzania $Srodkami Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji (do 21 sierpnia 2025 r.)

Szkoty Uczelnie i jednostki

Klastry i inne zrzeszenia

Instytucje Otoczenia Biznesu badawcze JST Organizacje pozarzadowe e
v v v v v
Poziom centralny Poziom regionalny Poziom lokalny

Ministerstwo Aktywéw Panstwowych

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

|IZ komponentu centralnego)

Ministerstwo Przemystu

Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (takze Regionalnegow Koninie, IPAW)

Rada Sprawiedliwej Transformaciji

Instytucje Zarzadzajgce (komponent regionalny):
Urzedy Marszatkowskie Instytucje Posredniczace: (np. Agencja Rozwoju
Instytucje Posredniczace: Wojewodzkie Urzedy
Pracy

Instytucje Posredniczace: Instytucja wsparcia
przedsiebiorstw (np. Matopolskie Centrum

Przedsiebiorczosci, Slaskie Centrum
Przedsiebiorczosci)

Regionalne grupy robocze ds. FST przy Komitetach Monitorujgcych

Beneficjenci

A A A A A
KE i inne instytucje .. — L .
miedzynarodowe Pozostate ministerstwa Przedsiebiorcy Spotki skarbu panstwa Sektor spofeczny
Legenda: Role: . Instytucja Zarzadzajaca (1Z) Relacje: . Koordynatorzy FST —» Przeplyw srodkéw do beneficjentéw /N Otoczenie procesuzarzadzania

. Instytucja Posredniczaca (IP)

Pozostali Interesariusze ~ —» Formalne relacje

Zrédfo: opracowanie wtasne PwC
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Rysunek 3. Polski system zarzgdzania $Srodkami Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

Szkoty Uczelnie i jednostki Klastry i inne zrzeszenia
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Ministerstwo Energii Instytucje Posredniczace: Instytucja wsparcia
przedsiebiorstw (np. Matopolskie Centrum
Przedsiebiorczosci, Slaskie Centrum
Przedsiebiorczosci)

Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Ministerstwo Finansow

Regionalne grupy robocze ds. FST przy Komitetach Monitorujgcych

Rada Sprawiedliwej Transformaciji

A A A A A
KE i inne instytucje .. — L .
miedzynarodowe Pozostate ministerstwa Przedsiebiorcy Spotki skarbu panstwa Sektor spofeczny
Legenda: Role: . Instytucja Zarzadzajaca (1Z) Relacje: . Koordynatorzy FST —» Przeplyw srodkéw do beneficjentéw /N Otoczenie procesuzarzadzania
. Instytucja Posredniczaca (IP) Pozostali Interesariusze ~ —» Formalne relacje

Zrédfo: opracowanie wtasne PwC
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Aby wypetnié¢ zasade partnerstwa w projektowaniu i wdrazaniu funduszy unijnych, panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane do ustanowienia komitetow monitorujgcych jako gtownych platform
wspoOtpracy z partnerami spotecznymi, gospodarczymi i organizacjami spoteczenstwa

obywatelskiego.

Na poziomie krajowym w ramach Komitetu Umowy Partnerstwa dziata Podkomitet ds.
transformacji regiondw gorniczych — Rada ds. Sprawiedliwej Transformacji. Choc¢ jej powofanie
stanowit wazny krok w kierunku koordynacji dziatan na rzecz sprawiedliwej transformaciji

w Polsce, dotychczasowa aktywno$¢ Rady budzi istotne zastrzezenia. Od momentu inauguracji
Rady w sierpniu 2023 r. odbyty sie jedynie dwa posiedzenia — drugie dopiero w grudniu 2024 r. —
co w kontekscie skali i dynamiki wyzwan transformacyjnych nalezy uznac za zdecydowanie
niewystarczajgce. Pozytywnie nalezy oceni¢ zarowno podejmowanie tematéw kluczowych dla
regiondw pogorniczych, jak i szerokg reprezentacje interesariuszy. W spotkaniach uczestniczyli
m.in. przedstawiciele urzedéw centralnych, zarzgdéw wojewdédztw, lokalnych jednostek
samorzadu terytorialnego z obszaréw transformaciji, organizacji pracownikéw i pracodawcow,
organizacji pozarzadowych, a takze spotek energetycznych i wydobywczych oraz Komisiji
Europejskiej. Niemniej jednak brak systematycznosci w pracach Rady skutkuje brakiem trwatej
platformy do dialogu i wsparcia z poziomu centralnego rozwigzywania ztozonych wyzwan
transformacyjnych, w ktore zaangazowanych jest wiele podmiotéw, w tym resortéw. Dodatkowo,
niewielka widocznos¢ efektdéw jej dziatalnosci znaczgco ogranicza role Rady jako skutecznego

forum koordynacji i wsparcia dla regionéw objetych transformacja.

W strukturach sejmowych dziata powotana w marcu 2024 r. Podkomisja stata do spraw
Sprawiedliwej Transformacji (SUE02S). Podkomisja spotyka sie regularnie, prowadzgc prace
legislacyjne i konsultacyjne. Zakres tematyczny jej dziatalnosci obejmuje m.in.: harmonogram
planowanych zmian legislacyjnych wspierajgcych transformacje regionéw gérniczych, stan
wdrazania FST, kwestie spoteczne — takie jak emerytury dla gérnikéw — oraz przyspieszenie
planowania zagospodarowania terenéw pokopalnianych. Regularnosé posiedzen swiadczy

0 zaangazowaniu Podkomisji w aktywne wspieranie procesu sprawiedliwej transformacji

na poziomie krajowym.

Wydatkowanie srodkow z FST w regionach weglowych jest nadzorowane przez regionalne
Komitety Monitorujace (KM), ktére sg wspierane przez Podkomitety ds. transformacji
(grupy robocze). KM dziata jako niezalezne ciato doradczo-opiniodawcze dla Instytucji
Zarzadzajgcej programem (Zarzady Wojewodztw) i przez nig jest powotywany. KM petnig
kluczowg funkcje w nadzorze nad realizacjg programéw wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych
(. FEDS, FELD, FEMP, FESL, FEW). Do gtéwnych zadan KM nalezy analiza postepow
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w realizacji programoéw i osigganiu zatozonych celéw, ocena dziatan naprawczych
podejmowanych w odpowiedzi na napotkane trudnosci, a takze zatwierdzanie metodyki i kryteriéw
wyboru projektodw dla poszczegdlnych dziatan, planéw ewaluacji oraz zmian w programie. KM
analizuje rowniez dziatania komunikacyjne, zgodnosc¢ projektow z Kartg praw podstawowych UE

i Konwencjg ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnosciami oraz postepy w realizacji projektow

0 znaczeniu strategicznym. Moze takze wydawac zalecenia dla IZ, w tym dotyczgce zmniejszenia
obcigzen administracyjnych dla beneficjentow. Sktad Komitetow Monitorujgcych kazdego

Z programow regionalnych wdrazajgcych FST jest zroZznicowany i oparty na zasadzie partnerstwa,
obejmujgc przedstawicieli strony rzgdowej, samorzgdowej, instytucji zarzgdzajgcych (1Z), instytuc;ji
posredniczgcych i wdrazajgcych wskazanych przez 1Z, a takze partneréw spotecznych

I gospodarczych, w tym przedstawicieli Swiata nauki oraz organizacji pozarzgdowych.
Obowigzkowo w sktad Komitetu wchodzg przedstawiciele ministra wtasciwego ds. rozwoju
regionalnego, ministra finansow, 1Z, instytucji posredniczacych i wdrazajgcych, przedstawicieli
samorzadu oraz partnerzy spoteczni i gospodarczy, tacy jak reprezentatywne organizacje
zwigzkowe i pracodawcow, zwigzki przedsiebiorcéw, izby gospodarcze, a takze organizacje
pozarzgdowe wytonione przez Wojewddzkie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego. IZ moze
réwniez zaprosi¢ inne podmioty, takie jak Rzecznik Praw Obywatelskich, srodowiska naukowe czy
organizacje dziatajgce na rzecz réwnosci i niedyskryminacji. W pracach Komitetéw mogag
uczestniczy¢ takze przedstawiciele innych instytucji, w tym europejskich oraz osoby zaproszone
przez przewodniczgcego KM. Przedstawiciele partneréw spotecznych i gospodarczych oraz
Swiata nauki stanowig nie mniej niz jedng trzecig sktadu osobowego KM, co ma zapewni¢ kontrole

spoteczng nad realizacjg programu.

W ramach regionalnych KM w kazdym regionie zostaty powotane tzw. grupy robocze ds. FST,
ktérych gtdwnym zadaniem jest wzmocnienie efektywnosci i skutecznosci wdrazania programow
regionalnych w priorytetach dedykowanych FST, w tym zwiekszenie efektywnos¢ i realnego

wplyw KM na merytoryczne rozstrzygniecia w obszarze proceséw wdrazania FST.

Do gtéwnych zadan tych grupy nalezy m.in. opiniowanie projektow uchwat KM zwigzanych
tematycznie z zakresem FST, opiniowanie propozycji kryteriéw wyboru projektéw w ramach
priorytetéw finansowanych z FST, zapoznawanie sie z informacjami na temat postepu wdrazania
FST w regionie, a takze proponowanie rozwigzan stuzgcych osiggnieciu zatozonych w programie

celéw gospodarczych spotecznych i sSrodowiskowych okreslonych w TPST danego regionu.
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Tabela 2. Komitety Monitorujgce regionalne programy oraz funkcjonujgce przy nich tzw. grupy
robocze ds. FST

Liczba
Komitet posiedzen
Monitorujacy | KM Funkcjonowanie grupy roboczej ds. FST w ramach KM
KM programu 14 Stata grupa robocza ds. sprawiedliwej transformaciji (regionu
FEDS watbrzyskiego) powotana 4 kwietnia 2023 r.

Grupa liczy 24 cztonkéw: strona samorzgdowa — 8 oséb,
Il sektor (organizacje pozarzgdowe) — 8 0séb, strona spoteczna
(organizacje pracodawcow, przedsiebiorcow, zwigzki

zawodowe) — 5 0s0b, strona rzagdowa i instytucje centralne —

3 osoby.
KM programu 9 Grupa robocza ds. Sprawiedliwej Transformacji powotana
FELD 23 maja 2023 r. Grupa liczy 10 osob: strona samorzgdowa —

1 osoba, Il sektor (organizacje pozarzgdowe) — 2 osoby, strona
spoteczna (organizacje pracodawcoéw, przedsiebiorcéw, zwigzki

zawodowe) — 5 0s6b.

KM programu 16 Grupa Robocza do spraw zasady DNSH, zrobwnowazonego
FEMP rozwoju i energii oraz Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji powotana 19 pazdziernika 2023 r. Grupa liczy
10 cztonkow: strona samorzgdowa — 1 osoba, strona rzgdowa
i instytucje centralne — 2 osoby, strona spoteczna (organizacje
pracodawcéw, przedsiebiorcéw, zwigzki zawodowe) — 1 osoba,
2 zastepcow cztonkdw (przypisani do kategorii: strona rzgdowa

oraz organizacje pozarzgdowe.

KM programu 12 Grupa Robocza ds. Funduszu na rzecz Sprawiedliwej

FESL Transformacji powotana 28 kwietnia 2023 r.

Grupa liczy 37 cztonkdw: strona samorzgdowa — 14 0sob,
[l sektor (organizacje pozarzadowe) — 14 oséb, Strona
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Liczba

Komitet posiedzen

Monitorujacy | KM Funkcjonowanie grupy roboczej ds. FST w ramach KM

rzgdowa — 3 osoby, strona spoteczna (organizacje pracodawcow,
przedsiebiorcéw) — 3 osoby, strona badawczo-naukowa —

2 osoby, Inne (koordynator ds. rownosci i niedyskryminacji) —

1 osoba.
KM programu 13 Podkomitet ds. Wielkopolski Wschodniej: strona samorzgdowa —
FEW 16 osob, strona spoteczna (pracodawcy, przedsiebiorcy, zwigzki

zawodowe) — 16 osob, Il sektor (organizacje pozarzgdowe) —

70s6b, strona rzgdowa i instytucje centralne — 2 osoby.

Zrédfo: opracowanie wtasne PwC, stan na 30 czerwca 2025 r.

Z informacji przekazanych w trakcie wywiadow wynika, ze dziatalnos¢ Komitetow Monitorujgcych
byta oceniana pozytywnie. Komitety podjety zintensyfikowane dziatania zwigzane z uchwalaniem
kryteriow oceny projektéw. Rowniez dziatalnos¢ grup roboczych ds. Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji zostata oceniona dobrze. Uchwaty dotyczgce kryteriow byty
przyjmowane sprawnie, co umozliwiato ogtaszanie konkursow, w tym w ramach priorytetéw

finansowanych z FST.

Przyjety w Polsce zdecentralizowany model wdrazania FST mozna oceni¢ jako adekwatny

do celéw funduszu, zwtaszcza w kontek$cie zroznicowanych potrzeb regionalnych. Model ten
pozwala na bardziej precyzyjne dostosowanie dziatan do lokalnych warunkow, co jest szczegodlnie
wazne w procesie transformacji energetycznej, ktéry wymaga zréznicowanego podejscia

ze wzgledu na odmienne uwarunkowania gospodarcze i spoteczne w réznych czesciach kraju.
Instytucje regionalne, takie jak IZ i IP, posiadajg zasoby oraz wysokie kompetencje wynikajgce

z wieloletniego do$wiadczenia w zarzgdzaniu funduszami UE, co sprawia, ze sg dobrze
przygotowane do realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem FST. Ich znajomos¢ lokalnych
potrzeb oraz zaangazowanie pozytywnie wptywajg na proces planowania i realizacji projektow
transformacyjnych. Chociaz decentralizacja pocigga za sobg wymadg wiekszej odpowiedzialnosci
oraz efektywnosci dziatan na poziomie lokalnym, to zwieksza szanse na skuteczng realizacje
celéow funduszu poprzez promowanie rozwoju dostosowanego do unikalnych potrzeb i potencjatu

poszczegolnych regionéw. Dodatkowo, regionalne podejscie do wdrazania FST wzmacnia
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poczucie sprawczosci i odpowiedzialnosci spotecznosci lokalnych, zwiekszajac ich
zaangazowanie w proces transformaciji. Dystrybucja sSrodkéw na poziomie regionalnym
sprzyja budowaniu lokalnej identyfikacji z celami funduszu oraz lepszemu zrozumieniu
jego zatozen, co przektada sie na wiekszg akceptacje i skutecznos¢ dziatan
podejmowanych w duchu zasady ,,niepozostawiania nikogo w tyle”. Niemniej jednak nalezy
uwzgledni¢ koniecznosc¢ ciggtej koordynacji na poziomie krajowym, aby zapewni¢ jednolitos¢

kierunkow i celow transformaciji.

Mechanizmy koordynacji wspotpracy administracji rzgdowej oraz samorzgdow regionalnych
wykazujg niejednoznaczne rezultaty w zakresie zabezpieczenia intereséw obu stron w kontekscie
wdrazania FST. Z jednej strony, zdecentralizowany model zacheca do bezposredniego
zaangazowania wiadz lokalnych, co umozliwia bardziej zindywidualizowane podejscie,
korzystajgc z wiedzy lokalnych instytucji do precyzyjnego dostosowania dziatan do regionalnych
potrzeb. Z drugiej strony, brak centralnej instytucji koordynujgcej prowadzi do rozproszenia
odpowiedzialno$ci oraz trudnosci w efektywnej komunikacji miedzy roznymi szczeblami
administracji. Aby poprawi¢ proces koordynacji, konieczne jest stworzenie scentralizowanego
mechanizmu lub struktury, ktéra mogtaby zintegrowac dziatania zarébwno na poziomie rzgdowym,
jak i regionalnym, zapewniajgc spéjne ramy pracy i lepszg komunikacje miedzy réoznymi
podmiotami zaangazowanymi w realizacje FST. W tym kontekscie zasadne jest rozwazenie
powrotu do hybrydowego modelu wdrazania funduszu, z wyodrebnionym komponentem krajowym
z oddzielnym budzetem oraz dedykowanymi srodkami w ramach Pomocy Technicznej, ktore

wzmocnitoby role MFiPR jako koordynatora.

Wydzielenie srodkdw na poziomie centralnym umozliwitoby takze realizacje projektow
ponadregionalnych oraz wieksze wsparcie dla spotek skarbu panstwa. Zastosowanie modelu
hybrydowego zwiekszytoby wptyw panstwa na wydatkowanie srodkéw zwigzanych z celami
dotyczacymi neutralnosci klimatycznej (zdefiniowanych w Krajowym Planie w dziedzinie Energii
I Klimatu), do ktérych odwotanie znajduje sie w poszczegdlnych TPST. Szerzej temat zostat
przedstawiony w sekcji: Proponowane mechanizmy koordynacji mogace zapewni¢ wtasciwg
wspotprace instytucji poziomu krajowego oraz regionalnego. Podczas wdrazania FST w Polsce
zauwazalna jest dobrze przemyslana i stosowana w poprzedniej perspektywie finansowej
struktura podziatu zadan pomiedzy instytucje zarzgdzajgce (1Z) a instytucje posredniczace (IP).
Ten podziat nie jest przypadkowy — opiera sie na wieloletnich doswiadczeniach zdobytych

w trakcie realizacji funduszy unijnych w poprzednich perspektywach finansowych,

w szczegoélnosci Regionalnych Programdéw Operacyjnych na lata 2014—-2020. Dzieki temu

wdrazanie FST korzysta z wypracowanych mechanizméw, sprawdzonych procedur oraz
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kompetenciji instytucji w tym wieloletniego doswiadczenia pracownikéw, ktorzy juz wczesniej
realizowali podobne typy interwencji. Przyktadowo, wsparcie dla przedsiebiorstw — zwtaszcza
sektora MSP — powierzono instytucjom posiadajgcym bogate do$wiadczenie w obstudze
projektéw inwestycyjnych i doradczych dla biznesu (np. Matopolskie Centrum Przedsiebiorczosci,
Slgskie Centrum Przedsigbiorczosci, Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie). Z kolei
dziatania skierowane do pracownikéw, takie jak szkolenia, przekwalifikowanie czy aktywizacja
zawodowa, realizowane sg przez powiatowe i wojewodzkie urzedy pracy, ktére dysponujg
odpowiednim zapleczem operacyjnym i znajomoscig lokalnych rynkéw pracy oraz przez

doswiadczonych lokalnych operatoréw.
Analiza poréwnawcza alternatywnych modeli wdrazania FST w wybranych krajach

Modele instytucjonalne wdrazania FST przedstawiajg zréznicowane podejscia organizacyjne

i zarzadcze przyjete przez wybrane panstwa cztonkowskie UE w odpowiedzi na wyzwania
transformacji energetycznej i spoteczno-gospodarczej. Analiza obejmuje przypadki Czech,
Niemiec, Estonii, Finlandii i Hiszpanii — krajow o odmiennych strukturach administracyjnych,
doswiadczeniach z funduszami UE oraz specyfice regiondw objetych wsparciem FST. W wyborze
krajow do analizy uwzglednione zostaty nastepujgce kryteria: model dystrybucji sSrodkéw z FST,

wielkos¢ alokaciji, sprawnos¢ wydatkowania funduszy.

Szczegodtowe opisy znajdujg sie w Zatgczniku 2 do niniejszego raportu jako opisy studiéw
przypadku i pokazujg, w jaki sposob rozne panstwa projektujg i realizujg mechanizmy wdrazania
FST — od modeli scentralizowanych po zdecentralizowane i hybrydowe — oraz jakie instytucje
petnig kluczowe funkcje w systemie wdrazania. Szczegolng uwage poswiecono roli partnerstw
regionalnych, struktur zarzgdczych, programéw operacyjnych oraz ocenie zdolnosci

instytucjonalnej do absorpcji Srodkéw unijnych.

Opisy studiow przypadku identyfikujg takze dobre praktyki, ktore mogg stanowic inspiracje

dla polski i polskich regionéw weglowych — w tym mechanizmy partycypacji spotecznej, integracje
funduszy krajowych i unijnych, innowacyjne formy wsparcia oraz podejscia terytorialne
uwzgledniajgce lokalne potrzeby. Przedstawione studia przypadkow majg na celu nie tylko
dokumentacje istniejgcych rozwigzan, ale rowniez wskazanie potencjalnych kierunkow rozwoju

i mozliwosci replikacji skutecznych modeli wdrazania FST w innych kontekstach krajowych

I regionalnych.

Podsumowujgc najwazniejsze informacje z analizy studiéw przypadku mozna wskazac,
ze Czechy przyjety scentralizowany model zarzgdzania, tgczac silng koordynacje centralng

(Ministerstwo Srodowiska jako Instytucja Zarzadzajgca) z rozbudowanym partnerstwem
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regionalnym. Kluczowg role odgrywajg samorzady trzech regionéw gorniczych, ktdére uczestniczg
w programowaniu i realizacji projektow. Niemcy postawity na decentralizacje — kazdy z czterech
landow weglowych (NRW, Brandenburgia, Saksonia, Saksonia-Anhalt) samodzielnie zarzadza
programem FST, a rzad federalny petni funkcje koordynatora i zapewnia ramy prawne oraz
wspoffinansowanie. Estonia wdrozyta model scentralizowany z silnym komponentem terytorialnym
— Ministerstwo Finansow zarzgdza programem, ale kluczowg role w planowaniu odgrywa
regionalna Platforma Sprawiedliwej Transformaciji Ida-Viru. Finlandia stosuje model
scentralizowany: Ministerstwo Gospodarki i Zatrudnienia zarzgdza programem na poziomie
krajowym, ale planowanie i wdrazanie odbywa sie na poziomie 14 regionoéw transformaciji,

z udziatem samorzgdow i regionalnych agencji ELY. Hiszpania réwniez wypracowata model
scentralizowany— centralny Instytut ds. Sprawiedliwej Transformaciji (ITJ) koordynuje dziatania, ale
kluczowe decyzje i realizacja projektow odbywajg sie w ramach Porozumienh na rzecz

Sprawiedliwej Transformacji z wtadzami regionalnymi i lokalnymi.

W Czechach cata pula FST jest wdrazana przez jeden krajowy program operacyjny (OPST),

z wydzielonymi alokacjami dla trzech regiondw i wkasnymi strukturami konsultacyjnymi. Niemcy
majg cztery odrebne programy operacyjne FST, zintegrowane z programami EFRR/EFS+

w kazdym landzie. Estonia nie tworzyta osobnego programu operacyjnego — FST jest
wydzielonym priorytetem w ramach krajowych Funduszy Spojnosci, a srodki sg skoncentrowane
na jednym regionie (Ida-Viru). Finlandia wdraza FST jako osobny priorytet w ramach
ogolnokrajowego programu ,Innowacyjna i Obywatelska Finlandia 2021-2027”, obejmujgcego
EFRR, EFS+ i FST, z regionalnymi planami transformaciji. Hiszpania zdecydowata sie na jednolity
krajowy program operacyjny FST, ale realizacja odbywa sie poprzez Porozumienia ST

i terytorialne plany dla regionéw objetych transformacja.

Czechy wykazaty wysokg zdolnos¢ instytucjonalng dzieki wczesniejszym doswiadczeniom

z programem RE:START i szybkiemu uruchomieniu naboréw, poziom kontraktacji jest wysoki,
cho¢ wyzwaniem pozostaje tempo wydatkowania srodkow. Zgodnie z danymi KE
przedstawionymi na 30 czerwca 2025 r. Czechy zakontraktowaty 76,9% Srodkéw FST (1 486 min

euro), natomiast poziom certyfikacji sSrodkdw wynidst 7% (135 min euro).

Niemcy korzystajg z silnych struktur landowych i doswiadczenia w zarzgdzaniu funduszami UE,
co zapewnia sprawnos¢ wdrazania, ale wymaga koordynacji miedzy poziomami. Na koniec
drugiego kwartatu 2025 r. poziom kontraktacji wynosit 38,7% (1 462 min euro). Natomiast srodki

wyptacone wynosity 2,1% (79 min euro).

68



Estonia dzieki koncentracji Srodkéw na jednym regionie i silnemu zaangazowaniu lokalnych
partneréw szybko uruchomita programy i na koniec czerwca 2025 r. poziom kontraktacji nawet
przekroczyt alokacje z FST (122,5%, tj. 705 min euro). Poziom wydatkow ksztattowat sie

na poziomie 14% (80 min euro).

Finlandia ma bardzo wysokg skuteczno$¢ wdrazania (poziom kontraktacji przekracza 77%,
tj. 514 min euro, certyfikacja 22,1% tj. 148 mlIn euro) dzieki integracji FST z istniejgcymi
instytucjami i tradycji partnerstwa centralno-regionalnego, niemniej jednak wielko$¢ srodkéw FST

dla Finlandii jest rowniez ograniczona (665 min euro).

Hiszpania wyrdznia sie dedykowang agencjg do wdrazania FST (ITJ - Instituto para la Transicion
Justa), silnym dialogiem spotecznym i ustawowym umocowaniem roli regionow, co przektada sie
na wysokg akceptacje spoteczng, jednakze efektywnosc¢ wdrazania pozostawia na chwile obecng
wiele do zyczenia. Wielkos¢ srodkéw FST ulokowana w podpisanych umowach za pierwszg
potowe 2025 r. wyniosta 250 min euro, co stanowito 20,6% alokacji, przy czym zadne z tych

Ssrodkow nie byly certyfikowane.

Dla poréwnania, poziom kontraktacji Srodkéw FST w Polsce, wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r.,

wynosit 60,1% (2 872 min euro), natomiast certyfikacja srodkéw wynosita 5,4% (257 min euro).

Srednia kontraktacji na koniec pierwszej potowy 2025 r. w 27 krajach UE wyniosta 46,7%.
Szczegdtowa dane dotyczace alokaciji, kontraktacii oraz certyfikacji sSrodkéw z FST znajdujg sie
w rozdziale 2.6.Czechy wyrdzniajg sie szerokim modelem partycypacyjnym, mechanizmem
matych grantdw zarzgdzanych przez regiony i wzmocnieniem zdolnosci administracyjnych
(szkolenia, podreczniki dobrych praktyk). Niemcy stawiajg na decentralizacje, strategiczne
podejscie, synergie funduszy unijnych i krajowych, szerokie partnerstwo spoteczne oraz
inwestycje w kapitat ludzki (szkolenia, centra kompetenciji). Estonia pokazuje wartos¢ koncentracji
srodkow na jednym regionie, szerokiego partnerstwa lokalnego (platforma, zgromadzenie
miodziezy) i szybkich ,matych zwyciestw” (mikrogranty, szybkie projekty). Finlandia to wzor
integracji FST z politykg krajowg, szerokiego partnerstwa, wykorzystania istniejgcych instytucji,
innowacyjnosci i elastycznego zarzadzania. Hiszpania jest przyktadem wczesnego

I kompleksowego planowania, dialogu spotecznego, dedykowanych struktur instytucjonalnych,
wielopoziomowego wspotrzadzenia, skutecznego wykorzystania funduszy i holistycznego

podejscia do transformaciji.

Analiza pokazuje, ze skuteczne wdrazanie FST wymaga nie tylko odpowiednich narzedzi
finansowych, ale przede wszystkim silnych struktur instytucjonalnych, otwartosci na wspotprace
i innowacyjnego podejscia do zarzgdzania zmiang. Czechy i Estonia pokazujg, ze koncentracja
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Ssrodkow i szeroka partycypacja spoteczna zwiekszajg efektywnos¢. Niemcy i Finlandia
udowadniajg, ze decentralizacja i partnerstwo regionalne pozwalajg lepiej dopasowac dziatania
do lokalnych potrzeb. Hiszpania jest wzorem integracji centralnych strategii z lokalng
implementacjg i dialogiem spotecznym. Wszystkie te modele mogg by¢ inspiracjg dla Polski

i innych krajéw, zwtaszcza w zakresie budowania trwatych mechanizmoéw wspétpracy, edukacii,

monitoringu i elastycznosci wdrazania FST.
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Tabela 3. Analiza poréwnawcza alternatywnych modeli wdrazania FST w wybranych krajach/regionach.

Panstwo/region

wdrazajacy FST

Czechy

Niemcy

Estonia

Model zarzadzania"

Scentralizowany

(z silng pozycja
regionow)

Zdecentralizowany

Scentralizowany
(z silnym
komponentem

terytorialnym)

Najwazniejsze podmioty
zaangazowane we
wdrazanie FST i ich

funkcje w systemie

Ministerstwo Przemystu

i Handlu
regiony

agencje rozwoju

Rzad federalny
landy

agencje transformaciji

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Srodowiska

samorzady lokalne

Program

wdrazajacy FST

Oddzielny
program dla FST

Wydzielone osie
FST w ramach
programoéw

regionalnych

Oddzielny
program dla FST

71

Ocena zdolnosci
instytucjonalnej

w zakresie wdrazania
srodkéw UE

Bardzo wysoka —
doswiadczenie

w dystrybucji funduszy
UE,

Bardzo wysoka — silne
struktury landowe,
doswiadczenie

z transformacjg

Wysoka — duza
determinacja oraz bardzo

wysoka kontraktacja

Dobre praktyki

Silna rola agencji
regionalnych, wsparcie
dla MSP, szybkie
uruchomienie naboroéw,

sprawna kontraktacja

Agencje transformacji,
partycypacja spoteczna,
dtugofalowe,

strategiczne planowanie

Silny komponent
Srodowiskowy, wsparcie

dla rekultywacji terenoéw



Panstwo/region

Model zarzadzania"

wdrazajacy FST

Finlandia Scentralizowany
(z silng pozycja
regionéw)

Hiszpania Scentralizowany

(z silng pozycjg
regiondw)

Najwazniejsze podmioty
zaangazowane we
wdrazanie FST i ich

funkcje w systemie

Ministerstwo Gospodarki

i Zatrudnienia
regiony

partnerzy spoteczni

Instytut ds. Sprawiedliwej

Transformacji (1TJ)
ministerstwa
regiony

samorzady

Program

wdrazajacy FST

Wydzielone osie
FST w ramach
programow

krajowych

Oddzielny
program dla FST

Ocena zdolnosci
instytucjonalnej

w zakresie wdrazania
srodkéw UE

Wysoka — sprawne
zarzgdzanie funduszami
UE

Wysoka — silne struktury,
doswiadczenie

z funduszami UE

Dobre praktyki

Zielone innowacje,
wsparcie dla start-upow,
transformacja regionéw

lesnych

Porozumienia ST, dialog
spoteczny, wsparcie dla
pracownikow,

rewitalizacja terenow

Jesli FST jest wdrazane w programie krajowym moéwimy o modelu scentralizowanym (albo scentralizowanym z silng rolg regionéw), tam gdzie

Jest podziat miedzy program/y krajowy/e a programy regionalne — jest to model hybrydowy, a tam gdzie catos¢ FST jest wdrazana

w programach regionalnych — model zdecentralizowany.

Zrédfo: opracowanie wtasne PwC
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Proponowane mechanizmy koordynacji mogace zapewnié¢ wtasciwag wspoétprace instytuciji

poziomu krajowego oraz regionalnego

Skuteczna realizacja celow Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji wymaga nie tylko
jasnego podziatu kompetenciji, ale réwniez efektywnych mechanizmow wspétpracy miedzy
poziomem krajowym a regionalnym, ktére umozliwig spdjng i skoordynowang interwencje. Ponizej
przedstawiono gtbwne wyzwania oraz rekomendowane rozwigzania, majgce na celu usprawnienie

wspotdziatania instytucji zaangazowanych we wdrazanie FST.

Potrzeba koordynacji transformacji z poziomu centralnego oraz realizacji projektow

o charakterze ponadregionalnym: Podczas wywiadéw poruszajgcych kwestie wspotpracy
instytucji poziomu krajowego oraz regionalnego podczas wdrazania FST, wielokrotnie
artykutowana byta potrzeba wiekszego zaangazowania instytucji centralnych, np. ktéregos

z ministerstw (jednak bez wskazania, ktére mogtoby to by¢ ministerstwo), w koordynacje dziatan
zwigzanych z transformacjg oraz realizowania projektow, ktére wykraczajg poza kompetencje

I mozliwosci regionalne. Projekty ponadregionalne pozwalatyby na scentralizowane planowanie

| realizacje zadan, ktére wymagajg spojnych dziatan w roznych czesciach kraju, majg charakter
strategiczny i wysokie koszty realizacji. W przysztym okresie programowania potrzeba koordynac;ji
Z poziomu centralnego nabierze jeszcze wiekszego znaczenia. Wyzwania zwigzane

z transformacjg energetyczng i restrukturyzacjg gospodarki bedg wymagaty szerokiej wspotpracy
oraz spojnego zarzgdzania projektami, ktére obejmujg wiecej niz jeden region. Projekty
ponadregionalne, zwtaszcza te zwigzane z infrastrukturg, technologig, zrbwnowazonym
rozwojem, transportem czy tez wdrazaniem polityk ekologicznych, bedg wymagaty centralnie

zintegrowanego podejscia, dla ktérych wskazane jest wydzielenie dedykowanych srodkéw FST.

Petnomocnik przy rzadzie ds. Transformacji: W ramach rozwazan dotyczgcych koordynac;ji
procesu transformaciji, zaproponowano utworzenie nowego stanowiska petnomocnika rzadu
ds. transformacji. Taka osoba (pod warunkiem szerokich uprawnien) mogtaby usprawnic
wspotprace miedzyresortowg oraz procesy zwigzane z transformacjg w Polsce. Propozycja
stworzenia stanowiska petnomocnika rzadu ds. transformac;ji jest odpowiedzig na potrzebe
skoordynowanego i efektywnego zarzgdzania procesem transformacyjnym w Polsce. Takie
stanowisko, wyposazone w szerokie uprawnienia, miatoby fundamentalne znaczenie

w zapewnieniu wszechstronnej i spojnej realizacji celow FST i innych instrumentow zwigzanych
z przeksztatceniami energetycznymi i gospodarczymi. Petnomocnik ds. transformaciji petnitby role
centralnego punktu koordynacyjnego, nadzorujgc dziatania na roznych szczeblach administraciji.
Jego zadaniem bytoby nie tylko integracja dziatan wewnatrz rzgdu, ale takze wspieranie

wspotpracy miedzy réznymi ministerstwami i instytucjami.
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Biorgc pod uwage rekonstrukcje rzgdu jaka miata miejsce w lipcu 2025 roku, funkcje wczesniej
zaproponowanego petnomocnika moégtby objg¢ Sekretarz Stanu w nowoutworzonym

Ministerstwie Energii.

Proponujemy, aby w Ministerstwie Energii zostat ulokowany departament ds. Transformacji
Energetycznej, ktéry kompleksowo zajmowatby sie kwestiami zwigzanymi z transformacja,
w tym wspotpracowat scisle w zakresie koordynacji (i potencjalnie dystrybucji srodkow

w przysztym okresie programowania) FST.

Do zakresu dziatania Departamentu Transformacji Energetycznej nalezatoby inicjowanie,
opracowywanie i wdrazanie polityki energetycznej kraju oraz realizacja zadan Sekretarza Stanu

(Petnomocnika ds. Transformacji Energetycznej) w zakresie:

+ funkcjonowania i rozwoju/transformacji sektora energetycznego (w tym nadzér nad sektorem

gorniczym) oraz sektora odnawialnych zrddet ciepta a takze zrédet kogeneracyjnych;

« wdrazania polityki energetycznej panstwa, w tym w zakresie bezpieczenstwa energetycznego

kraju oraz realizacji polityki klimatycznej;
* nadzoru Spoétek Skarbu Panstwa z sektora energetycznego;

«  wspdipracy z innymi resortami oraz Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w zakresie transformacji energetycznej oraz wydatkowania srodkéw

krajowych i unijnych na ten cel w tym FST.

Dzieki temu zapewniono by, ze kazdy resort i instytucja realizuje swoje zadania w sposéb zgodny
Z ogolnymi celami krajowej transformacji energetycznej, eliminujgc rozproszenie dziatan oraz
potencjalne konflikty. Na moment oddania raportu takim obszarem jest m.in. zaproponowana

w projekcie z lipca 2025 zmiana w nowelizacji ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa, zaktadajgca
catkowite ograniczenie mozliwosci przekazywania gruntéw przez JST na cele inne niz publiczne.
Proponowane rozwigzania pozostajg w sprzecznosci z celami gospodarczymi okreslonymi przez
regiony w Terytorialnych Planach Sprawiedliwej Transformacji, mimo ze UOKIiK wskazat
potencjalne — cho¢ ztozone — Sciezki prawne, ktére przy szerszej wspoétpracy z MFiPR mogtyby
zosta¢ wdrozone i przyczynic sie do rozwoju gospodarczego regiondw najbardziej dotknietych
skutkami transformacji energetycznej. Stanowisko petnomocnika pozwolitoby na szybsze

i bardziej efektywne reagowanie na wyzwania zwigzane z transformacjg, w tym na kwestie
spoteczne, gospodarcze i techniczne. Petnomocnik mégtby takze dziata¢ jako mediator miedzy
réznymi grupami interesu, w tym zwigzkami zawodowymi, spotecznosciami lokalnymi i sektorem

prywatnym, zapewniajgc, ze roznorodne interesy sg brane pod uwage w procesie decyzyjnym.
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Petnomocnik ds. transformacji miatby réwniez wazng role w zakresie komunikacji i promocji
przedsiewzie¢ transformacyjnych. Poprzez prowadzenie kampanii informacyjnych i edukacyjnych,
mogtby zwieksza¢ swiadomosc¢ spoteczenstwa na temat korzysci ptyngcych z transformacji,
a takze wyjasniac jej cele i przebieg. To przyczynitoby sie do wiekszego zaangazowania obywateli

oraz zrozumienia dla kompleksowego charakteru i dtugofalowych korzysci transformaciji.

Komponent centralny: Istnieje koniecznosc¢ rozwazenia modelu hybrydowego wdrazania FST,
ktory tgczytby komponenty krajowe z projektami transformacyjnymi o zasiegu ponadregionalnym.
Wprowadzenie komponentu centralnego do wdrazania FST stanowitoby kluczowy element
strategii majgcej na celu zapewnienie spéjnosci i efektywnosci dziatan transformacyjnych w catym
kraju. Model hybrydowy obejmowatby zaréwno projekty krajowe, jak i transformacyjne inicjatywy
0 zasiegu ponadregionalnym?#4, co pozwalatoby na lepsze zharmonizowanie wysitkdw na réznych
poziomach administracji i w r6znych sektorach gospodarki. Wazng role w ramach takiego modelu

mogtyby odgrywaé Spétki Skarbu Panstwa, ktére realizowatyby projekty o strategicznym

14 Opracowany przez Instytut Ekologii Terenow Uprzemystowionych w Katowicach pod
kierownictwem dr hab. Adama Drobniaka Krajowy Plan Sprawiedliwej Transformacji (2021)
wskazywat szereg obszarow, ktore mogtyby byc realizowane z poziomu centralnego to m.in.
Utworzenie krajowej platformy wspotpracy regionéow weglowych — wymiana dobrych praktyk,
modelowych rozwigzan, forum dyskusji w skali miedzyregionalnej; Przygotowanie propozycji
reform dla legislacji usprawniajgcych proces sprawiedliwej transformacji; Zintegrowane projekty
gospodarcze ukierunkowane na rozwoj nowych branz, angazujgce podmioty szczebla centralnego
I regionalnego i/lub lokalnego na rzecz zapewnienia miejsc pracy dla oséb odchodzgcych

z sektorow tradycyjnych; Szczegotowa inwentaryzacja terendw i obiektow poprzemystowych

na poziomie krajowym (baza krajowa — wraz z wskazaniem, rodzajow i skali zanieczyszczen,
potencjalnych funkcji, dziatan i kosztow niezbednych do ponownego wykorzystania) (m.in. obiekty
zabytkowe/symboliczne, do ponownego wykorzystania, do wyburzenia); Opracowanie modelu
zarzgdzania terenami i obiektami poprzemystowymi (zasady rekultywacji / remediacji /
dekontaminacji, przekazywania na rzecz zainteresowanych samorzgdow lokalnych vs. sprzedazy
na zasadach komercyjnych) wraz z propozycjami reform dla legislacji. Zrédfo:
https://ios.edu.pl/wp-content/uploads/2021/05/FI_Programowanie-sprawiedliwej-transformacji-na-

poziomie-krajowym.pdf (dostep: 17.07.2025)
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znaczeniu dla catego kraju. Komponent centralny powinien wigzac sie z wyodrebniona pulg

Ssrodkow na realizacje projektow o zasiegu ponadregionalnym.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej jest postrzegane jako kluczowe w przygotowaniach
do wdrazania FST. Rola tego ministerstwa, zwtaszcza w zakresie koordynacji i wdrazania
funduszu, jest oceniana bardzo pozytywnie. W zwigzku z tym sugeruje sie wzmocnienie roli
MFiPR w ramach funduszu, aby zapewnic¢ jeszcze lepsze wsparcie techniczne i merytoryczne
oraz wspotprace z przedstawicielami regionéw. MFiPR mogtoby takze skupi¢ sie na promowaniu
innowacyjnych rozwigzan oraz najlepszych praktyk z innych regionéw i krajow, ktére mogtyby

zostacC zaadaptowane w polskim kontekscie.

Pomimo sprawnego podziatu kompetencji, jednym z najbardziej widocznych wyzwan w procesie
wdrazania FST pozostaje kwestia interpretacji przepiséw. Brak jednoznacznych wytycznych oraz
spojnej wyktadni przepisow powoduje, ze nawet dobrze przygotowane projekty napotkajg
trudnosci formalne, a IP i IZ muszg podejmowac¢ dodatkowe dziatania wyjasniajgce. W efekcie,
mimo solidnych fundamentow organizacyjnych, wdrazanie FST wymaga dalszego wzmochnienia
w zakresie interpretacyjnym i komunikacyjnym, aby zapewni¢ petng efektywnosc¢ i spojnosé
interwencji w skali krajowej. W tym celu rekomenduje sie utworzenie ogoélnopolskiej platformy
wymiany wiedzy, ktéra umozliwi dostep do wspdlnych interpretaciji, definicji, dobrych praktyk oraz
doswiadczen zwigzanych z wdrazaniem FST, w tym z negocjacji z Komisjg Europejskg czy
upraszczaniem dokumentacji konkursowej. Proponuje sie, aby role koordynatora tej platformy
petnito Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, we wspétpracy z regionami — np. w formule
rotacyjnej. Dodatkowo wskazane jest wznowienie przez MFiPR cyklicznych szkolen

dla pracownikoéw IZ i IP, wzorem pozytywnie ocenianych dziatan z poprzedniego okresu
programowania, co pozwoli na podniesienie kompetencji i ujednolicenie podejscia w kluczowych
obszarach wdrazania funduszu. Wzmocnienie roli MFiPR powinno wigza¢ sie z dedykowang
pula srodkéw np. z Pomocy Technicznej. Dodatkowo zalecane jest zacie$nienie wspotpracy
miedzynarodowej oraz uczestnictwo w platformach wiedzy, co pozwoli na czerpanie z szerokiego

spektrum doswiadczen zwigzanych z transformacjg energetyczng.

Planowanie i wdrazanie FST na poziomie regionalnym: Pomimo potrzeby centralnego
koordynowania, wazne jest zachowanie elastycznosci planowania i wdrazania FST na poziomie
regionalnym. Regiony majg lepsze rozeznanie w swoich witasnych potrzebach i wyzwaniach,

co umozliwia skuteczniejsze i bardziej dostosowane do lokalnych warunkéw dziatania. Duze
zaangazowanie lokalnych instytucji gwarantuje lepsze zrozumienie specyficznych wymagan
lokalnych spotecznosci. Planowanie i wdrazanie FST na poziomie regionalnym jest rekomendacja,

ktora podkresla znaczenie wyjgtkowej elastycznosci i autonomii w realizacji projektow
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transformacyjnych. Chociaz centralne koordynowanie catego procesu transformaciji jest
niezbedne dla zapewnienia spojnosci dziatan w skali kraju, regiony powinny mie¢ nadal
mozliwos¢ dostosowywania swoich strategii i projektéw do unikalnych warunkow i potrzeb
lokalnych. Regiony, dzieki gtebszemu zrozumieniu swoich specyficznych wyzwan i mozliwosci, sg
w stanie bardziej precyzyjnie identyfikowac obszary, ktére wymagajg wsparcia oraz wprowadzac
rozwigzania najbardziej adekwatne do lokalnych uwarunkowan. To pozwala

na makroekonomiczne podejscie, ktore uwzglednia zaréwno potencjat regionu, jak i lokalne
problemy wynikajgce z zaniku przemystow weglowych czy potrzeba rozwoju infrastruktury

wzmacniajgcej odnawialne zrodta energii.

Zaangazowanie lokalnych instytucji, samorzgdéw oraz spotecznosci jest kluczowe dla sukcesu
projektéw transformacyjnych. Instytucje regionalne, w tym agencje rozwoju i lokalne organizacje
pozarzgdowe, posiadajg umiejetnosci oraz doswiadczenie umozliwiajgce realizacje projektow

w sposob zgodny z oczekiwaniami i potrzebami mieszkancow. Ich rola jako mediatoréw

I realizatorow przyczynia sie do budowania zaufania spotecznego oraz do skutecznego
angazowania obywateli w procesach konsultacji i decyzji. Rownie istotne jest promowanie
partnerstw lokalnych, ktére integrujg rozne sektory i grupy interesu, tworzgc fundament dla
trwatych dziatan transformacyjnych. Wspétpraca pomiedzy biznesem, organizacjami
pozarzgdowymi, samorzgdami oraz srodowiskami akademickimi i spotecznymi, wspiera rozwoj
innowacyjnych rozwigzan, pomystoéw oraz projektow, ktore mogg przeksztatcic lokalng
gospodarke w sposob zréwnowazony i efektywny. W efekcie, zachowanie elastycznosci

na poziomie regionalnym jest nie tylko kluczem do realizacji inicjatyw transformacyjnych,

ale rowniez fundamentem dla budowania trwatych struktur spoteczno-gospodarczych, odpornych
na przyszte wyzwania. Dziatania na poziomie lokalnym, koordynowane w ramach ogoélnego
krajowego planu, zapewniajg, ze kazda czesc¢ kraju uczestniczy w procesie transformaciji,

jednoczesnie respektujgc swojg unikalnos¢ i potrzeby regionalne.
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Rysunek 4. Proponowana zmiana systemu zarzgdzania Srodkami Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

Szkoty Uczelnie i jednostki Klastry i inne zrzeszenia

Instytucje Otoczenia Biznesu badawcze JST Organizacje pozarzadowe e
v v v v v
Poziom centralny Poziom regionalny Poziom lokalny

Petnomocnik przy rzadzie ds. Transformaciji
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I je Posredni :Wojewddzkie Urzed @
Ministerstwo Aktywow Panstwowych ;rsatz;uqe emslesEs i A e s s Sl =
11}
Ministerstwo Energii Instytut_:je _Poéredniczqce: Insty'_tucja wsparcia
przedsiebiorstw (np. Matopolskie Centrum
Przedsiebiorczosci, Slagskie Centrum
Ministerstwo Rozwoju i Technologii Przedsiebiorczosci)

Ministerstwo Finansow

Regionalne grupy robocze ds. FST przy Komitetach Monitorujgcych

Rada Sprawiedliwej Transformaciji

A A A A A
KE i inne instytucje .. — L .
miedzynarodowe Pozostate ministerstwa Przedsiebiorcy Spotki skarbu panstwa Sektor spofeczny
Legenda: Role: . Instytucja Zarzadzajaca (1Z) Relacje: . Koordynatorzy FST —» Przeplyw srodkéw do beneficjentéw /N Otoczenie procesuzarzadzania
. Instytucja Posredniczaca (IP) Pozostali Interesariusze  —» Nieformalne relacje

Zrédfo: opracowanie wtasne PwC
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Wyznaczenie petnomocnikéw ds. FST w samorzadach wojewédzkich / oséb bedacych
»ambasadorami transformacji”’: Uczestnicy wywiadow ewaluacyjnych podkreslali role osob
znanych w srodowisku lokalnym i petnigcych formalnie lub nieformalnie funkcje lideréw czy tez
promotoréw transformacji (jak na przyktad w wojewddztwach wielkopolskim, tédzkim i slgskim,
gdzie zostali wyznaczeni petnomocnicy ds. Sprawiedliwej Transformacji lub zostali wytonieni
lokalni liderzy procesu transformacji). Wyznaczenie petnomocnikoéw ds. FST bgadz oséb
funkcjonujacych jako “ambasadorzy transformacji" w samorzgdach wojewodzkich, mogtoby
wspomagac realizacje dziatan w ramach procesu transformacji. Ambasadorzy transformaciji
mogliby dziata¢ jako pomost miedzy roznymi grupami interesariuszy, takimi jak organizacje
pozarzgdowe, biznes, zwigzki zawodowe, spotecznosci lokalne oraz instytucje centralne. Dzieki
temu mogliby aktywnie bra¢ udziat w rozwigzywaniu konfliktow, mediowac spory oraz budowaé
trwate partnerstwa i koalicje wokot kluczowych projektéw transformacyjnych. Ich zadaniem bytoby
réwniez efektywne promowanie idei sprawiedliwej transformaciji i ttumaczenie jej zasad oraz
korzysci, ktére mogag z tego wynikngc¢ dla regionu, co pozytywnie wptywatoby na poziom
akceptacji i zaangazowania spotecznosci w caty proces. W przysztym okresie programowania,
petnomocnicy ds. FST mogliby rowniez pomagac w integracji regionalnych planéw z krajowg

politykg transformacyjng, zapewniajgc kompleksowe podejscie do procesu zmian.

Propozycja innowacyjnych narzedzi zarzadzania projektami, ktére moga zwigkszy¢é

efektywnos¢ i skutecznos¢ wdrazania FST

W obliczu rosngcej ztozonosci projektow wspotfinansowanych z FST, identyfikacja i wdrozenie
innowacyjnych narzedzi zarzgdzania staje sie kluczowym czynnikiem zwiekszajgcym ich
efektywnos¢ i skuteczno$c¢ realizacji. Wdrazanie FST przez Urzedy Marszatkowskie i Instytucje
Posredniczgce obejmuje szeroki zakres dziatan — od przygotowywania kryteriow wyboru
projektow, przeprowadzanie konkursow przez ocene i wybdr wnioskow, zawieranie umow

o dofinansowanie, zlecanie ptatnosci, az po monitorowanie, kontrole i certyfikacje wydatkow.
Instytucje te odpowiadajg réwniez za analize i weryfikacje dokumentacji, prowadzenie audytow,
doradztwo w zakresie rozliczania, przygotowywanie sprawozdan z realizacji projektow oraz
zapewnienie zgodnosci z zasadami konkurencyjnosci i umowami o dofinansowanie. W tym
kontekscie zastosowanie nowoczesnych narzedzi klasy Service Management Software
moze znaczgco usprawni¢ zarzadzanie tymi procesami, szczegdlnie przy duzej liczbie
projektéw (czy np. kumulacji duzej liczby umoéw do podpisania, po ogtoszeniu wynikéw konkursu,
czy duzej liczby przyjmowanych w krotkim czasie wnioskéw o ptatnosé). Systemy typu Service
Management, oferujg szereg funkcjonalnosci, ktére odpowiadajg na konkretne potrzeby instytuciji.

Przyktadowo, modut zarzagdzania komunikacja z beneficjentem przed podpisaniem
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umowy moze umozliwia¢ automatyczne powiadamianie o wynikach oceny, przypomnienia

o brakujgcych dokumentach, a takze prowadzenie uporzgdkowanej korespondencji

z beneficjentami w ramach dedykowanego panelu komunikacyjnego. Dzieki temu mozliwe jest
skrécenie czasu procedowania uméw oraz zwiekszenie transparentnosci procesu. Z kolei modut
obstugi wnioskéw o ptatnos¢ moze umozliwic rejestrowanie i sledzenie statusu wnioskow,
weryfikacje formalng i merytoryczng z wykorzystaniem checklist, zarzgdzanie zatgcznikami (np.
fakturami, protokotami), a takze generowanie raportéw dotyczgcych postepow rozliczen.
Integracja z systemami finansowymi umozliwia automatyczne przekazywanie zatwierdzonych
wnioskow do realizacji ptatnosci, co znaczgco usprawnia proces obstugi finansowej projektéw.
Dzieki takim rozwigzaniom mozliwa jest efektywniejsza praca, planowanie zasobdw,
dokumentowanie postepow czy komunikacja z beneficjentami. Co wiecej, integracja z istniejgcymi
wykorzystywanymi do obstugi wnioskow i platformami monitorujgcymi umozliwia automatyzacije
procesoéw, poprawe jakosci danych i zwiekszenie przejrzystosci dziatan — co jest kluczowe

w kontekscie audytéw, certyfikacji i promocji efektow wdrazania funduszy.

Pod koniec 2025 roku oraz w pierwszej potowie 2026 roku mozna spodziewaé sie znacznego
wzrostu liczby sktadanych przez beneficjentéw wnioskdéw o ptatnos¢ w ramach projektéw
finansowanych z FST. W obliczu tej kumulacji, 1Z oraz IP mogtyby rozwazy¢ zastosowanie modelu
Management Services Outsourcing (MSO) jako narzedzia wspierajgcego procesy weryfikacyjne.
Zewnetrzni kontrolerzy mogliby przejg¢ zadania zwigzane np. z oceng kompletnosci i poprawnosci
dokumentacji we wnioskach o ptatnos¢, ale takze weryfikacjg dokumentéw niezbednych

do podpisania umow o dofinansowanie czy koordynacjg pozyskiwania brakujgcych zatgcznikéw
od beneficjentow. Takie podejscie pozwolitoby na odcigzenie zasobdw kadrowych instytucji,
umozliwiajgc ich skoncentrowanie sie na bardziej ztozonych i merytorycznych aspektach
zarzgdzania projektami, takich jak ocena zasadnosci zmian w projektach, harmonogramach czy
budzetach. MSO moze tym samym stanowi¢ elastyczne i efektywne rozwigzanie w okresach

najwiekszego obcigzenia operacyjnego.

2.5 Regionalne podejscie do programowania FST oraz przygotowania
TPST

W Polsce realizowane byty dwie sciezki procesu przygotowania TPST: krajowa i regionalna.
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska opracowywato Krajowy Plan Sprawiedliwej Transformagii
(KPST). W KPST miaty zosta¢ zaprogramowane srodki na dziatania horyzontalne obejmujgce

wszystkie regiony. Koordynacjg opracowania dokumentu zajmowat sie Instytut Ekologii Terenow
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Uprzemystowionych (IETU). W zwigzku z podjetg decyzjg dotyczacg dystrybucji sSrodkéw z FST
przez regiony, KPST nie zostat sfinalizowany. KPST byt jednak dokumentem o charakterze
strategicznym, ktory funkcjonowat jako rama odniesienia dla regionalnych Terytorialnych Planow
Sprawiedliwej Transformacji i wyznaczat kierunki interwencji oraz priorytety dla regionéw objetych
transformacjg’®. Obecnie, w zwigzku z trwajgcg ewaluacjg srédokresowg Wieloletnich Ram
Finansowych oraz dyskusjg na poziomie UE o przysztosci polityki spéjnosci, a takze przy
hybrydowym podejsciu do wdrazania srodkéw z FST KPST powinien zosta¢ wzmocniony

I przeksztatcony w petnoprawny dokument strategiczny, ktéry mogtby stanowi¢ podstawe

dla przysztych negocjacji i programowania wsparcia po 2027 roku. O potrzebie przyjecia takiego
dokumentu o charakterze kierunkowym dla catego kraju mowig rowniez respondenci niniejszego

badania ewaluacyjnego.

Kazdy region ubiegajacy sie o srodki z FST musiat przygotowac Terytorialny Plan Sprawiedliwej
Transformacji. W Polsce w roku 2021 zostaty przygotowane TPST dla regionéw wskazanych
przez KE, tj. wojewodztw sSlgskiego, dolnoslgskiego (subregionu watbrzyskiego oraz powiatu
zgorzeleckiego), wielkopolskiego (Wielkopolski Wschodniej) oraz matopolskiego (Matopolski
Zachodniej), t6dzkiego (obszaru betchatowskiego) i lubelskiego (dodatkowych regionow,

o wsparcie dla ktérych zabiegata Polska).

KE wymaga, aby regiony ubiegajgce sie o srodki z FST przedstawity konkretne dziatania

I harmonogram ograniczenia lub zakonczenia wydobycia paliw kopalnych do 2030 roku.

W przypadku Lubelszczyzny, kopalnia Bogdanka planuje kontynuowaé¢ wydobycie wegla
kamiennego az do 2049 roku, a od 2026 roku rozpoczg¢ wydobycie wegla koksowego.

W rezultacie dziatania planowane w wojewddztwie lubelskim nie zostaty uznane

za wspierajgce zielong transformacje oraz neutralno$¢ klimatyczng i finalnie region nie otrzymat
wsparcia z FST. W przypadku powiatu zgorzeleckiego, kompleks Turéw otrzymat przedituzenie
koncesji na wydobycie wegla brunatnego do roku 2044, co byto w sprzecznosci z zatozeniami
TPST, w zwigzku z czym powiat zostat wykluczony we wsparcia z FST. W podobnym tonie
Komisja Europejska ocenita rowniez TPST dla obszaru betchatowskiego w wojewddztwie todzkim.
Plan zostat zakwestionowany ze wzgledu na brak wystarczajgcych informacji dotyczgcych celow
posrednich dla zadeklarowanej redukcji emisji gazéw cieplarnianych do roku 2030. W rezultacie

dostep do Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji zostat przyznany warunkowo,

15 Zwigzek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢, "Gtosy regionéw objetych Funduszem

Sprawiedliwe] Transformacji”, 2025,
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Z zastrzezeniem uzupetnienia dokumentu. Dopiero w grudniu 2024 roku KE zatwierdzita
zaktualizowang wersje TPST, umozliwiajgc regionowi skorzystanie ze wsparcia. Przypadek ten
pokazuje, jak kluczowe dla uzyskania srodkow z FST sg konkretne zobowigzania dotyczgce
dekarbonizacji oraz spéjnos¢ plandéw regionalnych z celami klimatycznymi UE. W trakcie
koncowych negocjacji z KE nastgpito rowniez wtgczenie zapiséw dotyczgcych wojewddztwa
matopolskiego do TPST wojewodztwa slgskiego, ze wzgledu na silne powigzania Matopolski
Zachodniej z sektorem gorniczym na terenie wojewddztwa slgskiego. Wojewddztwa dolnoslgskie,

t6dzkie oraz wielkopolskie posiadajg dedykowane TPST dla swoich regionéw weglowych.

Biorgc pod uwage fakt, ze kazdy z polskich regionéw bedgcych w procesie transformacji jest

na innym etapie tego procesu, zmaga sie z roznymi wyzwaniami, ma inng strukture gospodarcza,
spoteczng i Srodowiskowg wskazane jest, aby w kolejnej perspektywie finansowej kazdy

Z regionow przygotowywat i negocjowat z KE oddzielny TPST, ktéry jest dotgczony do programu
danego regionu. Indywidualny TPST dla danego regionu pozwoli uwzgledni¢ lokalne wyzwania,
zaplanowa¢ konkretne dziatania oraz lepiej dopasowac alokacje srodkéw. Z rozmow
przeprowadzonych z przedstawicielami Instytucji Zarzgdzajgcej wojewddztwa matopolskiego
wynika, ze utrudnieniem we wdrazaniu oraz wprowadzaniu ewentualnych modyfikacji w TPST
dla tego regionu jest fakt, iz zapisy dotyczgce Matopolski zostaty ujete w dokumencie
przygotowanym dla wojewodztwa slgskiego, podczas gdy srodki z Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji sg wdrazane w ramach regionalnego programu Fundusze
Europejskie dla Matopolski. Obecnie takie rozwigzanie oceniane jest przez I1Z jako nieefektywne.
Roéwnoczesnie nalezy wskazac, ze poziom koordynacji programéw wsparcia dla pracownikéw

z terendw sasiadujgcych w obu wojewodztwach nalezy uznaé za niewystarczajgcy. Programy

te roznig sie istotnie pod wzgledem dostepu do wsparcia, jego wysokosci oraz obcigzen
administracyjnych, co prowadzi do niezrozumienia, a nawet negatywnego odbioru oferowanego
wsparcia przez potencjalnych uczestnikéw, szczegdlnie z Matopolski Zachodniej, gdzie oferowane

wsparcie jest mniej korzystne.
Trudnosci i bariery napotykane w trakcie przygotowywania TPST

Samorzady wojewddztw podczas wywiadéw wskazywaty, ze podczas opracowywania TPST
problematyczne byto dla nich znaczace ograniczenie dotyczgce liczby znakéw mozliwych
do wykorzystania w poszczegdlnych sekcjach TPST. W praktyce uniemozliwiaty one petne

| pogtebione przedstawienie ztozonej specyfiki regiondw objetych transformacjg, w tym ich
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, srodowiskowych oraz skali wyzwan wynikajgcych
z odchodzenia od gospodarki opartej na paliwach kopalnych. W wielu przypadkach regiony

te mierzg sie z wielowymiarowymi problemami — od degradacji przestrzeni poprzemystowych,
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po monokulture przemystowa, niskg atrakcyjno$¢ inwestycyjng i odptyw ludnoséci. Kazdy

z regionow objetych FST posiada przy tym unikalny kontekst lokalny, ktory wymaga
indywidualnego podejscia i precyzyjnego zaprogramowania dziatan. Tymczasem narzucone limity
objeto$ciowe zmuszaty autoréw TPST do znacznych uproszczen, co mogto prowadzic

do pominiecia istotnych aspektéw lokalnych potrzeb i ograniczenia mozliwosci skutecznego
uzasadnienia planowanych interwencji. W efekcie, ograniczenia te nie tylko utrudniaty rzetelne
przedstawienie diagnozy i strategii, ale rowniez mogty wptywa¢ na ocene dokumentow przez KE

i ogranicza¢ elastycznos¢ w negocjacjach dotyczgcych zakresu wsparcia. Réwnoczesnie warto
tutaj wskazac, na kilka praktycznych rozwigzan zastosowanych przez wybrane regiony.
Wojewodztwo Slgskie opracowato analize pt. ,Potencjaty i wyzwania rozwojowe wojewodztwa
Slgskiego w kontekscie sprawiedliwej transformaciji”, stanowigcg zatgcznik do TPST SL. Tym
samym informacje zaprezentowane w TPST, w szczegdlnosci w zakresie potencjatow i wyzwan
stanowig podsumowanie przeprowadzonej analizy. Innym praktycznym przyktadem podejscia

do opracowania TPST jest niemiecki dokument ,Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji
dla regiondéw weglowych w Saksonii”!® (tuzyce, Region Srodkowoniemiecki, Chemnitz).
Dokument ten obejmuje swoim zakresem trzy regiony i rowniez stanowi podsumowanie
prowadzonych analiz w zakresie potencjatow i wyzwan wymienionych wczesniej regionéw. Spora
czes¢ danych statystycznych, na ktorych opieraty sie wnioski zaprezentowane w samym tekscie
TPST znajduje sie w jego zatgcznikach. Tym samym mozna stwierdzic¢, ze KE jest gotowa
rozwazy¢ bardziej elastyczne podejscie do formatu TPST, ktére umozliwia petniejsze
odzwierciedlenie ztozonosci procesow transformacyjnych w poszczegdlnych regionach np.
poprzez umieszczenie w zatgcznikach danych statycznych potwierdzajgcych przeprowadzong

w regionie analize potencjatéw i wyzwan. Takie podejscie z jednej strony pozwala regionom

na petniejsze przedstawienie unikalnej sytuacji regionu i zapoznanie sie z nig przez KE. Z drugiej,
sam TPST akceptowany przez KE posiada jednak pewng ograniczong liczbe stron, co wymusza

skrétowe przedstawianie czesto bardzo istotnych dla regionu kwestii.

Poréwnujgc dokumenty przygotowane przez dwa rézne regiony (z Polski i Niemiec) TPST

SL oraz TPST Saksonii — zauwazalna jest réznica w sposobie definiowania celéw. Dokument
Slagski prezentuje cele w sposéb systematyczny i operacyjny, oparty na strukturze: wyzwanie —
cel operacyjny — rezultat, co z pewnoscig utatwia ich wdrazanie i monitorowanie. Cele sg
mierzalne, powigzane z konkretnymi dziataniami i silnie osadzone w kontekscie spoteczno-

gospodarczym regionu. Z kolei dokument niemiecki przyjmuje bardziej strategiczne i opisowe

16 https://www.strukturentwicklung.sachsen.de/download/TJTP_SMWA.pdf
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podejscie, koncentrujgc sie na ogdélnych kierunkach rozwoju, takich jak rozwoj OZE, cyfryzacja
czy rewitalizacja. Cho¢ oba dokumenty sg zgodne z celami Europejskiego Zielonego tadu

i politykami krajowymi, to TPST Slask wyréznia sie wieksza precyzja i operacyjnoscia,
natomiast TPST Saksonii — szerszym ujeciem strategicznym i integracja z regionalnymi
planami rozwoju. Tak ré6zne podejscie do przygotowywanych i zaakceptowanych dokumentéw
pozwala stwierdzic¢, ze przepisy regulujgce przygotowanie TPST, sg trafne i adekwatne

w kontekscie zapewnienia skutecznej interwencji — umozliwiajg one opracowanie dokumentow
0 poziomie szczegdtowosci od wysokiego po $redni (nadal akceptowany przez KE), spéjnych

Z politykami krajowymi i unijnymi, a takze zorientowanych na realne potrzeby spoteczno-

gospodarcze regionow objetych transformacja.

Polskie Terytorialne Plany Sprawiedliwej Transformacji okazaty sie nie tylko dokumentami
programowymi regiondw weglowych, ale réwniez uzytecznymi narzedziami planistycznymi,
szczegolnie tam, gdzie ich przygotowanie odbywato sie z udziatem szerokiego grona
interesariuszy — przedstawicieli samorzgdow, organizacji spotecznych, przedsiebiorcow, instytuciji
edukacyjnych i mieszkancow. Proces tworzenia TPST czesto stawat sie impulsem

do rozpoczecia dialogu spotecznego na temat przysztosci regionu, jego kierunkéw rozwoju
oraz sposobow tagodzenia skutkow transformacji energetycznej. W wielu przypadkach byt
to pierwszy moment, w ktorym rézne srodowiska — czesto o odmiennych interesach — usiadty przy
jednym stole, by wypracowac wspolne stanowisko w sprawie potrzeb i priorytetow rozwojowych.
Koniecznos$¢ opracowania TPST stworzyta przestrzen do porozumienia i zbudowania konsensusu
wokot kluczowych wyzwan, takich jak harmonogram odchodzenia od wydobycia wegla, potrzeba
dywersyfikacji gospodarki czy zabezpieczenie spotecznych skutkéw transformacji. Co istotne,
TPST nie tylko porzgdkowaty wiedze o regionie i jego potrzebach, ale rowniez inicjowaty
dtugofalowe myslenie strategiczne, ktére wczesniej czesto byto rozproszone lub ograniczone

do pojedynczych sektorow. Samo przygotowanie TPST wymagato rowniez udostepnienia przez
Spotki Skarbu Panstwa informacji na temat plandéw ograniczania dziatalnosci i zatrudnienia,
informaciji, ktére do tego czasu nie byly upubliczniane. W tym sensie TPST odegraly role
katalizatora zmiany — nie tylko administracyjnej, ale przede wszystkim spotecznej

i mentalnej, co zostato bardzo pozytywnie ocenione przez wielu uczestnikéw tego procesu.

Jednymi z najlepiej udokumentowanych przyktadow dobrych praktyk w zakresie przygotowania
i wdrazania TPST jest doswiadczenie Wielkopolski Wschodniej oraz Slgska. Regiony te wyrdznia

kompleksowe i partycypacyjne podejscie do planowania transformacji.

W Wielkopolsce Wschodniej kluczowg role odegrato silne przywodztwo instytucjonalne — Agencja

Rozwoju Regionalnego w Koninie, wskazana przez Urzgd Marszatkowski, zostata odpowiedzialna

84



za przygotowanie i wdrozenie TPST. Prezes ARR zostat rownoczesnie powotany

na Petnomocnika Zarzgdu Wojewodztwa ds. restrukturyzacji Wielkopolski Wschodniej. Sam
proces planowania charakteryzowat sie szerokim partnerstwem spotecznym. Powotano cztery
grupy robocze: ds. gospodarki, sSrodowiska, rynku pracy i edukacji oraz spoteczenstwa
obywatelskiego. W ich skfad weszli przedstawiciele samorzaddw, organizacji pozarzadowych,
instytucji edukacyjnych, przedsiebiorstw, zwigzkdw zawodowych, a takze mieszkancy regionu.
Spotkania miaty charakter warsztatowy i konsultacyjny, a ich celem byto wypracowanie wspdlne;j
wizji transformacji oraz identyfikacja potrzeb i propozyciji projektéw strategicznych. Poza pracami
WW. grup organizowano spotkania z zainteresowanymi interesariuszami, w tym przedstawicielami
pracownikow Grupy ZE PAK, przedstawicielami Zwigzku Zawodowego ,Kadra” przy KWB Konin,
organizacjami pozarzgdowymi, mtodziezg czy osobami zainteresowanymi sprawami
hydrologicznymi. Szczegodlnie warte podkreslenia byto wczesne wigczenie mieszkancéw

i instytucji lokalnych w proces dialogu spotecznego, ktory rozpoczat sie juz na etapie prac
koncepcyjnych. Dzieki temu interesariusze mieli realny wptyw na ksztatt dokumentow
strategicznych. Zastosowano réznorodne metody partycypacji, takie jak konsultacje spoteczne
(rowniez online), spotkania tematyczne, ankiety, warsztaty, fora i szkolenia. Dodatkowo, region
stawia na transparentnosc i edukacje, a takze ciggle rozwija wspotprace miedzynarodowg —
przyktadem jest podpisanie porozumienia o wspétpracy z regionem tuzyc w Brandenburgii
podczas Dorocznego Dialogu Politycznego w Koninie w czerwcu 2025 roku. To zintegrowane
podejscie, taczace zarzadzanie z poziomu wojewodztwa z silnym komponentem
terytorialnym i spotecznym, mozna wskazac jako wzorcowe i rekomendowane

do nasladowania przez inne regiony objete transformacja energetyczna.

W procesie przygotowywania TPST istotnym i pozytywnie ocenianym elementem byto
umieszczanie w dokumentach oficjalnych deklaracji dotyczgcych ograniczenia wydobycia wegla.
W wielu przypadkach byly to pierwsze publicznie dostepne informacje na temat harmonogramu
wygaszania dziatalnosci gérniczej, ktére wczesniej nie byty ani komunikowane, ani udostepniane
opinii publicznej. Wtgczenie tych danych do TPST zwiekszyto przejrzysto$¢ procesu transformacii
i umozliwito lepsze planowanie dziatan ostonowych oraz inwestycyjnych, zaréwno przez

samorzady, jak i przez lokalnych interesariuszy.

Z drugiej strony, przygotowanie TPST ujawnito istotne napiecia kompetencyjne pomiedzy
poziomem regionalnym a krajowym. KE, w trakcie oceny dokumentéw, kierowata do regionow
pytania dotyczgce polityki klimatycznej i energetycznej — obszarow, ktére nie lezg w gestii wtadz
samorzgdowych, lecz sg regulowane na poziomie rzgdowym. W efekcie, w TPST pojawiaty sie

dane i deklaracje, ktore byty niezalezne od Urzedéw Marszatkowskich i nie zawsze mogty byc¢
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przez nie zweryfikowane lub potwierdzone. Taka sytuacja prowadzita do trudnosci
interpretacyjnych i ograniczata mozliwos¢ petnego przedstawienia lokalnych strategii
transformacyjnych. Pokazuje to potrzebe lepszego skoordynowania dziatan pomiedzy poziomem
krajowym a regionalnym oraz wypracowania mechanizméw umozliwiajgcych spadjne i realistyczne

przedstawienie polityki transformacyjnej w dokumentach strategicznych.

W konteks$cie przysziej perspektywy finansowej UE, pojawiajg sie gltosy, ze TPST mogtyby
odegrac jeszcze bardziej strategiczng role w ksztattowaniu kierunkow rozwoju regionéw objetych
transformacjg. W szczegolnosci postulowane jest, aby dokumenty te nie ograniczaty sie
jedynie do diagnozy skutkéw transformacji i planowania interwencji tagodzacych, ale
rowniez silniej akcentowaty dtugofalowe strategie rozwoju regionalnego. Wigczenie

do TPST elementdw takich jak plany przebranzowienia, specjalizacji gospodarczej czy wizji
rozwoju spoteczno-ekonomicznego mogtoby pobudzi¢ szerszg debate publiczng

i miedzyinstytucjonalng na temat przyszitosci regionéw pogoérniczych. W wielu przypadkach,
zwtaszcza tam, gdzie dotad brakowato spojnych dokumentéw strategicznych, TPST mogtyby stac
sie impulsem do zdefiniowania nowej tozsamo$ci regionu i okreslenia jego przewag

konkurencyjnych w warunkach gospodarki niskoemisyjnej.

Jednoczesnie w trakcie wywiadow zgtaszane byty propozycje, aby w TPST precyzyjniej okreslaé
zakres interwencji — nie tylko w ujeciu tematycznym, ale rowniez instytucjonalnym i finansowym.
Taki zapis mogtby zwiekszy¢ przejrzystos¢ planowanych dziatan, utatwi¢ ich monitorowanie oraz
lepiej powigzac je z innymi dokumentami programowymi, takimi jak regionalne strategie rozwoju
czy plany inwestycyjne. Jednakze, jak juz przedstawiono wczesniej, poziom szczegotowosci
polskich TPST (co zostato pokazane na przyktadzie TPST SL) w poréwnaniu np. do niemieckich
TPST nalezy ocenic juz jako wysoki. Wzmocnienie funkcji TPST jako dokumentéw integrujgcych
rézne wymiary planowania rozwoju mogtoby réwniez przyczynic¢ sie do lepszej koordynacji
pomiedzy poziomem regionalnym a krajowym oraz do skuteczniejszego wykorzystania

dostepnych $rodkow unijnych.

W konteks$cie przysziej perspektywy programowania unijnego, w trakcie badania podkreslano
potrzebe opracowywania TPST w sposéb indywidualny dla kazdego regionu weglowego, bez ich
tgczenia w ramach jednego dokumentu. Przyktad wojewddztwa matopolskiego, ktérego obszary
zostaty wigczone do TPST wojewddztwa $lgskiego, unaocznit ograniczenia takiego podejscia —
mimo ze regiony te sgsiadujg ze sobg geograficznie, réznig sie istotnie pod wzgledem struktury
spoteczno-gospodarczej, skali i charakteru wyzwan transformacyjnych, a takze lokalnych
priorytetow rozwojowych. Wigczenie Matopolski do Slgskiego planu ograniczyto mozliwosc

petnego przedstawienia specyfiki regionu i ostabito jego widocznos¢ w procesie negocjacyjnym
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z KE. W tym przypadku, indywidualne TPST dla kazdego regionu weglowego pozwolityby
na lepsze dopasowanie interwencji do lokalnych potrzeb, a takze na silniejsze zaangazowanie

lokalnych interesariuszy w proces planowania i wdrazania transformaciji.

Réwnoczesnie, z punktu widzenia skutecznosci i spojnosci dziatan, istotne jest skoordynowanie
zatozen TPST z ogdlnokrajowg politykg w zakresie transformacji energetycznej i klimatycznej.

W praktyce, regiony muszg w dokumentach, w tym TPST odpowiadac¢ na pytania Komisji
Europejskiej dotyczgce kwestii wykraczajgcych poza ich bezposrednie kompetencje — takich jak
harmonogram zamykania kopaln czy polityka energetyczna panstwa. Odpowiedzi te kazdorazowo
sg konsultowane z Ministerstwem Aktywéw Panstwowych i Ministerstwem Klimatu i Srodowiska,
przy wsparciu Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej. Tworzenie TPST w Scistej
synchronizacji z krajowymi strategiami i planami sprzyjatoby rowniez budowaniu spéjnej narraciji
transformacyjnej na poziomie krajowym i regionalnym, co jest kluczowe dla utrzymania zaufania

spotecznego i skutecznego wdrazania zmian.
Poréwnanie podejscia do przygotowania TPST w poszczegolnych polskich regionach

Harmonogramy prac nad TPST w poszczegolnych wojewodztwach wskazujg na relatywnie
niewielkie roznice w czasie rozpoczecia i intensywnosci dziatan przygotowawczych. Wojewddztwo
Slgskie zainicjowato proces najwczesniej, jeszcze w 2019 roku, powotujgc Zespdt Regionalny ds.
Sprawiedliwej Transformacji oraz opracowujgc Plan Dziataih Transformacji Regionu, ktory byt
punktem odniesienia do przygotowywanego TPST, co czyni je liderem pod wzgledem wczesnego
zaangazowania. Natomiast Wielkopolska Wschodnia w pazdzierniku 2020 roku ogtosita che¢
osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2040 roku, co byto kamieniem milowym w tym procesie.
W pozostatych regionach dolnoslgskim, matopolskim i t6dzkim — prace rozpoczeto rowniez

w 2020 roku. W tych regionach powotano wtedy dedykowane zespoty ds. transformacji obszaréw
gorniczych. Regiony weglowe z wojewoddztw Slgskiego, dolnoslgskiego (subregion watbrzyski)
oraz wielkopolski zostaty wymienione w aneksie D do sprawozdania krajowego — Polska 2020,
jako regiony wskazane przez KE, do ktérych nalezy skierowaé wsparcie z FST. W efekcie,

te regiony korzystaty ze wsparcia eksperckiego w zakresie opracowania TPST zapewnionego
przez KE od wczesnego etapu prac. Pozostate regiony weglowe, dla ktérych strona polska
zabiegata o objecie FST, z wojewddztw tddzkiego (obszar betchatowski), matopolskiego
(Matopolska Zachodnia), powiat zgorzelecki z wojewddztwa dolnoslgskiego oraz wojewddztwo
lubelskie, otrzymaty wsparcie eksperckie nieco pozniej dzieki wytgcznemu wsparciu MFiPR.
Wsparcie to umozliwito zintensyfikowanie prac nad TPST w tych regionach. Dzieki temu wsparciu
ze strony polskiej dodatkowym regionom udato sie dotrzymac kroku wojewddztwom, ktore

rozpoczety proces wczesniej i byty juz na bardziej zaawansowanym etapie. Struktury
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odpowiedzialne za przygotowanie TPST w analizowanych regionach réznity sie zaréwno pod
wzgledem formalnym, jak i funkcjonalnym. W czterech wojewddztwach — dolnoslgskim,
matopolskim, tddzkim i Slgskim — przygotowanie dokumentéw powierzono odpowiednim
departamentom w urzedach marszatkowskich, wspieranym przez dedykowane zespoty robocze.
W wojewodztwie dolnoslgskim kluczowg role odegrat Departament Gospodarki oraz Wydziat
Rozwoju Gospodarczego. W Matopolsce dokument opracowywat Departament Zréwnowazonego
Rozwoju, przy wsparciu interdyscyplinarnego Zespotu ds. TPST, integrujgcego przedstawicieli
administracji, nauki, biznesu i organizacji spotecznych. W wojewddztwie tédzkim proces
koordynowat Zarzad Wojewddztwa, wspierany przez Zespét ds. transformaciji obszarow
gorniczych oraz Departament Polityki Regionalnej. W Slgskiem TPST przygotowat Departament
Rozwoju i Transformacji Regionu, przy wspotpracy z szerokim Zespotem Regionalnym, ktory
obejmowat przedstawicieli administracji rzgdowej i samorzgdowej, gmin gorniczych, srodowisk

naukowych, zwigzkéw zawodowych, organizacji pozarzgdowych i sektora biznesowego.

Odmienny model zastosowano w Wielkopolsce Wschodniej, gdzie przygotowanie TPST zostato
zlecone Agencji Rozwoju Regionalnego w Koninie. Wykorzystano w ten sposéb doswiadczenie
tej instytucji oraz jej znajomos¢ lokalnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych. Prace oparto
na czterech Grupach Roboczych, zajmujgcych sie m.in. transformacjg energetyczng, rynkiem
pracy, srodowiskiem i innowacjami. Koordynacje procesu zapewniat Pethomocnik Zarzgdu
Wojewodztwa Wielkopolskiego ds. restrukturyzacji regionu, co umozliwito zachowanie spojnosci
strategicznej i silne osadzenie dokumentu w lokalnym kontekscie. Takie zréznicowanie modeli
organizacyjnych odzwierciedla nie tylko lokalne zasoby instytucjonalne, ale rowniez rézne
podejscia do zarzgdzania procesem transformacji — od administracyjno-eksperckich

po zdecentralizowane i operacyjne.

Przygotowanie TPST w regionach objetych transformacjg obejmowato konsultacje spoteczne.
Szczegolnie szeroko zakrojone konsultacje spoteczne na etapie programowania TPST zostaty
przeprowadzone w wojewoddztwach slgskim, wielkopolskim i tédzkim. W regionach tych proces
przygotowania TPST stat sie impulsem do rozpoczecia szerszego dialogu spotecznego na temat
przysztosci regionow pogorniczych. Konsultacje objety réznorodne grupy interesariuszy —

od przedstawicieli samorzgddw lokalnych, przez organizacje pozarzadowe i zwigzki zawodowe,
po przedsiebiorcéw, instytucje edukacyjne i mieszkancéw. Dzieki temu udato sie nie tylko zebraé
cenne informacje o lokalnych potrzebach i oczekiwaniach, ale rowniez zwiekszy¢ swiadomosc¢
spoteczng na temat wyzwan i szans zwigzanych z transformacjg energetyczng. W wojewédztwie
Slgskim, konsultacje miaty charakter pogtebiony i wieloetapowy, a ich efektem byto m.in.

wypracowanie wspolnego stanowiska w sprawie kierunkdéw rozwoju regionu oraz identyfikacja
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kluczowych projektéw inwestycyjnych. W Wielkopolsce Wschodniej proces konsultacyjny byt
prowadzony przez Agencje Rozwoju Regionalnego w Koninie i objat m.in. spotkania

z mieszkancami, warsztaty tematyczne oraz dziatania informacyjne, co przyczynito sie do budowy
lokalnego poparcia dla planowanych dziatan. Z kolei w wojewddztwie t6dzkim, mimo
poczatkowych trudnosci z uzyskaniem akceptacji TPST przez Komisje Europejskg, ostatecznie
udato sie uzupetni¢ dokument o brakujgce dane i uzyskac jego zatwierdzenie, co rowniez byto
efektem zaangazowania lokalnych interesariuszy i otwarto$ci na dialog. W wojewodztwie
dolnos$lgskim konsultacje prowadzone byly w ramach Grupy Roboczej ds. FST, w ktorej
uczestniczyli przedstawiciele réznych srodowisk, a takze poprzez otwarty nabor projektéw,

co umozliwito szerokie wtgczenie spoteczenstwa w proces planowania. W Matopolsce Zachodniej
konsultacje miaty charakter partycypacyjny i obejmowaty m.in. spotkania tematyczne, wywiady

Z interesariuszami oraz badania ankietowe, co pozwolito na uwzglednienie zréznicowanych

perspektyw lokalnych spotecznosci.

Dzieki tym dziataniom konsultacyjnym wzrosta nie tylko jakos¢ samych TPST, ale réwniez poziom
zrozumienia i akceptacji spotecznej dla procesu transformacji. Wskazuje to, ze szerokie
i wigczajgce konsultacje sg nie tylko narzedziem technicznym, ale rowniez strategicznym

elementem budowania trwatych fundamentéw dla sprawiedliwej transformaciji regionéw.

W wojewodztwie todzkim, dodatkowo w ramach prac nad TPST, opracowano dedykowany Plan
komunikacji, ktory powstat we wspotpracy z Departamentem Promocji Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Lodzkiego. Celem tego planu byto zapewnienie przejrzystosci procesu
transformacji oraz skutecznego dotarcia z informacjg do mieszkancow regionu betchatowskiego —
jednego z gtbwnych obszaréw objetych transformacjg. W ramach dziatah komunikacyjnych
prowadzono m.in. kampanie informacyjne, spotkania z mieszkancami oraz publikacje materiatow
edukacyjnych, ktére miaty na celu wyjasnienie celow FST, dostepnych form wsparcia oraz
planowanych zmian w regionie. Dziatania te byly koordynowane przez Departament Polityki
Regionalnej i miaty charakter systematyczny i wielokanatowy, co zostato pozytywnie ocenione

przez interesariuszy podczas przeprowadzonej ewaluaciji.

Z kolei w wojewoddztwie slgskim, dziatania informacyjne byty integralng czescig szeroko
zakrojonych konsultacji spotecznych. W ramach trojstopniowego modelu konsultacji (warsztaty
eksperckie, seminaria podregionalne, konsultacje Srodowiskowe) zorganizowano réwniez
wystuchania publiczne, ktdre miaty na celu nie tylko zebranie opinii, ale réwniez przekazanie
informacji o planowanych dziataniach transformacyjnych. W kwietniu 2022 r. odbyly sie dwa takie

wystuchania — jedno dla przedstawicieli biznesu, nauki i samorzgddw, drugie dla organizacji

89



spotecznych i obywatelskich. Wydarzenia te miaty charakter otwarty i byly szeroko promowane,

CO przyczynito sie do zwiekszenia zasiegu i skutecznosci przekazu.

W Wielkopolsce Wschodniej dziatania informacyjne byty prowadzone przez Agencje Rozwoju
Regionalnego w Koninie, ktéra uruchomita dedykowang strone internetowg
(www.arrtransformacja.org.pl). Publikowano tam wszystkie istotne informacje dotyczgce procesu
transformacji, w tym dokumenty robocze, relacje z wydarzen, zaproszenia na spotkania oraz
materiaty edukacyjne. Dzieki temu mieszkancy regionu mieli staty dostep do aktualnych informacji
i mogli aktywnie uczestniczy¢ w procesie transformacji. Dodatkowo organizowano wydarzenia
otwarte, takie jak Forum Partneréw na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, ktére stuzyty zaréwno

wymianie doswiadczen, jak i promocji celow FST.

Wszystkie te przyktady pokazuja, ze dziatania informacyjne i promocyjne mogg znaczgco
zwiekszy¢ skutecznos¢ wdrazania FST, wzmacniajgc zaufanie spoteczne, redukujgc obawy

i budujgc poczucie wspotodpowiedzialnosci za proces transformacji.

We wszystkich analizowanych regionach istotng role odegrali eksperci zewnetrzni, jednak zakres

I charakter ich zaangazowania byt zréznicowany. Firma PwC byta obecna we wszystkich
wojewodztwach, wspierajgc procesy analityczne, konsultacyjne i redakcyjne. W Matopolsce
Zachodniej, na Slasku i w Wielkopolsce Wschodniej dodatkowo zaangazowano $rodowiska
akademickie oraz organizacje spoteczne. W wojewddztwie dolnoslgskim wspotpracowano réwniez
z ekspertami JASPERS i IETU. W wojewodztwie todzkim wktad ekspercki byt zapewniony poprzez

cztonkoéw zespotu ds. transformacji obszaréw gérniczych wojewoddztwa tédzkiego.

Proces identyfikacji projektow do TPST réwniez przebiegat w nieco odmienny sposéb

w poszczegolnych regionach. W wojewddztwie dolnoslgskim rozpoczat sie juz w potowie
2020 roku od otwartego naboru ogtoszonego przez Zarzad Wojewddztwa. Nabér ten byt
skierowany do wszystkich zainteresowanych podmiotéw i miat na celu zebranie propozycji
projektéw, ktére mogtyby zosta¢ objete wsparciem z FST. W jego wyniku zgtoszono blisko
500 projektow, co unaocznito zaréwno skale wyzwan, jak i réznorodno$¢ tematyczng potrzeb
regionu. W kolejnym etapie, na poczatku 2022 roku, przeprowadzono nabdr projektow
niekonkurencyjnych. Po dokonaniu oceny, do negocjacji z KE zgtoszono 155 projektéw

Z subregionu watbrzyskiego.

W wojewoddztwie tédzkim proces identyfikacji projektow zostat zainicjowany przez Zarzad
Wojewoddztwa w listopadzie 2020 roku. Zgtoszono 188 projektow od 49 podmiotow. Projekty
te miaty na celu tagodzenie skutkdéw transformaciji oraz wspieranie neutralnosci klimatyczne;.

Propozycje zostaty przeanalizowane i uwzglednione w TPST WL jako typy operacji mozliwe
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do realizacji. Dodatkowo, zgodnie z wymogami unijnego rozporzadzenia, do planu wpisano
rowniez projekty duzych przedsiebiorstw, w tym Polskiej Grupy Energetycznej. W 2024 roku

ogtoszono dodatkowy nabor fiszek projektowych dla duzych firm.

W ramach prac nad TPST w Matopolsce Zachodniej, w celu identyfikacji potencjalnych projektow
zwrocono sie z indywidualng informacja i pytaniami do duzych przedsiebiorstw oraz podmiotow
bedacych znaczgcymi emitentami CO,, a takze przeprowadzono badanie ankietowe wsréd

1200 firm dotyczgce obecnych i przysztych procesoéw transformacyjnych oraz przewidywanych

skutkéw transformacii.

W Wielkopolsce Wschodniej proces identyfikacji projektéw zostat rozpoczety juz w 2019 roku,
kiedy opracowano 21 propozyciji projektdw o znaczeniu strategicznym, z ktérych 10 uznano
za gotowe do realizacji. Projekty te obejmowaty m.in. rozwéj OZE, modernizacje infrastruktury
energetycznej, dziatania na rzecz rynku pracy i budowy marki regionu. W 2020 roku Agencja
Rozwoju Regionalnego w Koninie zainicjowata kolejny etap, zapraszajgc grupy robocze

do zgtaszania nowych propozycji. W jego wyniku zgtoszono okoto 170 projektéw, ktore zostaty

uwzglednione w celach i priorytetach TPST.

W wojewodztwie slgskim identyfikacje projektow strategicznych FST rozpoczeto w 2020 roku.
Obecnie lista obejmuje 35 projektéw strategicznych FST. Nabory prowadzone sg w procedurze
niekonkurencyjnej. Znaczng czes¢ projektow stanowig projekty Zarzgdu Wojewddztwa, jego

jednostek i spotek, a takze projekty uczelni.

Réznice w podejsciu do przygotowania programéw regionalnych oraz TPST wynikaty

z doswiadczenia regionéw w programowaniu strategicznym (np. wojewodztwo slgskie), struktury
instytucjonalnej i obecnosci lokalnych lideréw (np. Wielkopolska Wschodnia), stopnia
zaangazowania spotecznego i eksperckiego, a takze uwarunkowan gospodarczych i skali
transformacji. Regiony réznity sie zarébwno w sposobie organizacji prac, jak i w metodach
identyfikacji projektow oraz prowadzenia konsultacji spotecznych. W wojewddztwie slgskim

i Wielkopolsce Wschodniej procesy te miaty charakter pogtebiony, strategiczny i silnie osadzony
lokalnie, podczas gdy w wojewoédztwie dolnoslgskim i 1tédzkim dominowaty bardziej
administracyjne modele dziatania. W Matopolsce zastosowano ekspercko-ankietowe podejscie,
a w tédzkim i slgskim wdrozono rozbudowane dziatania komunikacyjne i informacyjne, ktére
zwiekszyly przejrzystos¢ procesu i zaangazowanie spoteczne. W efekcie, jakos¢ TPST oraz
poziom ich spotecznej akceptacji byty w duzej mierze zalezne od zdolnosci regionow

do prowadzenia dialogu, angazowania interesariuszy i budowania wspdlnej wizji rozwoju, co czyni

91



konsultacje nie tylko narzedziem technicznym, ale réwniez strategicznym elementem

sprawiedliwej transformacji.

Porownanie sposobu zaprogramowania srodkéw na cele spoteczne, gospodarcze,

srodowiskowe

Réznice w podejsciu do programowania TPST w poszczegoélnych regionach byty wypadkowg
lokalnych uwarunkowan transformacyjnych oraz czynnikow instytucjonalnych, organizacyjnych

I spotecznych. Wysoki poziom partycypacji spotecznej, zaangazowanie ekspertow zewnetrznych,
jak réwniez doswiadczenie w programowaniu poprzednich perspektyw, przyczynity sie

do zwiekszenia skutecznosci wdrazania. Cato$¢ srodkéw FST zostata podzielona na trzy cele:
36% na cele gospodarcze, 41% na cele sSrodowiskowe i pozostate 23% na cele spoteczne. Kazdy
z regionow uwzgledniajgc specyfike potrzeb i wyzwan przez jakimi staje w zwigzku z negatywnymi

skutkami transformacji gospodarczej alokowat przyznane srodki wedtug nieco innego klucza.

Wykres 3. Alokacja srodkéw z FST na cele gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe w regionach

(w tysigcach euro)

2128 194

796 098

531 650

558 324
398 216
334 179 253 976 354 742 800 446
16031400387 188 196
16094258951 109 000 m Cel Gospodarczy
132 145 S0 LUU 190 297 101 020 = Cel Spoteczny
Dolnoslgskie Matopolskie  tddzkie Slgskie  Wielkopolskie ™= Cel Srodowiskowy

Zrédfo: opracowanie wtasne PwC (stan na 30 czerwca 2025 r.)
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Subregion watbrzyski, bedgcy jednym z najbardziej dotknietych skutkami transformaciji
energetycznej obszarow w Polsce, zmaga sie z dtugofalowymi konsekwencjami likwidacji
przemystu weglowego, ktdra miata miejsce w latach 90. XX wieku. Proces ten, przeprowadzony
bez odpowiedniego przygotowania spoteczno-gospodarczego, doprowadzit do utraty ponad

65 tys. miejsc pracy, depopulacji, wysokiego bezrobocia oraz degradaciji infrastruktury

I Srodowiska. Obecnie region charakteryzuje sie niskim poziomem rozwoju gospodarczego,
starzejgcym sie spoteczenstwem, wysokim udziatem wegla w ogrzewaniu oraz znaczng liczbg
zdegradowanych terenow pogoérniczych. Wsréod kluczowych wyzwan znajdujg sie takze niski
poziom edukaciji, niedopasowanie kompetencji do potrzeb rynku pracy, ubdstwo energetyczne
oraz koniecznos¢ rekultywacji hatd i stawow osadowych. Transformacja wymaga zatem
kompleksowych dziatan w trzech wymiarach: gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowym, przy
jednoczesnym zapewnieniu wsparcia dla spotecznosci lokalnych i zwiekszeniu ich udziatu

w procesach decyzyjnych. W odpowiedzi na zidentyfikowane wyzwania, w ramach FST

zaplanowano alokacje srodkow w trzech gtéwnych obszarach:

+ Cele gospodarcze (23,7%) obejmujg wsparcie dla mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw
w zakresie wdrazania zielonych technologii, rozwoju innowacji, tworzenia inkubatorow
przedsiebiorczosci oraz reorientacji zawodowej pracownikéw w kierunku sektoréw

zwigzanych z odnawialnymi zrédtami energii i efektywnoscig energetyczna.

+ Cele spoteczne (16,5%) koncentrujg sie na rozwoju kompetencji mieszkancéw poprzez
modernizacje szkolnictwa zawodowego i technicznego, podnoszenie kwalifikacji w obszarach
zgodnych z potrzebami rynku pracy oraz rozbudowe infrastruktury ustug spotecznych,

w tym wsparcia dla oséb wykluczonych i zaleznych.

+ Cele srodowiskowe (59,9%) stanowig najwiekszy komponent interwencji i obejmujg
kompleksowg termomodernizacje budynkéw mieszkalnych i publicznych, rozwdj
odnawialnych zrodet energii, rekultywacje terendéw pogoérniczych oraz inwestycje

w zréwnowazong mobilnosc¢ i dekarbonizacje transportu publicznego.

Wojewddztwo todzkie stoi przed powaznymi wyzwaniami gospodarczymi wynikajgcymi

z transformacji energetycznej, ktérej centrum stanowi Kompleks Energetyczny Betchatow. Region
ten charakteryzuje sie silng zalezno$cig od sektora gorniczo-energetycznego, ktéry odpowiada
za okoto potowe PKB podregionu piotrkowskiego. Ograniczenie dziatalnosci Grupy Kapitatowej
Polskiej Grupy Energetycznej (ktéra jest najwiekszym pracodawcg w regionie), w tym Kompleksu
Energetycznego Betchatow skutkuje spadkiem zatrudnienia, inwestycji oraz dynamiki rozwoju
gospodarczego. Staba dywersyfikacja gospodarki, niski poziom innowacyjnosci i cyfryzaciji
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przedsiebiorstw, a takze niedostatecznie rozwiniety sektor ustug (z wyjatkiem logistyki) dodatkowo
pogtebiajg ryzyko regresu. Znaczgcym zagrozeniem jest rowniez wysoka zaleznos$¢ budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego od wptywéw z dziatalnosci Grupy Kapitatowej Polskiej Grupy
Energetycznej, co w obliczu transformacji moze prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji finansowej

gmin i ograniczenia ich zdolnosci inwestycyjnych.

W odpowiedzi na zidentyfikowane wyzwania, w ramach FST zaplanowano alokacje srodkéw

w trzech gtébwnych obszarach:

*+ Cele gospodarcze (53%) stanowig najwiekszy komponent interwencji i obejmujg wsparcie
dywersyfikacji lokalnej gospodarki poprzez rozwoj przedsiebiorczosci, innowacyjnosci oraz
cyfryzacji MSP i duzych przedsigbiorstw, w tym wdrazanie e-biznesu, ustug B2B, inkubatoréw
przedsiebiorczosci i klastrow innowacyjnych. Istotnym elementem interwenc;ji jest takze
tworzenie alternatywnych miejsc pracy poza sektorem energetycznym m.in. poprzez
inwestycje produkcyjne, umiedzynarodowienie dziatalno$ci MSP, wdrazanie ekologicznych

procesow produkcyjnych oraz rozwdj efektywnosci energetycznej w sektorze prywatnym.

+ Cele spoteczne (18%) koncentrujg sie przede wszystkim na wsparciu dostosowania systemu

edukaciji do potrzeb nowoczesnej gospodarki i utatwienie przekwalifikowania pracownikéw.

* Cele srodowiskowe (28,5%) obejmujg rozwdj nisko- i zeroemisyjnych zrodet wytwarzania
energii rekultywacja terendw pogorniczych oraz dekarbonizacje systemu transportowego
I zmniejszanie wykluczenia transportowego poprzez inwestycje w zrownowazong mobilnos¢

lokalng.

Obszar Matopolski Zachodniej, obejmujgcy powiaty chrzanowski, olkuski, oswiecimski

I wadowicki, stanowi integralng cze$¢ Goérnoslgskiego Zagtebia Weglowego i jest jednym

z obszardw najbardziej narazonych na negatywne skutki transformacji energetycznej w Polsce.
Region ten, historycznie silnie zwigzany z przemystem wydobywczym i energetykg opartg

na weglu kamiennym, doswiadcza obecnie gtebokich przemian strukturalnych. Proces
stopniowego wygaszania dziatalnosci kopaln (m.in. ZG Brzeszcze i ZG Janina) oraz zamykania
instalacji weglowych (Elektrownia Siersza) prowadzi do systematycznej redukcji zatrudnienia

w sektorze goérniczym i okotogorniczym, co w konsekwenciji generuje ryzyko marginalizaciji
spoteczno-gospodarczej regionu. Wsrod kluczowych wyzwan nalezy wskazac: wysokg zaleznosc¢
lokalnej gospodarki od sektora weglowego, ograniczong dywersyfikacje dziatalnosci
gospodarczej, pogtebiajgce sie negatywne trendy demograficzne (w tym depopulacje i starzenie
sie spoteczenstwa), niski poziom aktywnosci inwestycyjnej oraz znaczne obcigzenia

srodowiskowe wynikajgce z dziatalnosci przemystowej. Dodatkowo, obszar charakteryzuje sie
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relatywnie niskg liczbg matych i srednich przedsiebiorstw oraz ograniczong dostepnoscig terenéw
inwestycyjnych, co utrudnia procesy restrukturyzacyjne i rozwojowe. W celu odpowiedzi
na zdiagnozowane wyzwania, na obszarze Matopolski Zachodniej przewidziano ukierunkowang

interwencje w ramach FST, obejmujgca trzy strategiczne obszary dziatan:

* Cele gospodarcze (31,5%) — obejmujg rozwoj lokalnych przedsiebiorstw, tworzenie
zielonych miejsc pracy, inkubacje start-upéw, rozwdj stref aktywnosci gospodarczej oraz
wdrazanie rozwigzan gospodarki o obiegu zamknietym, ze szczegolnym uwzglednieniem

transformacji firm powigzanych z sektorem weglowym.

* Cele spoteczne (27,3%) — $rodki przeznaczone na dziatania z zakresu aktywizacji
zawodowej, rekwalifikacji i edukaciji, w tym rozwoju szkolnictwa zawodowego i ustawicznego,
a takze na poprawe jakosci zycia mieszkancow poprzez rewitalizacje osiedli gérniczych oraz

rozwoj ustug opiekunczych i spotecznych.

* Cele srodowiskowe (41,2%) — najwiekszy komponent interwencji obejmuje inwestycje
w efektywnosc¢ energetyczng, rozwoj odnawialnych zrodet energii, modernizacje systemow
cieptowniczych, rozwoj zréwnowazonego transportu oraz kompleksowg rewitalizacje terenow

zdegradowanych, w tym poprzemystowych i pogérniczych.

Wojewddztwo slgskie jako najwiekszy region gorniczy Unii Europejskiej, znajduje sie w centrum
procesu sprawiedliwej transformacji energetycznej. Historyczna koncentracja przemystu
wydobywczego, wysoka emisja gazow cieplarnianych, znaczna liczba terenéw zdegradowanych
oraz silne uzaleznienie lokalnych rynkow pracy od sektora gorniczego i okotogdrniczego
sprawiajg, ze region ten wymaga kompleksowej i wielowymiarowej interwencji. Proces
transformacji obejmuje siedem z o$miu podregiondéw statystycznych NUTS 3, zamieszkiwanych
przez ponad 88% ludnosci wojewddztwa i wigze sie z koniecznoscig stopniowego wygaszania
dziatalnosci wydobywczej oraz przeksztatcania struktury gospodarczej w kierunku zielonej,
cyfrowej i innowacyjnej gospodarki. W konsekwencji tych wyzwan w ramach FST zaplanowano

alokacje srodkow w trzech gtéwnych obszarach:

+ Cele gospodarcze (37,4%) — Interwencja w tym obszarze ukierunkowana jest na projekty
przyczyniajgce sie do budowy pozycji wiodgcego osrodka w obszarze innowacyjnego
I wysokotechnologicznego przemystu, przekierowanie gospodarki podregionéw goérniczych
na $ciezke zielonego, inteligentnego i cyfrowego wzrostu oraz wzmocnienie potencjatu

lokalnej przedsiebiorczosci na rzecz tworzenia alternatywnych miejsc pracy w regionach.

+ Cele spoteczne (25%) — Dziatania skoncentrowane sg na rozwoju i dostosowaniu ksztatcenia

w celu budowania przysztosci subregionéw gorniczych w odpowiedzi na wyzwania
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gospodarki, utrzymanie aktywnosci zawodowej oséb zatrudnionych w gornictwie

I przedsiebiorstwach powigzanych z gérnictwem oraz poprawie zycia mieszkancow.

+  Cele srodowiskowe (37,6 %) — Srodki w ramach celu sg wydatkowane na przywrécenie
terenéw pogoérniczych do obiegu gospodarczego, spotecznego i Srodowiskowego, poprawe
mobilnosci mieszkancow i spojnosci transportowej regionow, zdynamizowanie energetyki

prosumenckiej.

Obszar koninski, obejmujgcy miasto Konin oraz powiaty koninski, turecki, kolski i stupecki, stanowi
jeden z najbardziej narazonych na negatywne skutki transformacji energetycznej obszaréw

w Polsce. Region ten przez dekady rozwijat sie w oparciu o0 monokulture przemystowg zwigzang
z wydobyciem wegla brunatnego i energetykg konwencjonalng, skupiong wokét Grupy ZE PAK.
W zwigzku z planowanym zakonczeniem eksploatacji odkrywek wegla oraz wygaszaniem blokow
weglowych do 2030 roku, Wielkopolska Wschodnia stoi przed koniecznoscig gtebokiej

i stosunkowo szybkiej restrukturyzacji gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowej. Region zmaga
sie z szeregiem probleméw strukturalnych, w tym wysokim bezrobociem, ujemnym saldem
migracji i postepujgcg depopulacjg, niskim poziomem przedsiebiorczosci i innowacyjnosci,
znaczng degradacjg srodowiska (ponad 7 tys. ha terenéw zdegradowanych), wysokim udziatem
emisji CO,, silnym uzaleznieniem finansowym samorzgdow od sektora wydobywczo-
energetycznego. W odpowiedzi na zidentyfikowane wyzwania, w ramach FST zaplanowano

interwencje w trzech strategicznych obszarach:

+ Cele gospodarcze (25,4%) obejmujg wsparcie dla dywersyfikacji gospodarki, rozwo;j
przedsiebiorczosci, tworzenie nowych miejsc pracy, rozwdj kompetencji w kierunku zielonej
i cyfrowej gospodarki, a takze inwestycje w badania i rozwoj oraz gospodarke o obiegu

zamknigtym.

+ Cele spoteczne (27,4%) obejmujg dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej osob
dotknietych transformacjg, rozwdj ustug spotecznych, przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu, wsparcie dla rodzin pracownikow sektora gorniczego oraz rewitalizacje

zdegradowanych obszaréw miejskich i wiejskich.

+ Cele srodowiskowe (47,3%) — najwiekszy komponent interwencji, obejmujgcy rekultywacije
terenéw pogorniczych, odbudowe stosunkéw wodnych, rozwéj odnawialnych zrédet energii
(w tym zielonego wodoru), poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw oraz rozwoj

zeroemisyjnego transportu publicznego.
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Wykres 4. Struktura dystrybucji alokacji FST na cele gospodarcze, spoteczne i sSrodowiskowe

w regionach
Dolnoslaskie Matopolskie Lodzkie
23, 7%
\ 170 315%  285%
41.2%
0
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Zrédfo: opracowanie wtasne PwC

Zidentyfikowane réznice w podejsciu do programowania TPST w poszczegdlnych wojewddztwach
wynikaty zarowno z charakterystyki uwarunkowan transformacyjnych regionéw, jak i z czynnikow
organizacyjnych, instytucjonalnych oraz politycznych. Przyktadowo, wojewddztwo dolnos$lgskie
od poczatku podkreslato potrzebe objecia wsparciem dwoch odmiennych obszaréw podregionu
watbrzyskiego i powiatu zgorzeleckiego — co wynikato z ich zr6znicowanej struktury gospodarcze;j
i spotecznej jak i z faktu, ze znajdujg sie one na réznych etapach transformacji — podregion
watbrzyski jest juz po likwidacji przemystu weglowego, natomiast powiat zgorzelecki dopiero stoi
przed rozpoczeciem procesu wygaszania dziatalnosci gérniczej. W tym kontekscie Dolny Slgsk
przyjat podejscie silnie zakorzenione w znajomosci lokalnych uwarunkowan, co znalazto
odzwierciedlenie w postulacie, by programowanie i wdrazanie FST odbywato sie na poziomie
NUTS-2. Z kolei w wojewodztwie matopolskim, mimo wysokiego poziomu zaangazowania
interesariuszy i przygotowania wlasnego TPST dla obszaru Matopolski Zachodniej, dokument ten

zostat ostatecznie wigczony do TPST wojewddztwa Slgskiego. Decyzja ta byta motywowana
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powigzaniami gospodarczymi miedzy regionami, ale jednoczesnie ograniczyta mozliwos¢ petnego

wyeksponowania specyfiki Matopolski Zachodniej jako odrebnego obszaru transformacji.

W przypadku wojewddztwa tédzkiego oraz slgskiego, réznice w podejsciu do programowania
TPST wynikaty rowniez z poziomu instytucjonalnego przygotowania i doswiadczenia

w prowadzeniu procesdw partycypacyjnych. Slgskie jako region o najdtuzszej historii transformacji
przemystowej, rozpoczeto prace juz w 2019 roku i wdrozyto tréjstopniowy model konsultacii,
angazujac szerokie grono interesariuszy. W tédzkiem natomiast, mimo pdézniejszego startu, udato
sie zbudowac silne zaplecze eksperckie i organizacyjne, m.in. poprzez powotanie Zespotu ds.
transformacji obszaréw goérniczych oraz opracowanie Planu komunikacji. W obu przypadkach
podejscie do programowania byto silnie osadzone w lokalnych realiach, ale réznito sie

intensywnoscig i zakresem dziatan konsultacyjnych.

Réznice w podejsciu do programowania TPST przetozyly sie bezposrednio na uzytecznosc
rozwigzan oraz skutecznos¢ wdrazania funduszu. W regionach, ktére postawity na szerokg
partycypacje spoteczng i ekspercka (jak Slaskie, Wielkopolskie czy todzkie), TPST byly lepiej
dopasowane do lokalnych potrzeb, a proces ich wdrazania przebiegat sprawniej dzieki
wczesniejszemu zaangazowaniu interesariuszy. Przyktadowo, w Wielkopolsce Wschodniej, dzieki
systematycznemu dialogowi spotecznemu i transparentnemu procesowi konsultacyjnemu, udato
sie zidentyfikowac i przygotowac projekty o wysokim potencjale transformacyjnym,

co przyspieszyto ich realizacje po zatwierdzeniu TPST przez KE.

Z kolei w Matopolsce, mimo wysokiej jakosci merytorycznej przygotowanego dokumentu, jego
wigczenie do TPST wojewddztwa Slgskiego ograniczyto autonomie regionu w zakresie wdrazania
dziatan i mogto wptyng¢ na nizszy poziom identyfikacji lokalnych spotecznosci z procesem
transformacji. W dolnos$laskim natomiast, silne zakorzenienie TPST w lokalnych diagnozach

i postulatach samorzadow przyczynito sie do lepszego dopasowania interwencji do potrzeb
subregiondéw, choc¢ proces ten byt czasochtonny i wymagat intensywnej wspotpracy z Komisjg
Europejska. Podsumowujgc, skutecznos¢ wdrazania TPST byta wyzsza tam, gdzie proces
programowania byt prowadzony w sposob partycypacyjny, oparty na rzetelnej diagnozie i dobrze

skoordynowany z lokalnymi strukturami instytucjonalnymi.
2.6 Postep w wykorzystaniu srodkéw z FST

TPST wszystkich pieciu polskich regiondéw zostaty zatwierdzone przez KE w grudniu 2022 r. czyli
pod koniec drugiego roku obowigzywania perspektywy finansowej 2021-2027. Regiony tym

samym zostaty zmuszone do intensywnych dziatan i przyspieszenia wydatkowania srodkéw

98



z FST, w tym szczegdlnosci srodkéw pochodzacych z instrumentu The Next Generation UE,
stanowigcych 56% alokacji FST na lata 2021-2027, ktére muszg by¢ rozliczone do kohca
2026 roku.

Pierwsze nabory w regionach ogtoszono w wojewodztwach slgskim (kwiecien 2023 r.)

i wielkopolskim (maj 2023 r.). Wojewodztwa dolnoslgskie, t6dzkie i matopolskie ogtosity pierwsze
konkursy w ramach FST w czerwcu 2023 r. Do konca roku 2024, w regionach zostaty ogtoszone
152 nabory, z czego 128 zostato zakonczonych, a do potowy 2025 odpowiednio 225 zostato

ogtoszonych, w tym 201 naboréw zakonczono.

Tabela 4. Nabory w ramach FST ogfoszone i zakorczone

Ogtoszenie Liczba Liczba Liczba Liczba

pierwszego | naboréw naboréw naboréw naboréw

naboru ogloszona zakonczona |ogtoszona zakonczona

w ramach do do do do

FST 31.12.2024 r. |31.12.2024 r. | 30.06.2025r. |30.06.2025 .
Dolnoslaskie cze.23 38 31 85 77
L édzkie cze.23 14 11 23 18
Matopolskie cze.23 13 11 19 15
Slaskie kwi.23 58 48 65 60
Wielkopolskie  maj.23 29 27 33 31
Suma 152 128 225 201

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z 1Z (stan na 31.12.2024 r. oraz
na 30.06.2025 r.)

W konkursach ogtoszonych do grudnia 2024 r. ulokowanych zostato niemal 12 mid plin,

co stanowito ponad 75% alokacji na dziatania finansowane z FST (wytgczajgc pomoc techniczng).
Natomiast do potowy 2025 roku kwota ta wzrosta do ponad 14 mld pin, stanowigc juz ponad 90%
Srodkow. Wszystkie regiony poza wojewddztwem t6dzkim (66%) ulokowaty w konkursach juz
miedzy 92%-105%. Zainteresowanie dofinansowaniem w wojewddztwie t6dzkim byto na tyle duze,

ze wartos¢ ztozonych wnioskéw do konca 2024 r. przekroczyta alokacje dla regionu.
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Tabela 5. Alokacja srodkoéw UE w naborach w ramach FST

Alokacja UE Alokacja UE

w naborach do w naborach do

31.12.2024 r. 30.06.2025 r.

w pln % Alokacji UE w pln % Alokacji UE
Dolnoslaskie 1723471166 72,4% 2 192 468 225 92, 7%
L édzkie 614 830 415 40,6% 988 103 794 65,7%
Matopolskie 770 117 431 71,1% 1129 024 783 104,9%
Slaskie 7 338 640 284 80,8% 8263 777 034 91,6%
Wielkopolskie 1488 931 146 87,7% 1592 931 146 94,3%

Suma 11 935 990 442 75,8% 14 166 304 982 90,5%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z 1Z (stan na 31.12.2024 r. oraz
na 30.06.2025r.)

W odpowiedzi na ogtoszone konkursy wptyneto w sumie ponad 3,5 tys. wnioskéw do konca
2024 r., a do potowy 2025 zostato ztozonych juz prawie 5,5 tys. aplikacji. Do konca roku

2024 wybrano ponad 1,5 tys. projektéw do dofinansowania z FST, a do 30 czerwca 2025. byto
to juz blisko 2 tys. pozytywnych decyzji.

Tabela 6. Liczba projektow zgtoszonych i wybranych do dofinansowania w ramach FST

Liczba Liczba Liczba projektéw | Liczba projektéw

whnioskow whioskéw wybranych do wybranych do

ztozonych ztozonych dofinansowania |dofinansowania
do 31.12.2024 r. |do 30.06.2025r. |do 31.12.2024r. |do 30.06.2025 .

Dolnoslaskie 880 1 306 398 617
Lodzkie 357 629 39 131
Matopolskie 291 354 197 203
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Liczba Liczba Liczba projektow | Liczba projektéw

whioskéw whioskéw wybranych do wybranych do
zlozonych zlozonych dofinansowania |dofinansowania
do 31.12.2024 r. |do 30.06.2025r. |do 31.12.2024r. |do 30.06.2025r.

Slaskie 1 666 2529 750 842

Wielkopolskie 397 609 159 199

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z 1Z (stan na 31.12.2024 r. oraz
na 30.06.2025r.)

Do konca 2024 r. zakontraktowano w regionach w sumie ponad 5 mid pln, przy czym wartosc
srodkow UE w projektach wybranych do dofinansowania przekraczata 7,6 mld pln. W pierwszej
potowie roku 2025 zaobserwowac¢ mozna wysitek wtozony przez instytucje wdrazajgce

w kontraktacje srodkow. Tylko w trakcie pierwszego poétrocza 2025 r. zostaty podpisane umowy
na realizacje projektow dofinansowanych z FST, w ktorych wktad wynidst prawie 3 mid pin,

przekraczajgc poziom 51% w skali kraju.
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Tabela 7. Warto$ci srodkow UE w projektach wybranych do dofinansowania i zakontraktowanych

Wartos¢

projektow

wybranych do

dofinansowania
do 31.12.2024 r.

w min pin (Srodki

UE)
Dolnoslaskie 987,45
t 6dzkie 320,85
Matopolskie 591,34
Slaskie 5 165,22
Wielkopolskie 559,22

7 624,08

Wartos¢ srodkéow
UE

w podpisanych
umowach

do 31.12.2024 r.

w min pln

658,16

210,79

487,75

3 723,28

9,31

5089,29

Wartos¢
projektow
wybranych do

dofinansowania

do 30.06.2025r.
w min pin (Srodki
UE) % Alokacji UE
1 280,24 53,76%
634,89 41,96%
629,67 58,12%
5 832,22 64,25%
1 006,05 59,23%

9 383,06

59,56%

Wartos¢é srodkéw
UE

w podpisanych
umowach

do 30.06.2025r.

w min pin

957,81

431,55

606,90

5076,82

1 006,05

8 079,13

% Alokacji UE

40,48%

28,68%

56,39%

56,29%

59,55%

51,61%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z 1Z (stan na 31.12.2024 r. oraz na 30.06.2025 r.)
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Wartosc srodkow UE w projektach wybranych do dofinansowania na koniec czerwca 2025 r.
zblizyta sie do 60% alokacji na lata 2021-2027.

Wysitek witozony przez 1Z, IP oraz KM w proces uruchamiania konkurséw, a w dalszej kolejnosci
w proces oceny i kontraktacji pod koniec 2024 r. i pierwszym potroczu 2025 r. przynidst wymierne
rezultaty. Nalezy jednak pamietaé, ze dos¢ wolny proces oceny wnioskéw i podpisywania umoéw,
stanowi caty czas wyzwanie w terminowym wykorzystaniu $rodkéw UE (w przeprowadzonych
badaniach CAWI i CATI, beneficjenci rowniez wskazywali na przedtuzajgce sie procesy oceny

i kontraktacji).

O ile przyspieszenie procesu uruchamiania srodkéw, szczegdlnie na przetomie roku 2024 i 2025,
nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie, to wartos¢ przekazanych ptatnosci beneficjentom FST jest
nadal bardzo niska i w czerwcu 2025 r. przekroczyta poziom 3% alokacji Srodkow UE

na realizacje priorytetédw majgcych na celu wsparcie regionéw w tagodzeniu skutkéw transformacji

energetycznej w ramach programow regionalnych.

Tabela 8. Srodki przekazane beneficjentom FST

Wartos¢ Wartos¢

srodkéw UE srodkéw UE

przekazanych % alokacji przekazanych % alokaciji

beneficjentom priorytetu dot. beneficjentom priorytetu dot.

do 31.12.2024 r. |transformaciji do 30.06.2025r. |transformaciji

w min pln regionu w min pln regionu
Dolnoslaskie 35,58 1,49% 134,66 5,69%
L odzkie 2,96 0,20% 10,59 0,70%
Matopolskie 17,16 1,58% 80,58 7,49%
Slaskie 36,95 0,41% 275,96 3,06%
Wielkopolskie 9,31 0,55% 34,68 2,05%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z 1Z (stan na 31.12.2024 r. oraz
na 30.06.2025r.)

103



Proces certyfikacji sSrodkéw przez KE jest rowniez bardzo powolny. Na koniec 2024 r. przekraczat
33 min euro, co stanowito 0,9% srodkéw UE pochodzacych z FST i alokowanych na priorytety
majgce na celu wsparcie regiondw w tagodzeniu skutkow transformaciji energetycznej. Na dzien
30 czerwca 2025 r. te wartosci wynosity odpowiednio 70 min euro i 1,91%. Poziom certyfikacji
catosci srodkéw pochodzgcych z FST jest minimalnie wyzszy (105 min euro tj. 2,74%) za sprawg

certyfikacji wydatkow na Pomoc Techniczng.
Wplyw rozwiagzan legislacyjnych STEP na proces wdrazania srodkéw

Z przeprowadzonych rozméw z przedstawicielami |Z wynika, iz rozwigzania wprowadzone przez
rozporzgdzenie STEP przyczynity sie do zwiekszenia efektywnosci wdrazania srodkéw z FST,
szczegolnie w kontekscie realizacji zasady n+3. W regionie dolnoslgskim regulacje STEP
umozliwity obnizenie poziomu n+3 o ponad 170 min euro w latach 2025-2026, co pozwolito

na unikniecie ryzyka niewykonania zasady w roku 2025. W t.6dzkiem, mimo braku dedykowanych
dziatan STEP, wyptata zaliczki w wysokosci 30% alokacji FST pomniejszyta cel n+3 na 2025 r.

o ok. 111 mIn euro, a w Matopolsce o ponad 79 min euro. Slgskie skorzystato z tej samej zaliczki,
co obnizyto wymog n+3 na 2025 r. do poziomu 8,32% alokacji programu, eliminujgc ryzyko
niewykonania zasady w tym roku. W Wielkopolsce zaliczka wyptacona w marcu 2024 r. znaczgco
oddalita grozbe anulowania zobowigzan budzetowych na rok 2025. Wnioski z regionoéw
wskazuja, ze mechanizmy STEP — w szczegdlnosci zaliczki i elastycznosé finansowa —
stanowiag pozadane narzedzie stabilizujgce wdrazanie FST i minimalizujace ryzyko utraty
srodkéw. Dodatkowo, mechanizm zaliczki w ramach STEP byt bardzo pozytywnie oceniany

w perspektywie wykorzystania srodkéw z instrumentu NGEU. Jednak pomimo faktu,

ze zobowigzania w zakresie zasady n+3 dla roku 2025 dzieki zaliczce w ramach STEP zostaty
wykonane, to prognozy na rok 2026 sg niepewne i w wigkszosci regionéw nadal istnieje ryzyko
anulowania srodkow. W tej sytuacji kluczowe znaczenie bedzie miato tempo realizacji i rozliczania

projektéw przez beneficjentow.

Réwniez dzieki wykorzystaniu mechanizmu STEP i zaliczek, wszystkim regionom udato sie
podnies$¢ zasadniczo poziom wykorzystania srodkow pochodzgcych z instrumentu NGEU. Wedtug
stanu na koniec 2024 r., kazdy z regionéw przekroczyt poziom 50%. Jednakze prognozy
wykorzystania tych srodkéw na koniec 2025 r., pomimo przyjaznej interpretacji KE, o mozliwosci
wykorzystywania srodkow z instrumentu NGEU, ,w pierwszej kolejnosci”, wskazujg na poziom ok.

70%, co nadal rodzi na ryzyko niewykorzystania srodkéw do konca 2026 roku.
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Tabela 9. Realizacja celéw finansowych (n+3) na lata 2025 oraz 2026

Zaliczka STEP |Wykorzystanie | Zaliczka Wykorzystanie
+ Srodki srodkéw STEP + Srodki | $rodkéw

certyfikowane |instrumentu certyfikowane |instrumentu

Cel na Cel na (stan na NGEU (stan na |(stan na NGEU (stan na
FST 2025 r. [EUR] |2026 r. [EUR] |Suma [EUR] 31.12.2024r.) |31.12.2024r.) |30.06.2025r.) |30.06.2025r.)

Srodki finansowe
Z instrumentu NGEU - 162 160 447 164 765 229 326 925 676 184 071 330 56,3% 203410 294 62,2%

Dolnoslagskie

Srodki finansowe

Z instrumentu NGEU - 103 031 737 104 686 734 207 718471 112 195 145 54,0% 113 858 629 54,8%
tédzkie

Srodki finansowe

Z instrumentu NGEU - 73 765 257 74 950 148 148 715 405 83 699 750 56,3% 92 997 943 62,5%
Matopolskie

Srodki finansowe
Z instrumentu NGEU - 618 115 800 628 044 588 1 246 160 388 695 092 288 55,8% 714 840 023 57,4%
Slgskie
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Zaliczka STEP |Wykorzystanie | Zaliczka Wykorzystanie
+ Srodki $rodkow STEP + Srodki | $rodkéw

certyfikowane |instrumentu certyfikowane |instrumentu
Cel na Cel na (stan na NGEU (stan na |(stan na NGEU (stan na
FST 2025 r. [EUR] |2026 r. [EUR] |[Suma [EUR] 31.12.2024r.) |31.12.2024r.) |30.06.2025r.) |30.06.20257r.)

Srodki finansowe

z instrumentu NGEU - 115658460 117 516 281 233174 741 125 761 602 53,9% 133 366 789 57,2%
Wielkopolskie

1072731701 1089962980 2162694681 1200820115 55,52% 1258 473 678 58,19%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z 1Z (stan na 31.12.2024 r. oraz 30.06.2025 r.)
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Czynniki oraz wyzwania wptywajgce na tempo wydatkowania srodkéw

Z przeprowadzonych wywiadow wynika, ze gtbwnymi czynnikami wptywajgcymi na powolne

wydatkowanie srodkow z FST sa:

* Opodznienie w rozpoczeciu wdrazania FST: Dwuletnie op6znienie rozpoczecia wdrazania
wzgledem poczatku perspektywy finansowej, ma bezposrednie przetozenie na tempo

wydatkowania srodkow z FST.

*  Opdzniony start wdrazania projektow: Wiele projektow rozpoczeto realizacje dopiero

w potowie 2023 r., co naturalnie przesuneto moment rozpoczecia faktycznych wydatkow.

*  Weczesny etap realizacji projektow: W przypadku projektow realizujgcych dziatania na rzecz
uczestnikow, okres potrzebny na realizacje faktycznych dziatan projektowych jest zawsze
przesuniety w czasie w stosunku do momentu zawarcia umowy. Projekty te, a w zwigzku
z tym ptatnosci srodkow, sg bardziej roztozone w czasie (przyktad wojewddztwa

wielkopolskiego).

*  Przedtuzajgcy sie proces oceny projektow: Kumulacja konkurséw w krotkim czasie
doprowadzita w przypadku niektérych naboréw do wydtuzenia procesu oceny, co opoznito

podpisywanie umow i rozpoczecie rozliczania projektow.

*  Wydtuzanie terminéw naboréw: Szczegodlnie w przypadku duzych przedsiewziec
priorytetowych, brak gotowosci wnioskodawcow skutkowat koniecznoscig przedtuzania

termindw naboréw.

*  Dtlugi proces podpisywania uméw o dofinansowanie: Czesto wynika z niepetnej gotowosci

beneficjentéw i brakéw w dokumentaciji.

*  Opoznienia w wytanianiu wykonawcow: Opdznienia w projektach zgtaszane przez
beneficjentéw wynikajgce gtownie z opdznien w wytonieniu wykonawcow. W wielu projektach

ogtaszane postepowania byty uniewazniane i ponownie ogtaszane z powodu braku ofert.

* Przedtuzajgce sie procesy inwestycyjne: Dotyczy to zwlaszcza duzych projektéw, gdzie

proces wyboru wykonawcow jest dtugi i czesto obarczony odwotaniami.

*  Zmiany w harmonogramach pfatnosci: Zmiany w harmonogramach ptatnosci wnioskowane
przez beneficjentow - w zwigzku z opdznieniami w uruchamianiu dziatan projektowych
beneficjenci dokonywali zmian w harmonogramach ptatnosci — zmniejszajgc pierwotnie
zgtoszong wysokos¢ poszczegolnych transz zaliczki lub wnioskujgc o mozliwosé ztozenia

wniosku niebedgcego wnioskiem o kolejng transze. |Z wyrazata zgode na takie zmiany
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w harmonogramie, jesli opdznienia nie wynikaty z braku zachowania nalezytej starannosci

postronie beneficjenta.

Zwroty czesci zaliczek: Zwrot czesci zaliczek przekazanych beneficjentom - w zwigzku z tym,
ze we wszystkich realizowanych aktualnie projektach brak ztozenia wniosku o ptatnosc

na okreslong kwote skutkuje naliczeniem odsetek z art. 189 ustawy o finansach publicznych,
w celu unikniecia tej sankcji — nie mogac wydatkowac otrzymanej transzy w wystarczajgcym
stopniu — beneficjenci dokonywali zwrotéw czesci zaliczki. Problem ten w wigkszym

lub mniejszym stopniu dotknat wiele z realizowanych projektow m.in. w wojewddztwie

wielkopolskim.

Zakaz finansowania inwestycji w technologie oparte na paliwach kopalnych: Opdznienia

w realizacji projektow oraz ograniczanie zakresu wsparcia zwigzane z zakazem finansowania
inwestycji w maszyny i urzgdzenia wykorzystujgce paliwa kopalne - oczekiwanie

na interpretacje KE w zakresie stosowania ww. zakazu, a nastepnie oczekiwanie na zajecie
przez MFiPR stanowiska w zakresie tego, jak definiowac ,viable alternative technology”,
przetozyto sie na istotne opdznienia w wielu projektach. Na przyktad w dziataniach
dotyczacych tworzenia nowych miejsc pracy/przedsiebiorstw w projekcie ,Droga

do zatrudnienia po weglu” - tylko w tym jednym projekcie w 2024 r. wyptacono zaliczke

0 0k.10 mIn zt mniejszg niz pierwotnie zaktadano.

Niska jako$¢ sktadanych wnioskow o ptatno$c: Zgtaszany przez instytucje problem niskiej
jakosci wnioskow o ptatnosc przygotowanych przez beneficjentéw, w tym brakéw

w dokumentach, ktére skutkujg wielokrotnymi uzupetnieniami lub udzielaniem wyjasnien.

Problemy z weryfikacjg zamdwien publicznych: Przedtuzajgca sie weryfikacja zaméwien
w ramach wnioskow o ptatno$¢ - procedury wynikajgce z przepisow Prawa Zamowien
Publicznych sprawiajg problemy beneficjentom, co powoduje btedy, a w konsekwencji
opoznienia w akceptacji wnioskdéw o ptatnosc. Z drugiej strony IP dokonujg weryfikacji
wszystkich zamowien w ramach kazdego wniosku o ptatnosc, co jest czasochtonng

procedura.

Czasochtonne zmiany w projektach: Wnioskowane przez beneficjentéw zmiany w projektach
wymagajg czesto szerokiej analizy ich wptywu na cele projektu, ocene strategiczng
i przyznang punktacje, tym samym angazujg znaczne zasoby kadrowe po stronie IZ lub IP,

co w konsekwencji rowniez zajmuje duzo czasu.

Niemoznos$c¢ korzystania ze srodkéw FST na projekty odbudowy po powodzi w 2024 r.
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Analizujgc sytuacje wdrazania FST w Polsce nalezy stwierdzi¢, ze sytuacja jest bardzo

dynamiczna. 1Z, jak i IP, mierzg sie z wieloma wyzwaniami moggcymi opézni¢ wydatkowanie

srodkow. Z drugiej strony obserwowany jest szereg dziatan majgcych zapewnic¢ petne

wydatkowanie przyznanej alokacji UE oraz podejmowanych w odpowiedzi na zgtaszane przez

beneficjentéw problemy:

Intensywne dziatania zwigzane z organizacjg naborow — np. w woj. wielkopolskim ogtoszono
10 naboréw finansowanych ze srodkoéw FST jeszcze w roku 2023. Nalezy tutaj podkreslic
intensywne tempo prac Komitetow Monitorujgcych zatwierdzajgcych kryteria dotyczace

naborow.

Intensywne dziatania w zakresie oceny wnioskow, co przektada sie na 50% poziom
kontraktacji Srodkéw FST, przy prawie 60% alokacji UE ulokowanej w projektach wybranych

do dofinansowania (wg. stanu na 30 czerwca 2025 r.).

Priorytetyzacja inwestycji strategicznych — projektéw niekonkurencyjnych np. w woj.
wielkopolskim wedtug stanu na czerwiec 2025 r. az 35% zakontraktowanych srodkow

pochodzi z projektow niekonkurencyjnych.

Intensywne dziatania informacyjno-promocyjne majgce na celu nie tylko zwiekszenie
Swiadomosci mozliwosci pozyskania dofinansowania, ale rowniez edukacje potencjalnych

beneficjentéw celem przygotowania projektéw jak najlepszej jakosci.

Modyfikacje kryteridw / regulaminéw konkursowych dla nowo ogtaszanych konkursow
w odpowiedzi na zgtaszane przez beneficjentow utrudnienia zaobserwowane w trakcie

realizacji projektéw.

Wsparcie beneficjentow w sytuacjach, zwigzanych z opéznieniem projektu, koniecznoscig

wprowadzenia zmian w projekcie lub jego harmonogramie.

Realokacja srodkéw pomiedzy dziataniami majgca na celu zwiekszenie efektywnosci

wydatkowania alokacji UE:

— W wojewoddztwie dolnoslgskim: Dokonano realokacje Srodkow UE pomiedzy dziataniami
w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia srodkéw dla projektow zgtoszonych w naborach,
co wynika ze zwiekszonego zainteresowania dofinansowaniem projektéw z zakresu
zapobiegania wykluczeniu z rynku pracy oraz ustug spotecznych w zakresie
mieszkalnictwa., Czes¢ alokacji zostata przeniesiona do utworzonego w grudniu
2024 roku dziatania 9.7 majgcego na celu transformacje energetyczng budynkéw

mieszkalnych na obszarze ZIT Watbrzyskiego Obszaru Funkcjonalnego.
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— W wojewddztwie tddzkim: Przesuniecia alokacji proponowane w ramach przegladu
Srodokresowego na moment sporzgdzenia raportu byly w trakcie ustalen. Planowano
dokonanie przesunie¢ srodkow z dziatan wspierajgcych przedsiebiorczosc i projekty B+R
na projekty wspierajgce mobilno$¢ lokalng oraz zagospodarowanie terenéw
zdegradowanych lub pogérniczych. Dodatkowo planowane jest utworzenie nowego
dziatania 9.7 majgcego na celu zwiekszenie zdolnosci instytucji oraz podmiotow

zwigzanych z wdrazaniem FST

— W wojewddztwie matopolskim: Do czerwca 2025 r. dokonano przesuniecia srodkow
z dziatania w zakresie edukacji do dziatania obejmujgcego opieke nad osobami

potrzebujgcymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

— W wojewoddztwie slgskim: Czes¢ Srodkow przeznaczona na dziatania badawcze
i innowacyjne w MSP oraz budowanie sieci kontaktéw, ktére okazaly sie za duze
w stosunku do podazy projektéow, przesunieto do obszaru obejmujgcego rewaloryzacje
obszarow przemystowych i rekultywacje skazonych gruntéw. Przesunieto rowniez srodki

na infrastrukture rowerowa, a takze na szkolnictwo wyzsze.

— W wojewddztwie wielkopolskim: Dokonano realokacji sSrodkow dla dziatann majgcych
na celu osiggniecia neutralnosci klimatycznej, w zwigzku z duzym zainteresowaniem oraz
listg rezerwowg projektéw w dwoch naborach. Dokonano tez zwigkszenia wartosci
dofinansowania projektu strategicznego: "Niskoemisyjny transport publiczny

w subregionie koninskim”.

W ramach przeglgdu srodokresowego regiony dokonaty przeglgdu osiggniecia wskaznikow

na koniec 2024 r. Cze$¢ wartosci wskaznikéw produktu zaplanowanych na rok 2024 nie zostato
osiggnietych. W efekcie regiony podjety dziatania w zakresie zaréwno aktualizacji warto$ci
docelowej wskaznikow w oparciu o przeprowadzone badania i prognozy, jak réwniez sam katalog
wybranych wskaznikow zostat lub jest w trakcie aktualizacji. W przypadku wskaznikéw rezultatu,
obecnie regiony nie widzg zagrozenia nieosiggniecia zaplanowanych na 2029 r. wartosci
docelowych. O ile aktualny stan osiggniecia zatozonych wskaznikéw na 2024 r. nie jest
imponujgcy, to sami beneficjenci sg tu raczej optymistami. Wiekszos¢ beneficjentow-
respondentéw badania CATI (ponad 65%) uwaza, ze obecnie nie istnieje ryzyko nieosiggniecia
zaktadanych wskaznikow projektu, a jedynie 14% dostrzega takie zagrozenie. Najczesciej
wskazywane przyczyny potencjalnego ryzyka nieosiggniecia zaktadanych wskaznikéw w ich

projektach to:
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* Niekorzystna zmiana warunkoéw spoteczno-gospodarczych — respondenci obawiajg sie,
ze zmiany w otoczeniu zewnetrznym, takie jak kryzys spowodowany wojng w Ukrainie,
zmiany na rynku pracy czy sytuacja polityczna, mogg negatywnie wptyng¢ na realizacje celow

projektu.

*  Trudnosci z rekrutacjg uczestnikéw, ktére mogg wynikaé z niskiego zainteresowania grup

docelowych, niewtasciwego ich doboru lub konkurencji ze strony innych projektow.

* Nietrafnie oszacowane wartosci wskaznikdw na etapie wniosku — cze$¢ respondentéw
wskazuje, ze btedy popetnione na etapie planowania np. zbyt ambitne lub niedostosowane

do realidw zatozenia — mogg utrudni¢ osiggniecie celdw.

*  Zmiany potrzeb i dezaktualizacja diagnozy — zmieniajgce sie potrzeby grupy docelowej lub
nieaktualna diagnoza problemu mogg sprawic, ze projekt przestanie odpowiadac na realne

wyzwania.
Stopien wykorzystania sSrodkéw z FST w Polsce na tle innych krajéw europejskich

Analizujgc dane KE!” (na 31 marca 2025 r.) dotyczace kontraktacji i wydatkowania srodkow

w ramach FST mozemy stwierdzi¢, ze Polska przekracza srednig unijng w szybkosci wdrazania
FST. Przodujg kraje majgce niskg lub bardzo niskg alokacje z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji. Réwnoczesnie, analizujgc wielkos¢ alokacji wedtug poszczegdlnych panstw
cztonkowskich UE, stwierdzi¢ mozna, ze wielkos¢ kontraktacji Polski jest najwyzsza w catej Uni,
cho¢ procentowo do cato$ci alokacji ustepuje takim krajom jak Stowacja, Irlandia, Finlandia,
Holandia, Szwecja, Luksemburg, Malta czy Estonia — ktorych alokacja jest jednak kilkukrotnie

nizsza niz Polski.

17 Cohesion Open Data Platform (dostep: 17.07.2025)
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Wykres 5. Wykorzystanie FST w poszczegdlnych Panstwach Cztonkowskich (%

zakontraktowanej alokacji oraz % wypfaconej alokacji beneficjentom)

Estonia 14,0% 122,5%
Malta 18,6% 100,0%
Holandia 11,3% 96,4%
Szwecja 8,1% 94,2%
Luksemburg 7,3% 93,7%
Finlandia 77,3%
Czechy 7,0% 76,9%
I Z=ee 0,5% 72,6%
Polska 5,4% 60,1%
Irlandia 10,8% 55,1%
Portugalia 3,2% 52,9%
Dania ) 52,7%
Grecja 4.2% :44,7%
Austria 2,2% 39:9%
Niemcy 2,1% 38,IV%
Stowacja 7,0% 38,|7%
Rumunia 2,6% 37,5|%
@Yol 0,0% 32,8% :
Francja 2, 7% 32,1% :
totwa 3,5% 28,0% :
Hiszpania [{o}oLZ 20,6% :
Chorwacja [HeNeLZ 17,7% :
Stowenia L7 11,0% :
Butgaria |[ROEZ) 11,0% :
Wiochy [eReZ 9,9% :
Wegry [0,1% 0,3% |
Belgia [ 0,0% 0,0% :
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 110% 120%
= Srodki wyptacone ® Srodki zakontraktowane  Alokacja UE — Sredni poziom kontraktacii

Zrédfo: opracowanie wiasne PwC na podstawie danych z portalu KE Cohesion Open Data Platform

(stan na 30.06.2025 r.)
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Wykres 6. Wykorzystanie srodkéw FST w Panstwach Cztonkowskich UE (min euro) cz.1

Polska

257,14

2872,28

3776,08
Niemcy 1461,68
79,35
2 530,74
Rumunia 949,81
66,42
1931,17
Czechy 1 485,70
134,71
1 693,28
Francja 543,49
46,06
1629,19
Grecja 728,04
67,96
1 474,42
Butgaria 161,74
6,39
1 255,31
Hiszpania 249,67
0,00
1 246,21
Holandia 1 200,91
140,55
1211,28
Witochy 119,93
0,00
670,24
Stowacja 259,42
46,86
665,25
Finlandia 514,10
147,25
575,30
Estonia 704,58
80,61
0 1000 2000 3000 4 000
m Alokacja UE  m Srodki zakontraktowane  ®m Srodki wyptacone

Zrédfo: opracowanie wtasne PwC na podstawie danych z portalu KE Cohesion Open Data
Platform (stan na 30.06.2025 r.)
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Wykres 7. Wykorzystanie srodkéw FST w Panstwach Cztonkowskich UE (min euro) cz.2

456,51
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Zrédfo: opracowanie wtasne PwC na podstawie danych z portalu KE Cohesion Open Data
Platform (stan na 30.06.2025 r.)
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Dziatania informacyjne i promocyjne oraz analiza tresci w mediach

Dziatania informacyjne i promujgce proces sprawiedliwej transformacji odgrywajg kluczowa role
w budowaniu spotecznej akceptacji dla zmian, ktore czesto wigzg sie z gtebokimi
przeksztatceniami struktury gospodarczej i spotecznej regiondw pogoérniczych. W kontekscie FST,
komunikacja nie jest jedynie dodatkiem do dziatan inwestycyjnych — stanowi ich integralny
komponent, ktory umozliwia zrozumienie celow transformacji, rozwiewa watpliwosci i redukuje
obawy mieszkancow. W regionach o silnym dziedzictwie przemystowym, gdzie zmiany moga
budzi¢ niepokdj, dziatania informacyjne pomagajg ,,oswoi¢” proces transformacji, pokazujgc jego

sens, korzysci i konkretne mozliwosci wsparcia.

Dzieki kampaniom informacyjnym, spotkaniom konsultacyjnym, materiatom edukacyjnym

I lokalnym inicjatywom komunikacyjnym, mieszkancy zyskujg dostep do rzetelnych informac;ji

o dostepnych formach wsparcia, mozliwosciach przekwalifikowania, inwestycjach w infrastrukture
czy nowych kierunkach rozwoju regionu. Tego typu dziatania wzmacniajg poczucie
bezpieczenstwa, budujg zaufanie do instytucji wdrazajgcych FST i motywujg do aktywnego
uczestnictwa w procesie zmiany. Co istotne, skuteczna komunikacja nie tylko zwigeksza
efektywnos$¢ wdrazania projektéw, ale rowniez wptywa na trwatos¢ ich rezultatow — spotecznosci,
ktére rozumiejg i akceptujg cele transformaciji, sg bardziej sktonne do wspoétpracy i adaptaciji.

W zwigzku z tym, dziatania informacyjne powinny by¢ traktowane jako strategiczny element
kazdego projektu transformacyjnego, a ich planowanie i realizacja powinny by¢ odpowiednio

finansowane i profesjonalnie prowadzone.

Jako przyktad dobrej praktyki w zakresie intensywnych dziatan informacyjno-promocyjnych mozna
wskazaé Slgskie Centrum Przedsiebiorczosci. SCP poprzez Wydziat Informacii i Promoc;ji,
prowadzi od 2023 roku szeroko zakrojone dziatania promocyjne i informacyjne dotyczace
mozliwosci pozyskania srodkow z FST. Przyktadowo, w Il kwartale 2025 r. udzielono

az 620 odpowiedzi na zapytania mailowe dotyczgce wytgcznie dziatah finansowanych z FST.
Wynik ten znaczgco przewyzsza wyniki z lat 2024 i 2023. Centrum organizuje réwniez spotkania
informacyjne, zaréwno online jak i stacjonarne — w 2023 roku wzieto w nich udziat tgcznie

485 0so6b, w roku 2024 — 315 oséb, a w | kwartale 2025 roku — tgcznie 265 oso6b (2 webinaria

I 3 spotkania stacjonarne). W ramach dziatan edukacyjnych przeprowadzono warsztaty

I szkolenia, w 2024 roku zorganizowano az 11 spotkan stacjonarnych i 1 online, w ktérych
uczestniczylo fgcznie 227 oséb. Pracownicy SCP aktywnie promujg FST réwniez poza wasnymi
wydarzeniami — w | kwartale 2025 roku wzigli udziat w 23 wydarzeniach zewnetrznych, dzielgc sie
wiedzg i informacjami o dostepnych naborach. Dzieki tym dziataniom SCP skutecznie wspiera
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przedsiebiorcéw w regionie, zwiekszajgc ich dostep do funduszy unijnych, co nalezy wskazac jako

dobrg praktyke dla innych regionow.

Z przeprowadzonego badania wynika, ze we wszystkich regionach byly prowadzone dziatania
informacyjno-promocyjne dla potencjalnych beneficjentow FST. Dziatania takie prowadzity
Wydziaty Informacji i Promociji lub odpowiednie komorki wyznaczone w IP. Dziatania te byty
widoczne, co potwierdzajg wyniki badania CAWI ws$rdd beneficjentéw projektéw. Respondenci
badania CAWI zostali zapytani, czy dziatania promocyjne prowadzone przez instytucje
wdrazajgce FST miaty wptyw na ich decyzje o ztozeniu wniosku o dofinansowanie. Wyniki
pokazujg, ze wiekszos¢ badanych pozytywnie ocenita skutecznos¢ dziatan promocyjnych:

az 73,6% respondentow przyznato, ze dziatania promocyjne miaty wptyw na ich decyzje.
Wiegkszosc¢ respondentow (87,6%) pozytywnie ocenita terminowos¢ publikacji harmonogramu
naboru projektow, uznajgc, ze zostat on ogtoszony wystarczajgco wczesnie, by umozliwi¢ dobre
przygotowanie wniosku. Respondenci zostali zapytani, jak oceniajg dostep do informaciji
potrzebnych na etapie przygotowania wniosku o dofinansowanie w ramach FST. Wyniki pokazujg
bardzo pozytywny odbiér: 84,7% respondentéw ocenito dostep do informacji jako pozytywny,

co swiadczy o wysokim poziomie przejrzystosci i wsparcia informacyjnego w procesie

aplikacyjnym.

Podsumowujgc wyniki badania, warto podkresli¢, ze 1Z i IP, odgrywajgce kluczowa role w procesie
dystrybucji funduszy, sg dobrze oceniane przez beneficjentow w zakresie dziatan informacyjno-
promocyjnych, publikowania harmonogramoéw konkurséw oraz dostepu do niezbedne;j
dokumentacji. Beneficjenci przyznaja, ze instytucje te efektywnie komunikujg zasady i terminy
konkursow, dostarczajg tez niezbednych informacji organizujgc spotkania i webinaria, co utatwia
potencjalnym wnioskodawcom przygotowanie sie do aplikacji. Jednak mimo tej pozytywnej oceny,
beneficjenci zauwazajg istotne problemy zwigzane z dtugim czasem trwania oceny wnioskéw oraz
ztozonoscig wymaganej dokumentaciji. Proces podpisywania umow czesto wymaga dostarczenia
przez beneficjentow duzej liczby dokumentdw, co jest postrzegane jako znaczgce obcigzenie
organizacyjne i czasowe. W konsekwencji, nawet najbardziej doswiadczeni w aplikowaniu

beneficjenci mogg odczuwac frustracje zwigzang z biurokratycznymi procedurami.

W procesie realizacji i rozliczania projektéw beneficjenci podkreslajg dobrg wspotprace

z Instytucjami Zarzgdzajgcymi oraz duze zaangazowanie pracownikéw zarowno 1Z, jak

i IP na etapie wdrazania inicjatyw. Beneficjenci odczuwajg wsparcie i gotowos¢ pracownikdéw
do udzielania pomocy. Niemniej, proces ten nie jest wolny od wyzwan, szczegolnie jesli chodzi
0 czas procedowania dokumentow. Proces oceny wnioskow jest czesto wskazywany jako

problematyczny ze wzgledu na swojg czasochtonnosc i jest szczegdlnym obszarem krytyki.
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Konieczne jest rozwazenie sposobow na usprawnienie procesu oceny, aby znaczgco zredukowac
czas procedur i zwiekszy¢ efektywnos¢ wydatkowania. Zdaniem zdecydowanej wiekszosci
beneficjentéw (83,9%) biorgcych udziat w badaniu CATI cigzgce na nich obowigzki
sprawozdawcze sg adekwatne do wysokosci dofinansowania, tylko 4,7% wyraza dezaprobate

w tym zakresie. Mozna zatem uznac, ze obowigzki sprawozdawcze sg postrzegane jako
proporcjonalne do otrzymanego wsparcia finansowego. Réwniez zakres wydatkow
kwalifikowanych jest odpowiednio skonstruowany - 91,5% beneficjentéw w badaniu CATI ocenia
ten zakres pozytywnie. Poziom dofinansowania projektow dla beneficjentow jest takze
zadowalajacy - 93,4% respondentow w badaniu CATI ocenia poziom dofinansowania pozytywnie
(niezadowoleni z poziomu dofinansowania beneficjenci pochodzg z wojewodztw slgskiego

I doInoslgskiego).

Komunikacja zwigzana z FST odgrywa istotng role — media lokalne i regionalne angazujg sie

w informowanie o procesie sprawiedliwej transformaciji, przekazujgc mieszkarnncom wiadomosci

o planach, funduszach i zmianach w ich otoczeniu. Analiza komunikacji medialnej wokot FST

w polskich regionach gérniczych pokazuje zréznicowany obraz. Kazdy z pieciu regionow ma
swojg specyfike, lecz pewne wspdlne elementy sie powtarzajg: nacisk na pozytywny przekaz
sukcesu, informowanie o korzysciach i mozliwosciach, podkreslanie partycypacji spotecznej oraz
widoczna rola oficjalnych instytucji w ksztattowaniu narracji. Ogdlnie media lokalne i regionalne —
zgodnie z intencjg — odgrywajg konstruktywng role, sprzyjajac zrozumieniu i akceptacji procesu
sprawiedliwej transformacji. Rbwnoczesnie, komunikacja ta uczy, jak wazne jest zachowanie
balansu miedzy entuzjazmem a realizmem oraz jak kluczowe jest skrojenie przekazu na miare
odbiorcy: od gérnika ze Slgska, przez przedsiebiorce z Watbrzycha, po cztonka NGO

z Betchatowa. Dotychczasowe doswiadczenia to cenna lekcja dla dalszych dziatan —
transformacja jest bowiem procesem dtugotrwatym, a utrzymanie zaangazowania spotecznego

i politycznego bedzie wymagato ciggtej, przemyslanej komunikacji w nadchodzacych latach.

W zatgczniku 2 przedstawiono studia przypadkéw dla kazdego z regiondw, analizujgc gtéwne cele
komunikacyjne, kontekst i sytuacje, dominujgce tematy, kanaty przekazu, a takze napotkane

wyzwania, dobre praktyki i zebrane doswiadczenia z dotychczasowej komunikaciji.

117



3. Wnioski i rekomendacje

3.1 Whnioski i rekomendacje dotyczgce przysztosci FST po 2027 roku

Propozycja kontynuacji FST (lub analogicznego instrumentu) po 2027 r. obejmuje zarbwno
utrzymanie dedykowanego, elastycznego instrumentu wsparcia, jak i dostosowanie zasad
wdrazania do lokalnych potrzeb, uproszczenie procedur, wzmocnienie koordynacji oraz rozwoj
dziatan informacyjnych i promocyjnych. Istotne jest zapewnienie stabilnego i przewidywalnego
wsparcia finansowego oraz instytucjonalnego, ktére umozliwi skuteczng i sprawiedliwg

transformacje regionow weglowych w Polsce.

Skala potrzeb zwigzanych z procesem transformaciji jest ogromna. Ponadto proces transformacji
regiondw energetycznych w Polsce bedzie trwat jeszcze przez co najmniej 10-20 lat, biorgc pod
uwage obecne informacje na temat harmonogramu zamykania poszczegélnych kopaln. Srodki

z obecnej perspektywy FST pozwolity w wielu miejscach na zainicjowanie dziatan
transformacyjnych, jednakze skala potrzeb jest ogromna. Proces zamykania kopaln

| przeksztatcania regionéw ma charakter dlugoterminowy, co wymaga stabilnego

i przewidywalnego wsparcia finansowego oraz instytucjonalnego. Obecne srodki z FST
umozliwity rozpoczecie dziatan, ale sq niewystarczajagce wobec rzeczywistych potrzeb
spotecznych, gospodarczych i infrastrukturalnych. W zwigzku z tym w regionach obecnie
objetych FST konieczna jest kontynuacja wsparcia w obszarze zaréwno samej transformac;ji
energetycznej, jak i tagodzenia skutkdw spoteczno-gospodarczych transformacji w kolejnej
perspektywie finansowej. Dodatkowo konieczna jest kontynuacja dialogu oraz negocjacji z KE
w sprawie objecia wsparciem dalszych regionéw gérniczych w Polsce, w ktorych proces

transformacji w najblizszych latach bedzie przyspieszat.
3.1.1 Koniecznos$c¢ kontynuacji wsparcia transformacji

Transformacja regiondw energetycznych w Polsce to proces roztozony na wiele lat, gteboko
zakorzeniony w lokalnych strukturach spotecznych, gospodarczych i przestrzennych.
Harmonogram zamykania kopaln oraz przeksztatcania regionow w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej zaktada dziatania siegajgce daleko poza rok 2027. Cho¢ FST umozliwit
rozpoczecie tego procesu, to jego obecna skala wsparcia — zaréwno finansowego, jak

I instytucjonalnego — okazuje sie niewystarczajgca wobec rzeczywistych potrzeb.

W wielu regionach srodki z FST umozliwity realizacje pierwszych inicjatyw, w tym projektow

inwestycyjnych ukierunkowanych na dywersyfikacje lokalnych gospodarek, programoéw
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przekwalifikowania pracownikdw oraz dziatanh rewitalizacyjnych. Niemniej jednak, skala wyzwan
zwigzanych z transformacjg — obejmujgcych m.in. koniecznos¢ przebudowy lokalnych rynkow
pracy, modernizacji infrastruktury oraz zapewnienia spojnosci spotecznej — wymaga

dtugoterminowego, przewidywalnego i stabilnego wsparcia finansowego.

Regiony objete pomocg z FST zyskaty poczucie, ze nie zostaty pozostawione same sobie

w obliczu trudnych zmian spoteczno-gospodarczych. Brak kontynuacji finansowania niesie
jednak powazne ryzyko zahamowania rozpoczetych procesow transformacyjnych, utraty
zaufania spotecznego oraz poglebienia negatywnych skutkéw restrukturyzacji —

w szczegolnosci w regionach najbardziej dotknietych likwidacjg przemystu wydobywczego.

Dlatego rekomenduje sie, aby w kolejnej perspektywie finansowej UE kontynuowaé
wsparcie transformacji — czy to w ramach przedtuzonego FST, czy tez poprzez stworzenie
nowego, dedykowanego instrumentu. Szczegdlny nacisk powinien zosta¢ potozony na regiony,
ktére doswiadczajg negatywnych skutkow spoteczno-gospodarczych transformacji energetyczne.
Kontynuacja wsparcia powinna nadal obejmowac nie tylko inwestycje infrastrukturalne,

ale rowniez dziatania miekkie — takie jak rozwdj kompetencji oraz wsparcie lokalnych
spotecznosci, wsparcie dla przedsiebiorczosci czy budowanie lokalnych partnerstw. Kontynuacja
wsparcia w ramach FST lub analogicznego instrumentu w kolejnej perspektywie finansowej UE,
powinna uwzglednia¢ nowe priorytety UE, takie jak rozwdj kompetencji w sektorze obronnym,
odpornos¢ infrastruktury krytycznej, dostep do mieszkan, transformacja cyfrowa i wodna.
Ponadto, biorgc pod uwage plany UE dotyczgce kumulacji wsparcia na obszarach wojewédztw
Sciany wschodniej, zasadne jest utrzymanie dedykowanego instrumentu wytgcznie dla regionéw

weglowych.
3.1.2 Utrzymanie odrebnego, dedykowanego instrumentu

FST zostat zaprojektowany jako specjalny, dedykowany instrument wsparcia dla regionéw

najbardziej dotknietych skutkami transformacji energetyczne.

Dzieki FST w regionach weglowych zauwazalna jest zmiana podejscia do kwestii odchodzenia
od wegla — temat ten zyskat wieksze zrozumienie. Proces przygotowania do wdrazania srodkow,
w tym opracowanie TPST, sprzyjat mobilizacji lokalnej, uruchomieniu dialogu spotecznego oraz
aktywizacji interesariuszy. W efekcie FST postrzegany jest jako bardzo potrzebne i oczekiwane
wsparcie la regiondw gorniczych znajdujgcych sie w procesie transformacji energetycznej.
Jednoczes$nie stanowi realizacje deklaracji Komisji Europejskiej o ,nie pozostawieniu nikogo

w tyle” w ramach EZL. Brak kontynuacji FST lub analogicznego dedykowanego instrumentu bytby
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odebrany spotecznie jako niedotrzymanie tej obietnicy ze strony UE i podwazy zaufanie lokalnych

spotecznosci do sprawiedliwego charakteru transformaciji.

Ponadto konstrukcja FST — odrebna od klasycznej polityki spdjnosci — pozwala na precyzyjne
dopasowanie interwencji do lokalnych potrzeb spotecznych, gospodarczych i infrastrukturalnych.
Dzieki temu mozliwe jest tgczenie roznych form wsparcia w ramach jednego projektu, a takze
finansowanie dziatah w formie dotacji, ktére z innych programéw mogtyby by¢ finansowane
wytgczenie z instrumentow zwrotnych. Dodatkowo, ewentualne wigczenie FST do ogdlnego
nurtu polityki spojnosci niesie ze sobg ryzyko rozproszenia srodkéw i utraty koncentracji
tematycznej. Regiony transformacji energetycznej wymagajg szczegoélnego podejscia — nie tylko
ze wzgledu na skale wyzwan, ale takze na ich ztozonos¢ i dtugofalowy charakter. W klasycznych
programach operacyjnych trudno bytoby utrzymacé takg elastycznosé, jakg daje FST — zaréwno

w zakresie typéw projektow, jak i sposobu ich realizaciji.

Dlatego rekomenduje sie utrzymanie FST jako odrebnego instrumentu w kolejnej perspektywie
finansowej UE. Wazne jest takze zachowanie dotacyjnego charakteru wsparcia, ktory umozliwia
realizacje projektéw przez jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzgdowe i lokalne
przedsiebiorstwa, ktére bardzo czesto dysponujg ograniczonymi srodkami (a w przypadku JST

te srodki bedg nadal ograniczane w zwigzku z dalszg redukcjg wptywow podatkowych

od przedsiebiorstw z sektora wydobywczego i energetycznego). Rownie wazna jest elastycznosc
w fgczeniu interwenciji ,twardych” — takich jak inwestycje infrastrukturalne — z ,migkkimi”, czyli

dziataniami kompetencyjnymi, spotecznymi i edukacyjnymi.

3.1.3 Indywidualne TPST dla kazdego regionu weglowego z uwzglednieniem strategii

transformacji

Regiony objete transformacjg energetyczng w Polsce roznig sie miedzy sobg nie tylko strukturg
gospodarczg, ale réwniez historig przemystowg, poziomem rozwoju spotecznego, dostepnoscig
infrastruktury, dynamikg rynku pracy czy etapem na jakim sie znajdujg w procesie transformacji.
W obecnej perspektywie finansowej wszystkie regiony przygotowaty TPST. Ich konstrukcja byta
w duzej mierze ujednolicona i oparta na wspoélnych wytycznych (takze dotyczgcych ograniczenia
objetosci dokumentu) wynikajgca z wytycznych dot. TPST. W przypadku polskich regionow
konieczno$¢ uwzglednienia szerszego kontekstu dotyczgcego planowanego procesu
transformacji ograniczyto mozliwosci uwzglednienia lokalnych specyfik i priorytetow w TPST.
Ponadto, w przypadku Matopolski Zachodniej, pomimo przygotowania oddzielnego TPST, jego

zapisy w bardzo ograniczonym zakresie zostaty na koncowym etapie negocjacji z KE witgczone
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do TPST Slgska. W kolejnych latach, wraz z pogtebianiem sie skutkéw transformaciji, konieczne

bedzie jeszcze bardziej zindywidualizowane podejscie.

Dlatego rekomenduje sig, aby w nowej perspektywie finansowej UE kazdy z polskich regionow
przygotowat i negocjowat z KE wiasny, odrebny TPST, szczegdlnie w sytuacji kiedy realizacja

zapisow w TPST bedzie realizowana za pomocg odrebnych programow.

Réwnoczesnie biorgc pod uwage m.in. ograniczenia dotyczgce miejsca w TPST, w dokumencie
powinno znajdowac sie podsumowanie wynikéw pogtebionych analiz lokalnych wyzwan, potrzeb

i potencjatow (szczegdétowe dane mogqg zostaé umieszczone w zatgcznikach), a sam dokument
mogtby nakreslac strategie transformacyjng regionu, kierunek zmian. Indywidualne TPST pozwolg
na dopasowanie interwencji do lokalnych warunkéw, skuteczne wdrazanie projektow a podejscie
strategiczne umozliwi bardziej elastyczne reagowanie na zmieniajgce sie okolicznosci. Co wiecej,
takie podejscie wzmocni poczucie sprawczosci po stronie samorzgdow i lokalnych spotecznosci,

ktére bedg miaty realny wptyw na ksztatt i kierunek transformacji w swoim otoczeniu.

Koniecznos¢ umieszczania projektéw inwestycji produkcyjnych w przedsiebiorstwach innych niz
MSP czy inwestycji majgcych na celu osiggniecie redukcji gazéw cieplarnianych oraz ich
zatwierdzenia jako czes¢ TPST rodzi wiele trudnosci a takze jest znacznym ograniczeniem dla
regionow, szczegolnie w przypadku zainteresowania regionem przez potencjalnych inwestorow.
Dtugotrwata procedura zmiany TPST w tym listy projektow wigczonych do planu, jest takze
czynnikiem, wptywajgcym negatywnie na decyzje o podejmowaniu inwestycji w regionach

objetych transformacja.

Dlatego rekomenduje sie, aby w nowej perspektywie wypracowac bardziej elastyczne rozwigzanie
w tym zakresie na przyktad poprzez okreslenie jasnych kryteriéw, kiedy taka inwestycja moze
zostaé zrealizowana na terenie objetym TPST, precyzyjne zdefiniowanie wymogow dotyczgcych
tworzenia i utrzymania nowych miejsc pracy lub wdrozenie mechanizmu indywidualnie

notyfikowanego programu pomocowego, ktéry obejmowatby wsparciem wyzej opisane projekty.
3.1.4 Okreslenie poziomu dofinansowania na poziomie NUTS 3

Obecnie poziom dofinansowania projektow, w tym takze w ramach FST ustalany jest na poziomie
NUTS 2, czyli dla catych wojewddztw. Choé takie podejscie funkcjonuje of wielu lat w zakresie
polityki spdéjnosci, w przypadku sytuacji gospodarczej regiondw najbardziej odczuwajgcych
negatywne skutki transformacji, objetych demarkacjg TPST, nie oddaje ono w petni zréznicowania
wewnetrznego wojewodztw. W praktyce oznacza to, ze subregiony najbardziej dotkniete skutkami

transformacji — takie jak powiaty gornicze — otrzymujg wsparcie na poziomie rownym obszarom,

121



ktére nie doswiadczajg podobnych wyzwan spoteczno-gospodarczych. Tymczasem skutki
transformacji energetycznej sg silnie skoncentrowane terytorialnie. Zamkniecie kopalni oznacza
utrate duzej liczby miejsc pracy, spadek dochodoéw wtasnych samorzgddw, odptyw mieszkancow
I pogorszenie jakosci zycia. Inne czesci tego samego wojewddztwa mogg jednoczesnie rozwijac
sie dynamicznie, korzystajgc z nowych inwestycji i dywersyfikacji gospodarki. Utrzymywanie
jednolitego poziomu dofinansowania dla catego regionu prowadzi wiec wrecz do powiekszenia
roéznic wewnatrzregionalnych i ogranicza jego skutecznos¢ tam, gdzie jest ono najbardziej

potrzebne.

Dlatego rekomenduje sig, aby w kolejnej perspektywie finansowej poziom dofinansowania
projektéw w ramach FST byt ustalany na poziomie NUTS 3 — czyli dla subregionéw. Zapewniona
zostanie wowczas spojnos¢ pomiedzy tym na jakim poziomie odbywa sie delimitacja wsparcia
oraz ustalenie poziomu dofinansowania. Takie podejscie pozwolitoby lepiej dopasowac
intensywnos¢ wsparcia do lokalnych warunkéw rozwoju, poziomu dotkniecia transformacjg oraz
potencjatu absorpcyjnego. Umozliwitoby rowniez bardziej sprawiedliwy podziat sSrodkow

I zwiekszytoby efektywnosc interwenciji publicznych.

Dla wielu gmin, ktére juz teraz zmagajg sie z ograniczonymi budzetami i rosngcymi kosztami
ustug publicznych, koniecznos¢ zapewnienia nawet kilkunastoprocentowego wktadu wtasnego
oznacza rezygnacje z udziatu w programie lub ograniczenie skali planowanych dziatarn. Podobnie
w przypadku organizacji pozarzagdowych, ktére czesto dysponujg duzym potencjatem spotecznym

i eksperckim, ale nie majg srodkéw na pokrycie wktadu wtasnego w projekcie.

Dlatego rekomenduje sie wprowadzenie mechanizmodw, ktére umozliwig realny udziat mnigj
zasobnych podmiotéw w transformacji. Przede wszystkim nalezy rozwazy¢ obnizenie
wymaganego poziomu wspoffinansowania dla JST i organizacji pozarzgdowych dziatajgcych
w regionach objetych FST — szczegdlnie tych, ktére realizujg projekty o wysokiej wartosci
spotecznej lub srodowiskowej (w obecnej perspektywie MFiPR przekazato dodatkowe srodki
na ten cel). Alternatywnie lub réwnolegle, warto wprowadzi¢ mozliwos¢ wyptaty zaliczek

na realizacje projektéw, co pozwoli na pokrycie kosztow poczatkowych bez koniecznosci
angazowania srodkow wiasnych. Wprowadzenie tej zmiany wymagac bedzie odpowiednich

uzgodnien z Komisjg Europejskg oraz dostosowania krajowych dokumentow programowych.
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3.1.5 Wprowadzenie mozliwosci dostosowania zakresu tematycznego pomocy do specyficznych

sytuacji regionow

Choc zakres tematyczny FST zostat zaprojektowany jako szeroki i elastyczny, w praktyce jego
wykorzystanie bywa ograniczane przez interpretacje Komisji Europejskiej oraz regionalne
wytyczne lub definicje (np. stosowane w regionach rézne definicje sektora gorniczego, ktore

przetozyty sie na rézne mozliwosci wsparcia tych grup).

Tymczasem doswiadczenia regiondw objetych transformacjg pokazujg, ze inwestycje

w infrastrukture drogowa, wodno-kanalizacyjng, transport lokalny czy rewitalizacje
zdegradowanych obszarow poprzemystowych sg niezbednym warunkiem skutecznej i trwatej
zmiany. Bez odpowiedniego zaplecza technicznego i przestrzennego trudno moéwi¢

0 przycigganiu inwestorow, tworzeniu nowych miejsc pracy czy poprawie jakosci zycia
mieszkancow. Dlatego rekomenduje sie poszerzenie zakresu wsparcia FST o komponenty
infrastrukturalne, ktére — cho¢ nie zawsze bezposrednio zwigzane z transformacjg energetyczng —
stanowig jej fundament. Kontynuacja wsparcia w ramach FST lub analogicznego instrumentu

w kolejnej perspektywie finansowej UE, powinna uwzglednia¢ nowe priorytety UE, takie jak rozwdj
kompetencji w sektorze obronnym, odpornos$¢ infrastruktury krytycznej, dostep do mieszkan,

transformacja cyfrowa i wodna.
3.1.6 Umozliwienie przekazywania terendw pogorniczych na cele gospodarcze

Jednym z istotnych wyzwan w procesie sprawiedliwej transformacji regiondw pogorniczych

w Polsce jest zagospodarowanie terendw poprzemystowych — czesto zdegradowanych, ale
posiadajgcych ogromny potencjat inwestycyjny. Obecnie znaczna czesc¢ tych gruntéw znajduje sie
w gestii Spotki Restrukturyzaciji Kopaln (SRK) i moze by¢ przekazywana gminom wytgcznie

na cele publiczne. To powazne ograniczenie, ktére znaczgco utrudnia rozwoj lokalnej

przedsiebiorczosci i przycigganie inwestorow.

Tymczasem skuteczna transformacja wymaga nie tylko zamykania kopaln, ale przede wszystkim
tworzenia nowych miejsc pracy i alternatywnych zrédet dochodu dla mieszkancéw. Gminy, ktére
chcg przygotowac tereny inwestycyjne pod dziatalno$¢ gospodarczg — zaréwno dla matych

i Srednich firm, jak i duzych przedsiebiorstw — czesto nie majg do dyspozycji odpowiednich
gruntow. Nawet jesli takie tereny istniejg, to obowigzujgce przepisy uniemozliwiajg ich

wykorzystanie w sposob, ktory odpowiadatby lokalnym potrzebom rozwojowym.

Dlatego rekomenduje sie zmiane przepisow nowelizacji ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla

kamiennego w taki sposob, aby umozliwi¢ przekazywanie terendw pogoérniczych gminom rowniez
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na cele gospodarcze. Taka zmiana powinna i$¢ w parze z przygotowaniem programu
pomocowego, ktory zostanie uzgodniony z Komisjg Europejskg — tak, aby zapewni¢ zgodnos¢
z zasadami pomocy publicznej i umozliwi¢ finansowanie dziatan zwigzanych z rekultywacja,
uzbrojeniem i promocjg terenéw inwestycyjnych. Wprowadzenie tej zmiany nie tylko zwiekszy
efektywnos¢ wykorzystania dostepnych zasobdéw, ale rowniez przyspieszy proces transformac;ji

I wzmocni lokalne gospodarki.
3.1.7 Wsparcie dla projektow strategicznych i inwestoréw

Transformacja energetyczna regiondw pogorniczych to nie tylko proces wygaszania przemystu
wydobywczego, ale przede wszystkim szansa na zbudowanie nowej, zrbwnowazonej gospodarki
lokalnej. Aby ten proces byt skuteczny i trwaly, konieczne jest skoncentrowanie wsparcia
finansowego i instytucjonalnego wokoét projektéw o charakterze strategicznym — takich,
ktére majg potencjat stac sie ,motorami” rozwoju regionu, generowac¢ nowe miejsca pracy

I przyciggac kolejne inwestycje.

W kolejnej perspektywie finansowej UE wsparcie powinno by¢ ukierunkowane na przedsiewziecia
wpisujgce sie w dtugofalowg wizje/strategie rozwoju regionu, zgodng z TPST. Chodzi tu

o projekty, ktore nie tylko odpowiadajg na biezgce potrzeby, ale rowniez budujg fundamenty pod
przysztg konkurencyjnos¢ regionu — np. inwestycje w nowoczesne technologie, odnawialne zrodta
energii, przemyst niskoemisyjny, edukacje i innowacje. Takie projekty powinny wzmacniac
istniejgce branze lub kreowaé nowe sektory gospodarki, wykorzystujgc zréznicowany potencjat
regionow, a takze generowac efekt mnoznikowy tworzgc wokét siebie nowe tancuchy dostaw,
miejsca pracy i mozliwosci dla lokalnych MSP. W dtuzszej perspektywie takie podejscie moze
pobudzi¢ trwaty wzrost gospodarczy i zwiekszy¢é odpornos¢ spoteczno-gospodarczg regiondéw

objetych transformacja.

Roéwnolegle nalezy opracowac¢ kompleksowg strategie przyciggania inwestorow — zaréwno
krajowych, jak i zagranicznych do regionéw pogoérniczych. Taka strategia powinna obejmowac
dziatania promocyjne, uproszczenie procedur administracyjnych, a przede wszystkim —
rekultywacje i przygotowanie odpowiednio uzbrojonych terendw inwestycyjnych. W wielu
przypadkach to wtasnie brak dostepnych rekultywowanych i przygotowanych dziatek

z infrastrukturg techniczng stanowi jedng z gtéwnych barier dla lokalizacji nowych inwestyciji.

Dlatego rekomenduje sie poszerzenie mozliwosci finansowania przygotowania terenéw

inwestycyjnych oraz infrastruktury towarzyszgcej. Takie dziatania powinny byc¢ traktowane jako
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inwestycje strategiczne, ktére zwiekszajg atrakcyjnosc¢ regionu i tworzg warunki do rozwoju

przedsiebiorczosci.
3.1.8 Dostosowanie przepisow pomocy publicznej

Jednym z istotnych ograniczeh w obecnym systemie wdrazania FST sg przepisy dotyczace
pomocy publicznej, ktére nie uwzgledniajg specyfiki regiondw objetych transformacjg
energetyczng. Z problemami dotyczgcymi ztozonosci i niejasnosci przepiséw pomocy publiczne;j
zmagajq sie zarowno 1Z, IP, jak i sami beneficjenci zaréwno w projektach inwestycyjnych,
srodowiskowych jak i szkoleniowych. Obowigzujgce regulacje, oparte na ogéinych zasadach
pomocy publicznej w UE, nie zawsze pozwalajg na elastyczne podejscie do projektow

0 specyficznym charakterze i zakresie jak projekty transformacyjne, czy do projektow o duzym
potencjale rozwojowym. Projekty finansowane z FST, to czesto projekty ztozone, a skorzystanie
ze wsparcia FST wymaga zazwyczaj ze skorzystania z roznych $ciezek, roznych artykutow
odpowiednich regulacji. W efekcie wymaga to wydzielenia odpowiednich komponentéw projektu,
co jest skomplikowane i sprawia trudnosci tak beneficjantom, jak i 1Z oraz IP, gdyz rodzi wiele
watpliwosci interpretacyjnych. Dodatkowo wiele wartosciowych projektow, jak np. tworzenie
spotdzielni socjalnych przez pracownikow GK ZE PAK, ktorych sktad przekracza 8 osob, jest
ograniczong zasadami pomocy publicznej, a wysokos¢ wsparcia do limitu pomocy de minimis.
Ograniczenie wsparcia wytgcznie do pomocy de minimis stanowi istotng bariere dla realizacji

przez spotecznosc gérnikow wielu projektéw o duzym potencjale rozwojowym i transformacyjnym.

Dlatego rekomenduje sie dostosowanie przepiséw pomocy publicznej do realiow wdrazania FST.
W zwigzku z powyzszym, rekomenduje sie uproszczenie i ujednolicenie przepiséw pomocy
publicznej dla projektéw realizowanych z FST, poprzez opracowanie dedykowanych
mechanizméw, a takze wytycznych wspierajgcych zaréwno instytucje wdrazajgce,

jak i beneficjentow. W szczegdlnosci dla projektow tgczgcych w sobie rézne formy pomocy

(co umozliwia FST i jest pozytywnie oceniane przez beneficjentéw) wskazane sg wytyczne

i lub listy sprawdzajgce, ktore utatwig potencjalnym beneficjentom nawigacje pomiedzy roznymi
formami pomocy oraz prawidtowg konstrukcje projektow obejmujgcych wsparcie z roznych form
pomocy (ograniczy konieczno$¢ sztucznego dzielenia projektu na potrzeby wypetnienia wniosku
projektowego).W przypadku projektéw realizowanych w obecnej perspektywie finansowej
rekomenduje sie podjecie dialogu z KE w zakresie mozliwosci wprowadzenia rozwigzan
zwiekszenia limitu wsparcia dla danego typu pomocy ponad limit pomocy de minimis (np.

w przypadku projektéw spétdzielni socjalnych w wojewddztwie wielkopolskim).
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3.1.9 Uproszczenie procedur i zwigkszenie elastycznosci

Jednym z najczesciej wskazywanych wyzwan przez beneficjentéw FST sg skomplikowane
procedury aplikacyjne, przetargowe i rozliczeniowe. Wymagajg one duzych zasobow
administracyjnych, czasu oraz specjalistycznej wiedzy, co szczegolnie utrudnia udziat

W programie mniejszym gminom, organizacjom pozarzgdowym czy lokalnym partnerstwom.
Nadmierna biurokracja nie tylko zniecheca potencjalnych wnioskodawcow, ale réwniez opdznia
wdrazanie projektow, ktore mogtyby realnie wspierac proces transformacji. Wyzwania te cho¢
wskazywane w badaniu przez beneficjentéw FST , nie odbiegajg od tych, z jakimi spotykajg sie

beneficjenci wsparcia z innych funduszy, jak EFRR czy EFS+.

W obecnym modelu realizacji projektow brakuje takze elastycznosci — zmiana zakresu dziatan,
budzetu czy skfadu partnerow czesto wigze sie z koniecznoscig przeprowadzania dtugotrwatych
procedur aneksowania umow, co nie odpowiada dynamicznie zmieniajgcym sie warunkom
lokalnym. Tymczasem transformacja energetyczna to proces wymagajgcy szybkiego reagowania,

dostosowywania sie do nowych okolicznosci i wykorzystywania pojawiajacych sie szans.

Dlatego rekomenduje sie kompleksowe uproszczenie procedur w ramach FST. Powinno

to obejmowac ograniczenie liczby wymaganych dokumentdw o ile nie sg one niezbedne

do prawidtowego rozliczenia projektu oraz uproszczenie zasad aplikowania i rozliczania
projektéw, a takze cyfryzacje procesow administracyjnych. Kluczowe jest rowniez zwiekszenie
elastycznosci w realizacji projektow — tak, aby mozliwe byty zmiany zakresu dziatan, uczestnikow

czy budzetu, o ile stuzg one lepszemu osigganiu celéw transformacyjnych.

Rozszerzenie wykorzystania uproszczonych form rozliczen, takich jak ryczatty i stawki
jednostkowe przy rownoczesnej intensyfikacji dziatan informacyjno-szkoleniowych dla
beneficjentéw. Dodatkowo cyfryzacja proceséw rozliczenia jest zgodna z zaleceniami KE —

a stanowitoby to znaczgce utatwienie dla beneficjentow oraz dla instytucji wdrazajgcych

0 ograniczonych zasobach kadrowych. Cyfryzacja wptynetaby na uproszczenie pewnych
proceséw z perspektywy beneficjenta, a takze na podniesienie efektywnosci i terminowosci
realizacji zadan ze strony urzedéw. Ponadto, stworzenie uproszczonych sciezek wsparcia

dla najmniejszych beneficjentow, by nie musieli przechodzi¢ standardowej Sciezki aplikowania

0 wsparcie.

Dodatkowo, szczegdlnie w przypadku JST, rekomenduje sie wczesniejszg publikacje
dokumentacji konkursowej oraz wydtuzenie czasu na przygotowanie wnioskéw. Pozwoli
to na lepsze przygotowanie projektdw, zwiekszy ich jakos¢ i umozliwi szerszy udziat podmiotow

lokalnych w procesie transformacji.
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3.1.10 Wzmocnienie koordynacji na poziomie centralnym i regionalnym

Proces sprawiedliwej transformacji energetycznej w Polsce to przedsiewziecie o ogromnej skali

I ztozono$ci, ktére wymaga nie tylko odpowiednich narzedzi finansowych, ale rowniez skutecznej
koordynacji instytucjonalnej. Wnioski z przeprowadzonych badan ewaluacyjnych jednoznacznie
wskazujg, ze obecny model zarzgdzania transformacjg — oparty gtéwnie na dziataniach
regionalnych — nie w petni odpowiada na potrzeby zwigzane z realizacjg projektow o charakterze

ponadregionalnym oraz z zapewnieniem spojnosci dziatan miedzyresortowych.

Brakuje silnego centrum decyzyjnego, ktére mogtoby nie tylko koordynowaé dziatania na poziomie
krajowym, ale réwniez wspierac regiony w rozwigzywaniu problemow systemowych,
interpretacyjnych i proceduralnych. Obecne mechanizmy wspotpracy (w tym Umowa Partnerstwa)
nie zapewniajg takiego wsparcia regionom. W efekcie pojawiajg sie rozbieznosci w podejsciu

do wdrazania FST, trudnosci w realizacji projektow przekraczajgcych granice administracyjne oraz
ograniczona synergia miedzy politykami publicznymi — np. przemystowg, edukacyjng,
srodowiskowg czy spoteczng. Dodatkowo, brak silnego koordynatora miedzyresortowego ostabia

pozycje Polski w dialogu z KE.

Dlatego rekomenduje si¢ rozwazenie wdrozenia modelu hybrydowego zarzadzania FST,
ktory taczytby komponent regionalny — oparty na indywidualnych TPST — z komponentem
centralnym, umozliwiajgcym realizacje projektow o zasiegu ponadregionalnym

| strategicznym znaczeniu dla catego kraju. Taki model pozwolitby na lepsze wykorzystanie
potencjatu transformac;ji, zwiekszenie efektywnosci wydatkowania srodkéw oraz zapewnienie
spojnosci dziatan w skali ogoélnopolskiej. Komponent centralny powinien wigzac sie

z wyodrebnionymi Srodkami w ramach FST.

Dodatkowo zalecane jest wzmocnienie roli MFIPR, ktére posiada kompetencje i doswiadczenie
niezbedne do petnienia roli instytucji koordynujgcej w zakresie FST. Wzmochienie jego pozycji —
m.in. poprzez dedykowang pule srodkéw z Pomocy Technicznej — umozliwi skuteczniejsze
zarzgdzanie projektami ponadregionalnymi, inicjowanie wspétpracy regiondw, w tym wymiane

wiedzy oraz zapewnienie spojnosci dziatah miedzyresortowych.

Jednoczes$nie proponuje sie powotanie petnomocnika rzadu ds. transformacji energetycznej, ktory
pehitby role koordynatora miedzyresortowego, rzecznika intereséw regionéw transformacji oraz
tacznika miedzy poziomem krajowym a unijnym. Taka funkcja, pod warunkiem wyposazenia

w odpowiednie uprawnienia, mogtaby znaczgco usprawni¢ komunikacje, przyspieszy¢

podejmowanie decyzji i wzmocni¢ pozycje Polski w negocjacjach z KE.
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Biorgc pod uwage rekonstrukcje rzadu z lipca 2025 roku, funkcje wczesniej zaproponowanego

petnomocnika mogtby objg¢ Sekretarz Stanu w nowoutworzonym Ministerstwie Energii.

Proponujemy, aby w Ministerstwie Energii zostat ulokowany departament ds. Transformacji
Energetycznej, ktéry kompleksowo zajmowatby sie kwestiami zwigzanymi z transformacjg, w tym
wspotpracowatby scisle w zakresie koordynacji (i potencjalnie dystrybucji Srodkéw w przysziym

okresie programowania) FST.

Do zakresu dziatania Departamentu Transformacji Energetycznej nalezatoby inicjowanie,
opracowywanie i wdrazanie polityki energetycznej kraju oraz realizacja zadan Sekretarza Stanu

(Petnomocnika ds. Transformacji Energetycznej) w zakresie:

+ funkcjonowania i rozwoju/transformacji sektora energetycznego (w tym nadzér nad sektorem

gorniczym) oraz sektora odnawialnych zrodet ciepta a takze Zzrodet kogeneracyjnych;

« wdrazania polityki energetycznej panstwa, w tym w zakresie bezpieczenstwa energetycznego

kraju oraz realizacji polityki klimatycznej;
* nadzoru Spoétek Skarbu Panstwa z sektora energetycznego;

«  wspotpracy z innymi resortami oraz Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w zakresie transformaciji energetycznej oraz wydatkowania srodkéw

krajowych i unijnych na ten cel w tym FST.
3.1.11 Projekty transformacyjne o charakterze ponadregionalnym

Obecny zdecentralizowany system wdrazania FST, uniemozliwia realizacje projektéw
transformacyjnych o charakterze ponadregionalnym. W rezultacie rekomendowane jest

w przysztej perspektywie finansowej wprowadzenie modelu hybrydowego wdrazania FST, ktéry
tgczytby komponenty krajowe z projektami transformacyjnymi o zasiegu ponadregionalnym.
Wprowadzenie komponentu centralnego do wdrazania FST stanowitoby kluczowy element
strategii majgcej na celu zapewnienie spéjnosci i efektywnosci dziatan transformacyjnych w catym
kraju. Model hybrydowy obejmowatby zaréwno projekty krajowe, jak i transformacyjne inicjatywy
0 zasiegu ponadregionalnym, co pozwalatoby na lepsze zharmonizowanie wysitkdw na réznych
poziomach administracji i w réznych sektorach gospodarki. Wazng role w ramach takiego modelu
mogtyby odgrywac Spétki Skarbu Panstwa, ktdre realizowatyby projekty o strategicznym
znaczeniu dla catego kraju. Komponent centralny powinien wigzac sie z wyodrebniona pulg
srodkow na realizacje projektdw o zasiegu ponadregionalnym. Réwnoczesnie wskazane jest
opracowanie Krajowego Planu Sprawiedliwej Transformaciji, jako dokumentu strategicznego

wzmachniajgcego koordynacje dziatan w obszarze sprawiedliwej transformaciji (zarébwno pomiedzy
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resortami, jak i w relacji rzagd — regiony weglowe).Wzmocnienie dziatan informacyjnych

I promocyjnych

Transformacja energetyczna regionéw pogorniczych to nie tylko zmiana struktury gospodarczej,
ale rowniez gteboka zmiana spoteczna, ktora dotyka tozsamosci lokalnych spotecznosci,

ich poczucia bezpieczenstwa i wizji przysztosci. W takim kontekscie dziatania informacyjne

| promocyjne nie mogg by¢ traktowane jako dodatek do projektéw — powinny stanowi¢

ich integralny i strategiczny element.

Skuteczna komunikacja ma duze znaczenie dla budowania akceptacji spotecznej wobec
transformacji. Pozwala rozwiewaé obawy, przeciwdziata¢ dezinformacji, ttumaczy¢ ztozone
procesy i pokazywac realne korzysci ptyngce ze zmiany. Co wiecej, dobrze zaplanowane
dziatania promocyjne wzmacniajg poczucie wspotodpowiedzialnosci mieszkancéw za kierunek

rozwoju ich regionu i zachecajg do aktywnego udziatu w projektach.

Dlatego rekomenduje sig, aby dziatania komunikacyjne byty profesjonalizowane i odpowiednio
finansowane w ramach projektéw transformacyjnych. Oznacza to m.in. zatrudnianie specjalistow
ds. komunikacji, tworzenie spdjnych strategii informacyjnych, wykorzystywanie nowoczesnych
narzedzi (media spotecznosciowe, podcasty, spoty wideo), a takze prowadzenie dialogu

Z mieszkancami w sposob otwarty i partnerski.

Szczegodlnie istotne jest promowanie dobrych praktyk — zarobwno w zakresie tresci, jak i formy
komunikacji. Pokazywanie udanych projektow, historii ludzi, ktérzy skorzystali z transformacji
czy przyktadow skutecznej wspotpracy miedzysektorowej moze inspirowac innych i wzmacnia¢

zaufanie do catego procesu.
3.1.12 Potrzeba wigkszej wymiany wiedzy i doswiadczen miedzy regionami

W trakcie wdrazania FST ujawnita sie istotna luka w systemowym podejsciu do wspotpracy
miedzy regionami. Cho¢ kazdy z nich zmaga sie z podobnymi wyzwaniami — jak transformacja
gospodarcza, przekwalifikowanie pracownikéw czy zagospodarowanie terendéw pogoérniczych —
to czesto dziatajg one w izolacji, z ograniczonym dostepem do doswiadczen innych wojewddztw.
Brakuje usystematyzowanej przestrzeni, w ktérej mozna by dzieli¢ sie wiedzg, interpretacjami
przepisow, wzorami dokumentéw czy dobrymi praktykami. W efekcie regiony nie tylko powielajg
btedy, ale tez tracg czas i zasoby na rozwigzywanie problemdw, ktore gdzie indziej zostaty juz
skutecznie zaadresowane. Réwnoczesnie nalezy tutaj podkresli¢é zaangazowanie i wspotprace

z regionami MFiPR, ktéra jest bardzo pozytywnie oceniana przez regiony.

129



Dlatego rekomenduje sie stworzenie ogdlnopolskiej platformy wymiany wiedzy i interpretacij,
dostepnej dla wszystkich regionéw objetych FST. Taka platforma mogtaby przyjg¢ forme portalu
lub intranetu zarzgdzanego przez MFIPR lub dedykowang jednostke. Jej zadaniem bytoby
gromadzenie i udostepnianie zasobdéw takich jak: interpretacje przepiséw, odpowiedzi

na najczesciej zadawane pytania, wzory dokumentow, podejscia do konstrukcji kryteriow oceny

projektéw, checklisty, a takze przyktady udanych projektow i analiz przypadkdw.

Kluczowym elementem tej platformy powinny by¢ réwniez funkcje interaktywne — mozliwosc¢
zadawania pytan, komentowania, a takze udzialu w moderowanych forach tematycznych.
Uzupetnieniem dziatan cyfrowych powinny by¢ regularne webinaria, warsztaty i spotkania robocze
z udziatem przedstawicieli wszystkich regionow, ktore umozliwig bezposrednig wymiane

doswiadczen i budowanie sieci wspotpracy.

Taka inicjatywa nie tylko zwiekszytaby efektywnos¢ wdrazania FST, ale réwniez wzmocnitaby
poczucie wspolnoty i wspotodpowiedzialnosci za proces transformaciji. Co wiecej, mogtaby staé

sie fundamentem dla przysztych dziatan w kolejnych perspektywach finansowych UE.
3.1.13 Opracowanie definicji poje¢ zwigzanych z transformacjg

Jednym z istotnych wyzwan, ktére pojawity sie podczas wdrazania FST, jest brak spojnych

i jednoznacznych definicji kluczowych poje¢ zwigzanych z transformacijg energetyczng. Terminy
takie jak ,projekt transformacyjny”, ,teren pogorniczy”, ,interwencja strategiczna” czy nawet
~Sprawiedliwa transformacja” bywaja réznie interpretowane przez instytucje zarzadzajace,

beneficjentéw, a nawet przez samych ekspertow.

Taka niejednolitos¢ prowadzi do niepewnosci interpretacyjnej, rozbieznosci w ocenie projektow,
a w skrajnych przypadkach — do odrzucania wnioskéw, ktére w innym regionie mogtyby zostac
zaakceptowane. Brak wspodlnego jezyka utrudnia réwniez komunikacje miedzyresortowa,

wspotprace miedzy regionami oraz prowadzenie skutecznej ewaluacji i monitoringu.

Dlatego rekomenduje sie wypracowanie jednolitych definicji i standardéw na poziomie krajowym.
Powinny one zosta¢ opracowane w sposob partycypacyjny — z udziatem przedstawicieli instytucji
centralnych, samorzgdow, ekspertéw branzowych oraz organizacji spotecznych — tak aby

odzwierciedlaty zarbwno wymogi formalne, jak i praktyczne potrzeby wdrazania transformaciji.

Efektem tego procesu powinien by¢ oficjalny stownik pojec¢ i katalog standardéw, ktory bedzie
stanowit punkt odniesienia dla wszystkich uczestnikéw systemu wdrazania FST. Dokument ten
powinien by¢ regularnie aktualizowany i dostepny w formie cyfrowej, z mozliwoscig zadawania

pytan i zgtaszania watpliwosci interpretacyjnych.
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3.1.14 Wsparcie przygotowania projektow

Jednym z istotnych czynnikdw wptywajgcych na obecne tempo i jakos¢ wdrazania FST jest
poziom gotowosci projektowej potencjalnych beneficjentow. W wielu przypadkach, zwtaszcza

w mniej zamoznych gminach i powiatach, brakuje odpowiednio przygotowanej dokumentacji
technicznej, analiz wykonalnosci, studiow srodowiskowych czy kosztorysow inwestorskich.

To z kolei uniemozliwia skuteczne aplikowanie o $rodki, nawet jesli potrzeby transformacyjne sg
tam szczegdlnie pilne. Brak gotowosci projektowej nie wynika z braku zaangazowania, lecz

Z ograniczonych zasobow kadrowych i finansowych. Jednostki samorzadu terytorialnego czesto
nie dysponujg srodkami na sfinansowanie dokumentaciji przedinwestycyjnej, a dostepne programy

wsparcia koncentrujg sie gtownie na realizacji gotowych projektow.

Brakuje analiz wykonalnosci, dokumentacji technicznej, studiow srodowiskowych czy kosztoryséw
inwestorskich, ktore sg niezbedne do skutecznego aplikowania o srodki z FST. W rezultacie wiele
wartosciowych inicjatyw nie moze zostac zrealizowanych, a dostepne fundusze pozostajg
niewykorzystane lub trafiajg do podmiotdw lepiej przygotowanych, pozostawiajgc biedniejsze

gminy nadal w trudnej sytuacji.

Dlatego rekomenduje sie wprowadzenie dedykowanego mechanizmu wsparcia finansowego
na przygotowanie projektow — w tym opracowanie dokumentacji technicznej, analiz
srodowiskowych, studiéw wykonalnosci czy koncepcji urbanistycznych. Tego rodzaju wsparcie
powinno by¢ szczegdlnie dostepne dla JST oraz instytucji publicznych, ktore czesto petnig
kluczowag role w procesie transformacji, ale nie majg wystarczajgcych srodkéw na dziatania

przygotowawcze.

Dofinansowanie etapu przygotowawczego nie tylko zwiekszy liczbe wysokiej jakosci projektéw,
ale réwniez przyspieszy tempo wdrazania FST, poprawi efektywnos¢ wykorzystania Srodkéw
i umozliwi bardziej sprawiedliwy dostep do funduszy. Co wiecej, pozwoli na lepsze planowanie
inwestycji, ich wiekszg spojnosc z lokalnymi strategiami rozwoju oraz zwiekszy szanse na ich

trwatos¢ i oddziatywanie spoteczne.

Dlatego w kolejnej perspektywie finansowej rekomenduje sie wprowadzenie mozliwosci
dofinansowania przygotowania projektow — w tym analiz, koncepcji, dokumentacji technicznej
i Srodowiskowej — jako osobnej kategorii wsparcia w ramach FST lub jego nastepcy. Szczegdlny
priorytet powinien zosta¢ nadany JST, ktdre czesto petnig kluczowg role w procesie transformacii,
ale nie majg wystarczajgcych zasobdw, by samodzielnie przygotowaé projekty inwestycyjne.
Takie rozwigzanie pozwolitoby nie tylko zwiekszy¢ liczbe wysokiej jakosci wnioskow, ale rowniez

przyspieszy¢ tempo transformaciji, szczegdlnie na terenach do tej pory niedoinwestowanych
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Wprowadzenie mozliwosci finansowania przygotowania projektow réwniez w ramach komponentu
STEP oraz dla projektow strategicznych w sektorach obronnosci, energii i mieszkalnictwa -

stanowiliby znaczgce wsparcie dla beneficjentow.
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Tabela 10. Tabela wnioskdow i rekomendacji dotyczgcych przysztosci FST

Termin Adresat

Tresé wniosku Tresé rekomendacji Sposo6b wdrozenia wdrozenia

rekomendacji

Proces transformaciji regionéw
energetycznych w Polsce jest
dtugoterminowy i wymaga
stabilnego wsparcia
finansowego oraz

instytucjonalnego

Obecna konstrukcja FST jako
dedykowanego instrumentu
pozwala na lepsze dopasowanie

interwencji do potrzeb regionow

Regiony objete transformacjg
majg rézne potrzeby i sg

na réznych etapach procesu

Kontynuacja wsparcia w ramach
FST lub analogicznego
instrumentu w kolejnej

perspektywie finansowej UE

Utrzymanie odrebnych zasad
wdrazania FST wzgledem innych
funduszy UE, w tym dotacyjnego
charakteru wsparcia

Kazdy (polski) region powinien
przygotowac i negocjowac z KE
indywidualny TPST, w ktérym
nakresli indywidualng strategie

transformacyjng
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Ujecie w nowej
perspektywie finansowej
UE dedykowanego
instrumentu dla

regionéw weglowych

Utrzymanie osobnego
funduszu i zasad
w dokumentach

programowych UE

Umozliwienie regionom
przygotowania
indywidualnych planow
TPST

2028 r.

2028 r.

2028 r.

Komisja Europejska,
MFiPR (jako
przedstawiciel strony
polskiej

W negocjacjach)

Komisja Europejska,
MFiPR (jako
przedstawiciel strony
polskiej

w negocjacjach)

Komisja Europejska,
MFiPR, Samorzady

Wojewodztw



Termin Adresat

Tresé wniosku Tresé rekomendacji Sposo6b wdrozenia wdrozenia |rekomendacji

4  Poziom dofinansowania Okreslenie poziomu Zmiana zasad 2028 . Komisja Europejska
projektéw ustalany na poziomie dofinansowania dla subregionédw  w rozporzgdzeniu UE
NUTS 2 nie zawsze objetych FST na poziomie dotyczagcym klasyfikacji
odzwierciedla rzeczywiste NUTS 3 i w konsekwencji regionow
potrzeby subregionéw, a wysoki obnizenie wymaganego wkiadu
poziom wspoétfinansowania jest  wilasnego lub wprowadzenie

barierg dla biedniejszych gmin zaliczek dla mniej zasobnych

I organizacji pozarzgdowych podmiotow
5 Zakres tematyczny wsparcia Poszerzenie zakresu wsparcia Negocjacje z KE, 2025-2028 KE
FST jest szeroki i odpowiada o infrastrukture drogowa, wodno-  aktualizacja TPST
na potrzeby regionow, ale kanalizacyjng, rewitalizacje w tym
w praktyce powinien rowniez budynkéw mieszkalnych, transport
uwzglednia¢ indywidualng lokalny w tym kolejowy, turystyke
specyfike regionow i aktualne oraz nowe cele - rozwgj
wyzwania z jakimi sg mierzg infrastruktury obronnej

i podwojnego zastosowania,
dostep do mieszkan, infrastruktura

energetyczna i wodna
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Tresé wniosku

Tresé rekomendacji

Termin

Sposo6b wdrozenia wdrozenia

Adresat

rekomendacji

Ograniczenia w przekazywaniu
gruntéw pogorniczych na cele
gospodarcze hamujg rozwdj

regionéw

Wsparcie powinno by¢
ukierunkowane na projekty
strategiczne, ktore mogq stac sie

motorami rozwoju regionu

Przepisy pomocy publicznej nie
sg dostosowane do specyfiki
FST

Procedury aplikacyjne
i rozliczeniowe sg zbyt

skomplikowane

Zmiana przepisow umozliwiajgca
przekazywanie gruntow
pogorniczych i poprzemystowych
na cele gospodarcze

Opracowanie strategii
przyciggania inwestorow
i finansowania przygotowania

terenéw inwestycyjnych

Dostosowanie przepisow pomocy
publicznej do realiow wdrazania
FST

Uproszczenie procedur oraz
zwiekszenie elastycznosci

w realizacji projektow
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Nowelizacja ustawy 2025-2028
o funkcjonowaniu

gornictwa,

przygotowanie programu

pomocowego

Przygotowanie krajowej 2026—-2028
i regionalnych strategii,
wspotpraca z SSE

i PAIH

Ujednolicenie przepiséw 2026—-2028
pomocy publicznej dla
typow projektow

finansowanych z FST.

Aktualizacja wytycznych, 2026-2028
cyfryzacja procesow,

szkolenia

Ministerstwo Energii,
MFiPR, SRK

Samorzady,
Ministerstwo
Finansow, MFiPR
PAIH

Komisja Europejska,

MFiPR, UOKIiK

IZ, IP, MFiPR



10

11

12

Tresé wniosku

Brak centralnej koordynacji

procesu transformaciji

Brak projektow o charakterze

ponadregionalnym

Dziatania informacyjne
i promocyjne sg kluczowe dla
akceptacji spotecznej

transformacji

Tresé rekomendacji

Kreowanie i wdrazanie polityki

energetycznej kraju

Wzmocnienie roli MFiPR
i rozwazenie modelu

hybrydowego wdrazania FST

Finansowanie i profesjonalizacja
dziatan komunikacyjnych oraz
promowanie dobrych praktyk.
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Termin

Sposo6b wdrozenia wdrozenia

Powotanie pethomocnika 2026 .
ds. transformaciji,

utworzenie

departamentu ds.

Transformaciji

Energetycznej

Wzmaocnienie roli 2026-2028
MFiPR. Przeznaczenie
dedykowanych srodkow

np. z Pomocy

Technicznej, wdrozenie

komponentu krajowego

Utrzymanie 2026—-2028
obowigzkowych dziatan
komunikacyjnych

w projektach

Adresat

rekomendacji

Rada Ministrow,

Ministerstwo Energii

Administracja
rzgdowa, MFiPR

IZ, IP, Samorzady



Termin Adresat

Tresé wniosku Tresé rekomendacji Sposo6b wdrozenia wdrozenia |rekomendacji
13 Potrzeba wiekszej wymiany Stworzenie platformy wymiany Utworzenie krajowej 2026-2028 MFIPR, IZ, IP
wiedzy i doswiadczeh miedzy wiedzy i interpretacji dostepnych  bazy wiedzy, regularne
regionami dla wszystkich regionow spotkania i szkolenia
14 Brak szczegotowych definicji Wypracowanie jednolitych definicji Opracowanie stownika  2026-2028 MFiPR, I1Z
poje¢ zwigzanych i standardéw na poziomie pojec, publikacja
z transformacjg utrudnia krajowym wytycznych

wdrazanie programu

15 Brak gotowosci projektowej Wprowadzenie mozliwosci Wprowadzenie 2026-2028 MFIPR, IZ
beneficjentéw dofinansowania przygotowania dedykowanych
projektow (analizy, dokumentacja) konkursow
w szczegolnoéci dla JST na przygotowanie

projektow.
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3.2 Whnioski i rekomendacje dotyczgce biezgcego wdrazania FST

3.2.1 Uproszczenie procedur aplikacyjnych i rozliczeniowych, cyfryzacja procesow

Jednym z najczesciej zgtaszanych problemow przez beneficjentéw FST sg ztozone

I czasochtonne procedury aplikacyjne oraz rozliczeniowe. Wymagajg one nie tylko duzego
naktadu pracy administracyjnej, ale réwniez specjalistycznej wiedzy, ktorej czesto brakuje

w mniejszych przedsiebiorstwach, JST, organizacjach pozarzgdowych czy lokalnych instytucjach

publicznych.

Obecne procedury wymagajg przygotowania obszernej dokumentacji, spetnienia licznych
formalnych kryteriéw oraz przechodzenia przez skomplikowane procesy przetargowe

i sprawozdawcze. Dodatkowo, ograniczona elastycznos¢ w realizacji projektow np. w zakresie
mozliwosci modyfikacji budzetu, harmonogramu czy zakresu dziatan — utrudnia dostosowanie sie

do zmieniajgcych sie warunkow lokalnych i aktualnych potrzeb.

Dlatego rekomenduje sie kompleksowe uproszczenie procedur w ramach FST. Powinno

to obejmowac:

* ograniczenie liczby wymaganych dokumentéw na etapie aplikowania i rozliczania, o ile nie

bedzie to w kolizji z wymogami narzuconymi odgérnie przez KE,
* uproszczenie zasad kwalifikowalnosci wydatkow,
+ wieksze wykorzystanie uproszczonych form rozliczen (np. ryczattéw, stawek jednostkowych),

* wykorzystanie formy oswiadczen zamiast zaswiadczen (szczegolnie w przypadku osob

indywidualnych/fizycznych biorgcych udziat w projektach),

» cyfryzacje procesow aplikacyjnych i sprawozdawczych, w tym wdrozenie intuicyjnych

systemow elektronicznych w urzedach.

Réwnoczesnie nalezy rozwazy¢ zwiekszenie elastycznosci w realizacji projektow — umozliwiajgc
beneficjentom wprowadzanie uzasadnionych zmian w zakresie dziatan, budzetu czy partnerow

projektu, o ile zmiany te przyczyniajg sie do lepszej realizacji celow transformacyjnych.

Dodatkowo rekomenduje sie wczesniejszg publikacje dokumentacji konkursowej (lub okreslonego
zakresu wymogoéw) oraz wydtuzenie czasu na przygotowanie wnioskéw, szczegdlnie dla JST
I podmiotow lokalnych, ktdre czesto potrzebujg wiecej czasu na skonsultowanie i dopracowanie

projektow.
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Uproszczenie i uelastycznienie zasad wdrazania FST to nie tylko techniczne usprawnienie —
to realna szansa na zwiekszenie dostepnosci funduszu, poprawe jakosci projektow

I przyspieszenie transformacji w regionach, ktére tego najbardziej potrzebuija.

Jednoczes$nie nalezy mie¢ swiadomosc, ze I1Z i IP funkcjonujg w ramach okreslonych regulaciji

i procedur kontrolnych, ktére ograniczajg mozliwosci nadmiernego upraszczania procesow.
Instytucje te muszg zachowac ostroznosé¢, poniewaz zbyt daleko idgce uproszczenia mogag
skutkowac ryzykiem zarzutéw na etapie kontroli projektow, a w konsekwencji koniecznoscig
uzupetniania dokumentacji lub wyjasniania decyzji przed instytucjami audytowymi. Dlatego
wszelkie zmiany w kierunku uproszczenia powinny by¢ projektowane z uwzglednieniem wymogow
systemu kontroli i audytu, tak aby nie obcigzaty dodatkowo ani beneficjentéw, ani instytuciji

wdrazajgcych.
3.2.2 Skrocenie czasu oceny wnioskow i podpisywania umow

Jednym z istotnych wyzwan w realizacji projektéw w ramach FST jest w wielu dziataniach dtugi
czas oceny wnioskéw, finalizacji procesu podpisywania umoéw, certyfikacji wydatkéw. Beneficjenci
— zarowno JST, jak i organizacje spoteczne czy przedsiebiorcy — czesto muszg czekac wiele
miesiecy na decyzje o przyznaniu dofinansowania, a nastepnie kolejne tygodnie na zawarcie
umowy. Taka sytuacja nie tylko opdznia realizacje projektow, ale rowniez zniecheca

potencjalnych wnioskodawcéw do aplikowania po srodki FST.

W kontek$cie transformacji energetycznej, ktéra wymaga szybkich i skoordynowanych dziatan,
tak dtugie procedury sg szczegodlnie problematyczne. Opdznienia w ocenie wnioskow prowadzg
do utraty szans inwestycyjnych, wzrostu kosztow realizacji projektow, a nawet do rezygnacji z ich
wdrazania. Dla wielu mniejszych podmiotéw, ktére nie dysponujg duzymi rezerwami finansowymi,

brak przewidywalnos$ci czasowej stanowi bariere nie do pokonania.

Dlatego rekomenduje sie skrécenie czasu oceny wnioskow oraz usprawnienie systemow
informatycznych wspierajgcych proces aplikowania i rozliczania projektéw. Dziatania powinny

obejmowac:
* uproszczenie kryteribw oceny / weryfikacji wnioskéw o ptatnoscé,

» uproszczenie procedur weryfikacji wnioskdéw o ptatnosc (np. okreslenie procedur weryfikacji
zamowien publicznych w ramach wnioskow o ptatnos¢, w tym m.in. ograniczenie liczby

weryfikowanych zamowien publicznych),

* zwiekszenie liczby oséb oceniajgcych i automatyzacje czesci procesow,
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* wdrozenie nowoczesnych, intuicyjnych systemoéw informatycznych do obstugi wnioskow

procesu podpisywania umow, procesu oceny wnioskow o ptatnosé, dokumentow,

* zapewnienie biezgcej informaciji o statusie oceny projektu/statusu dot. podpisania umowy/

statusu wniosku o ptatnosc¢ dla wnioskodawcy,

* zapewnienie beneficjentom szczegdtowych wytycznych z przyktadami, najczestszymi btedami

w zakresie wnioskow o pfatnosgé,
* intensyfikacje dziatan szkoleniowych w zakresie przygotowania wnioskéw o ptatnosc.

Szybszy i bardziej przejrzysty proces oceny nie tylko zwiekszy efektywnos¢ wdrazania FST,

ale réwniez poprawi relacje miedzy instytucjami a beneficjentami.
3.2.3 Woprowadzenie zaliczek lub specjalnych linii wsparcia wktadu wiasnego

Jednym z najpowazniejszych ograniczen w dostepie do FST dla wielu JST oraz organizacji
pozarzgdowych jest koniecznos¢ wniesienia wktadu wiasnego. W regionach objetych
transformacja, ktore czesto charakteryzujg sie stabg kondycjg finansowg, nawet
kilkunastoprocentowy udziat wtasny moze stanowi¢ bariere nie do pokonania. W efekcie wiele
wartosciowych projektow nie zostaje zrealizowanych, a potencjat lokalnych spotecznosci

pozostaje niewykorzystany.

Brak srodkow na wktad wiasny nie tylko ogranicza dostep do funduszy, ale rowniez pogtebia
nierownosci miedzy regionami — lepiej sytuowane jednostki mogg aktywnie korzystac¢ ze wsparcia,
podczas gdy mniej zasobne pozostajg na marginesie procesu transformacji. To z kolei stoi

W sprzecznosci z ideg sprawiedliwej transformacji, ktéra zaktada réwny udziat wszystkich

zainteresowanych stron.

Dlatego rekomenduje sie wprowadzenie mechanizmow, ktére umozliwig realne uczestnictwo

mniej zasobnych podmiotéw w programie FST. Przede wszystkim nalezy rozwazy¢:

* obnizenie wymaganego poziomu wktadu wtasnego dla organizacji pozarzgdowych i JST

dziatajgcych w regionach o nizszym potencjale finansowym,

* szerszego wprowadzenie zaliczek na realizacje projektow, ktére pozwolg na pokrycie kosztéw

poczgtkowych bez koniecznosci angazowania srodkow wtasnych,

* uruchomienie specjalnych linii wsparcia dedykowanych podmiotom o ograniczonych

zasobach, np. w formie grantéw na przygotowanie projektéw lub wsparcia pomostowego.
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Takie rozwigzania nie tylko zwiekszg dostepnosc srodkéw FST, ale rowniez przyczynig sie

do bardziej sprawiedliwego i zrownowazonego rozwoju regionow. Umozliwig aktywizacje
mniejszych osrodkow, wzmocnig lokalne inicjatywy i pozwolg na petniejsze wykorzystanie
potencjatu spotecznosci, ktére do tej pory byly wykluczone z procesu transformacji ze wzgledéw

finansowych.

3.2.4 Wieksze wsparcie interpretacyjne ze strony MFiPR i wypracowanie wspdélnych ram

interpretacyjnych

W trakcie wdrazania FST wielokrotnie wskazywano na trudnos$ci zwigzane z niejednoznacznymi
interpretacjami przepiséw, definicji oraz zasad kwalifikowalnosci projektow. Brak spojnych
wytycznych prowadzi do niepewnosci, wydtuzania procesow aplikacyjnych, a w skrajnych

przypadkach — do odrzucania projektow, ktére w innym regionie mogtyby zosta¢ zaakceptowane.

Tego rodzaju niespojnosc interpretacyjna nie tylko obniza efektywnos¢ wdrazania FST,

ale réwniez podwaza zaufanie do systemu i zniecheca potencjalnych beneficjentow

do angazowania sie w proces transformacji. Szczegdlnie dotkliwe jest to dla mniejszych
podmiotéw, ktore nie dysponujg zapleczem prawnym ani doswiadczeniem w obstudze funduszy

unijnych.

Dlatego rekomenduje sie zwiekszenie wsparcia interpretacyjnego ze strony MFiPR oraz

wypracowanie wspolnych ram interpretacyjnych. Powinno to obejmowad:

* publikacje oficjalnych interpretacji i odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania (FAQ),

+ stworzenie ogolnodostepnej bazy wiedzy z przyktadami projektow i ich kwalifikowalnosci,

» organizacje cyklicznych szkolen i konsultacji dla instytucji wdrazajgcych oraz beneficjentéw,
* opracowanie ,stownika transformacji’ zawierajgcego definicje kluczowych pojec i termindw.

Wspolne ramy interpretacyjne zwiekszg przejrzystosc¢ systemu, utatwig przygotowanie projektow
i przyczynig sie do bardziej spojnego oraz sprawiedliwego wdrazania FST. Co wiecej, pozwolg
unikngc¢ niepotrzebnych spordéw i przyspieszg proces decyzyjny, co jest szczegdlnie istotne

w kontekscie ograniczonego czasu na wykorzystanie dostepnych srodkow.

3.2.5 Umozliwienie, w uzasadnionych przypadkach, inwestycji w maszyny i urzgdzenia

korzystajgce z paliw kopalnych

Jednym z ograniczeh w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach FST jest wykluczenie

wsparcia dla technologii opartych na paliwach kopalnych, wynikajgce z art. 9 pkt d rozporzgdzenia
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FST. Cho¢ intencjg tego zapisu byta ochrona srodowiska i wspieranie transformaciji
energetycznej, jego restrykcyjna interpretacja przez KE — obejmujgca wszystkie sektory i rodzaje
projektéw — doprowadzita do istotnych trudnosci wdrozeniowych i niekwalifikowalnosci wielu
inwestycji. W praktyce ograniczenie to dotkneto nie tylko projekty inwestycyjne, ale rowniez
inicjatywy edukacyjne, spoteczne czy zwigzane z przebranzawianiem i rozwojem MSP. W wielu
przypadkach brak dostepnych technologii alternatywnych lub ich znaczgco wyzszy koszt (nawet
kilkukrotnie) czynit inwestycje nieoptacalnymi lub niemozliwymi do realizacji. Dodatkowo, brak
jednolitych wytycznych co do interpretacji pojecia ,viable alternative technology” oraz rozbieznosci
w podejsciu poszczegodlnych regiondw pogtebiajg niepewnos¢ instytuciji wdrazajgcych

I beneficjentow oraz utrudniajg spojng realizacje interwencji. MFiPR we wspotpracy z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego przygotowat narzedzie pomocnicze umozliwiajgce weryfikacje
dopuszczalnosci wsparcia dla inwestycji wykorzystujgcych paliwa kopalne w ramach
instrumentéw finansowych, jednoczesnie pozostawiajgc instytucjom wdrazajgcym swobode

w decyzji o ewentualnym wykorzystaniu tego narzedzia rowniez do badania przypadkow

w zakresie wsparcia dotacyjnego. Celem zapewnienia spéjnosci podejscia w regionach
weglowych do kwalifikowalnosci inwestycji w maszyny i urzgdzenia korzystajgce z paliw
kopalnych rekomendowane jest przeprowadzenie szkolenia dla instytucji wdrazajgcych (1Z oraz
IP) prezentujgcego przyktady zastosowania narzedzia w projektach finansowanych z FST.
Umozliwienie inwestycji w maszyny i urzgdzenia korzystajgce z paliw kopalnych,

w uzasadnionych przypadkach nie tylko zwiekszy efektywnos$¢ wykorzystania srodkoéw FST,

ale réwniez zapewni wiekszg sprawiedliwos¢ w dostepie do wsparcia, szczegdlnie dla podmiotéw

z mniejszych osrodkdéw i 0 ograniczonych zasobach.
3.2.6 Lepsze powigzanie wsparcia z etapami transformacji sektora

Dotychczasowe dziatania w ramach FST ujawnity istotng luke pomiedzy planowanym wsparciem
a rzeczywistym tempem i charakterem zmian zachodzgcych w sektorze gérniczym. Wsparcie
kierowane do gérnikéw i regiondw pogorniczych nie w petni odpowiadato aktualnym potrzebom
wynikajgcym z harmonogramu zamykania kopaln, restrukturyzacji zatrudnienia czy dostepnosci
alternatywnych Sciezek zawodowych. Brak transparentnych planow redukcji zatrudnienia

w spotkach weglowych dodatkowo pogtebia nieche¢ gérnikow do podejmowania decyz;ji

0 przebranzowieniu, co skutkuje niskim poziomem wykorzystania dostepnych instrumentow
wsparcia. W efekcie, srodki przeznaczone na tagodzenie skutkow transformaciji nie sg
wydatkowane w sposéb optymalny, a ich wptyw na procesy spoteczno-gospodarcze w regionach

gorniczych pozostaje ograniczony.
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Aby zwiekszy¢ skutecznosc interwencji FST, konieczne jest dynamiczne dostosowywanie
harmonogramu i form wsparcia do rzeczywistego przebiegu transformacji w sektorze gérniczym.
Oznacza to m.in. scistg wspotprace z podmiotami odpowiedzialnymi za restrukturyzacje sektora,
biezgce monitorowanie planéw zamykania kopalh oraz elastyczne reagowanie na zmieniajgce sie

potrzeby spotecznosci lokalnych.
W praktyce rekomenduje sie:

*  Synchronizacje interwenciji z planami restrukturyzacyjnymi np. poprzez etapowe uruchamianie

instrumentow wsparcia w zaleznosci od faktycznego tempa zamykania zaktadow.

« Zwiekszenie elastycznosci oferty wsparcia — tak, aby odpowiadata ona zréznicowanym
potrzebom nie tylko gérnikow, ale takze ich rodzin oraz pracownikow sektora

okotogdrniczego.

* Wzmocnienie komponentu informacyjnego i doradczego — aby zwiekszy¢ swiadomos¢

i zaufanie potencjalnych beneficjentéw do oferowanych rozwigzan.
3.2.7 Zwiekszenie transparentnosci planow redukcji zatrudnienia w spétkach weglowych

Jednym z czynnikdéw ograniczajgcych skutecznos¢ dziatarn w ramach FST jest brak
jednoznacznych i publicznie dostepnych planéw dotyczgcych redukcji zatrudnienia w spétkach
weglowych. Wielu gornikow nie odczuwa jeszcze realnej potrzeby zmiany sciezki zawodowej,
co przektada sie na ograniczone zainteresowanie szkoleniami, doradztwem zawodowym

czy wsparciem dla samozatrudnienia. Brak jasnej komunikacji ze strony pracodawcow ostabia
poczucie pilnosci i utrudnia planowanie zaréwno po stronie pracownikéw, jak i instytuciji
wdrazajgcych dziatania transformacyjne. W efekcie, mimo dostepnosci srodkow i instrumentéw
wsparcia, ich wykorzystanie pozostaje ponizej oczekiwan. Ponadto, informacje jakie zostaty
przedstawione regionom na moment opracowywania planéw TPST w wielu przypadkach ulegty

zmianom w zakresie skali lub harmonogramu, co utrudnia planowanie interwencji przez IP.
Aby zwiekszy¢ skutecznosc¢ transformaciji sektora weglowego, niezbedne jest wdrozenie spojnej
I otwartej polityki informacyjnej, obejmujgcej:

+  Zwiekszenie transparentnosci planow restrukturyzacyjnych poprzez publikacje
harmonogramow i prognoz zatrudnienia — spotki weglowe powinny regularnie udostepniac
informacje o planowanych zmianach kadrowych, co pozwoli pracownikom i instytucjom lepiej

przygotowacé sie do nadchodzgcych wyzwan.
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*  Woczesne informowanie o mozliwo$ciach wsparcia — dziatania informacyjne powinny
wyprzedza¢ momenty kryzysowe, tak aby pracownicy mieli czas na podjecie decyz;ji

i skorzystanie z dostepnych narzedzi.

*  Wigczenie partneréw spotecznych i lokalnych — dialog z organizacjami zwigzkowymi,
samorzgdami i organizacjami pozarzgdowymi moze zwiekszy¢ zaufanie do procesu

I poprawi¢ jego odbior spoteczny.

3.2.8 Niskie zainteresowanie wsparciem wsréd gornikow, wieksze wsréd pracownikow zaplecza

i rodzin

Analizy przeprowadzone w ramach ewaluacji FST wskazujg na wyrazne zréznicowanie poziomu
zainteresowania oferowanym wsparciem w zaleznosci od grupy docelowej. Gornicy jako grupa
zawodowa objeta wysokim poziomem zabezpieczen spotecznych i nieobjeta dotgd masowymi
zwolnieniami, wykazujg relatywnie niskg motywacje do korzystania z instrumentéw wsparcia,
takich jak szkolenia, doradztwo zawodowe czy dotacje na samozatrudnienie. W przeciwienstwie
do tego, pracownicy zaplecza kopaln, branz okotogorniczych oraz czionkowie rodzin gérnikow
wykazujg znacznie wieksze zainteresowanie dostepnymi formami pomocy. W szczegdlnosci
dotyczy to szkolenn zawodowych, wsparcia w zaktadaniu dziatalnosci gospodarczej oraz dziatan
integracyjnych i spotecznych. W regionach takich jak Matopolska czy Wielkopolska, to wtasnie

te grupy najczesciej aplikujg o srodki i aktywnie uczestniczg w projektach transformacyjnych.

W Swietle powyzszych obserwacji, rekomenduje sie ukierunkowanie wiekszej czesci dziatan
transformacyjnych na grupy, ktére wykazujg realne zainteresowanie i gotowos$¢ do uczestnictwa

w procesie zmiany. Oznacza to:

*  Umozliwienie przekierowanie niewykorzystanych srodkéw w obecnie realizowanych
projektach, z dziatan skierowanych bezposrednio do gérnikdéw na dziatania dla pracownikow

zaplecza i rodzin.

+ Dostosowanie oferty wsparcia do potrzeb pracownikéw zaplecza i rodzin gérniczych np.
poprzez rozwoj programow przekwalifikowania, wsparcia psychologicznego, doradztwa

zawodowego i przedsiebiorczosci lokalnej.

+ Zwiekszenie widocznosci i dostepnosci dziatan — poprzez kampanie informacyjne, lokalne
punkty doradcze i wspotprace z organizacjami spotecznymi, ktére majg bezposredni kontakt

Z tymi grupami.
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*  Wzmocnienie komponentu spotecznego w projektach FST — uwzgledniajgcego nie tylko

aspekty zatrudnieniowe, ale takze integracje spoteczng, edukacje i wsparcie rodzin.

+ Elastyczne podejscie do kwalifikowania do wsparcia indywidualnych oséb — umozliwiajgce
objecie wsparciem réwniez osob niebedacych formalnie zatrudnionymi w sektorze gérniczym,

ale silnie zwigzanych z jego funkcjonowaniem, nawet w trwajgcych juz projektach.
3.2.9 Problemy z pozyskaniem terenow inwestycyjnych od SRK

Jednym z istotnych wyzwan w procesie transformaciji regionéw pogorniczych jest ograniczony
dostep do terendw inwestycyjnych, ktére znajdujg sie w zasobach SRK. Mimo ze SRK zarzagdza
znaczng czescig gruntow poprzemystowych, ich udostepnianie na cele gospodarcze napotyka
na liczne bariery formalne i proceduralne. Aby przyspieszy¢ transformacje terendéw pogorniczych
I zwiekszy€ ich atrakcyjnos$¢ inwestycyjng, rekomenduje sie wprowadzenie zmian legislacyjnych,

ktore:

* umozliwig przekazywanie gruntéw nalezgcych do SRK na cele gospodarcze, spoteczne

I samorzgdowe,

+ wprowadzg mechanizmy priorytetowego traktowania projektéw zgodnych z lokalnymi

strategiami rozwoju i planami transformaciji,

* pozwolg na tworzenie specjalnych stref inwestycyjnych na terenach pogérniczych

Z uproszczonymi procedurami administracyjnymi,

*  zapewnig wiekszg przejrzystosc¢ i przewidywalnos¢ w procesie udostepniania nieruchomosci
przez SRK.

Dodatkowo, w zwigzku z obecnymi obostrzeniami wynikajgcymi z przepiséw o pomocy publicznej
rekomendowane jest opracowanie i negocjacje z KE programu pomocowego, umozlwiajgcego

przekazywania gruntow przez SRK na cele inne niz publiczne.
3.2.10 Réznice w wymogach i regulaminach konkursowych miedzy regionami

W toku wdrazania FST ujawnity sie istotne rozbieznosci w podejsciu poszczegodlnych regionéw

do konstruowania dokumentacji konkursowej. W szczegolnosci dotyczy to:

» definicji branz kwalifikujgcych sie do wsparcia — np. w wojewddztwie matopolskim branza
gornicza zostata zdefiniowana poprzez konkretne kody PKD, co wykluczyto czes¢

pracownikow sektora z mozliwosci aplikowania;
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*  roznic w poziomach wspoffinansowania — ustalanych zgodnie z kategorig regionu
na poziomie NUTS 2, co w praktyce oznaczato wieksze obcigzenia dla biedniejszych gmin

I organizacji spotecznych w woj. dolnoslgskim i wielkopolskim;

* termindéw i harmonogramoéw naboréw — opéznienia w uruchomieniu srodkoéw doprowadzity
do kumulacji konkursow w krotkim czasie, co utrudnito przygotowanie wnioskow i realizacje

projektow.

Te réznice nie tylko komplikujg proces aplikowania, ale rowniez prowadzg do nieréwnosci
w dostepie do srodkdw i ograniczajg mozliwos$¢ poréwnywania efektywnosci wdrazania FST

miedzy regionami.

Aby zwiekszy¢ spojnosc i efektywnos$¢ wdrazania FST, rekomenduje sie stworzenie
mechanizmdw systematycznej wymiany wiedzy i doswiadczen pomiedzy regionami.

W szczegdlnosci warto rozwazyc:

* organizacje cyklicznych spotkan roboczych z udziatem instytucji zarzgdzajgcych FST
w roznych wojewodztwach, podczas ktorych omawiane bytyby stosowane rozwigzania,

napotkane trudnosci i skuteczne praktyki;

* wdrozenie platformy wymiany wiedzy online — umozliwiajgcej dostep do wspdlnych
interpretaciji, definicji, dobrych praktyk oraz doswiadczen zwigzanych z wdrazaniem FST,
w tym z negocjacji z Komisjg Europejskg czy upraszczaniem dokumentacji konkursowej,
a takze biezgce konsultacje, dzielenie sie dokumentami i zadawanie pytan miedzy regionami.
Proponuje sie, aby role koordynatora tej platformy petnito MFiPR, we wspotpracy z regionami

— np. w formule rotacyjnej;

* wznowienie przez MFiPR cyklicznych szkolen dla pracownikéw 1Z i IP, wzorem pozytywnie
ocenianych dziatan z poprzedniego okresu programowania, co pozwoli na podniesienie

kompetenciji i ujednolicenie podejscia w kluczowych obszarach wdrazania funduszu;

* opracowanie wspolnego katalogu dobrych praktyk — dokumentu zawierajgcego przykftady
elastycznych i skutecznych rozwigzan w zakresie dokumentacji konkursowej, kryteriow oceny

czy wsparcia dla beneficjentow;

* koordynacje dziatan na poziomie krajowym np. poprzez MFIiPR, ktore mogtoby petnic role

moderatora i integratora wiedzy miedzyregionalnej.
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3.2.11 Opdznienia w uruchomieniu FST i presja czasowa na wydatkowanie srodkéw z instrumenty
The Next Generation EU

Wdrozenie FST w Polsce napotkato istotne opdznienia — w wielu regionach srodki zostaty
uruchomione z niemal dwuletnim op6znieniem wzgledem poczatku WRF 2021-2027.

To opdznienie spowodowato skumulowanie konkursow w krotkim czasie, co nie przetozyto sie

na efektywne przyspieszenie wydatkowania. Wrecz przeciwnie — przecigzenie instytucji
oceniajgcych wnioski, ograniczona dostepnos¢ wykonawcéw oraz krotki czas realizacji projektéw
doprowadzity do ryzyka niewykorzystania srodkéw w terminie. Szczegdlnie dotkliwe sg
konsekwencje dla srodkéw pochodzacych z instrumentu Next Generation EU, ktére muszg zostac

rozliczone i certyfikowane do konca 2026 roku.
W obliczu ryzyka niewykorzystania petnej alokacji srodkéw z NGEU w zaktadanym terminie,
rekomenduje sie podjecie negocjacji z Komisjg Europejska w celu:

*  przesuniecia terminu rozliczenia srodkéw np. poprzez wydtuzenie okresu kwalifikowalnosci
wydatkow do konca 2027 roku, co pozwolitoby na bardziej racjonalne i jakosciowe wdrazanie

projektow;

» zwiekszenia elastycznosci w zakresie certyfikacji np. umozliwienie rozliczania czesci

projektéw etapami lub w oparciu o uproszczone mechanizmy;

* uzyskania zgody na przesuniecia alokacji — w przypadku projektow, ktére nie mogg zostaé
zrealizowane w terminie, warto rozwazy¢ mozliwosc ich sfinansowania z innych zrédet

(np. polityki spojnosci), a srodki z NGEU przeznaczy¢ na dziatania szybciej wdrazalne.

Dodatkowo, warto rozwazy¢ przygotowanie wspdlnego stanowiska regionéw oraz Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej, ktore mogtoby zostac przedstawione KE jako uzasadnienie

dla zmiany harmonogramu rozliczen.
3.2.12 Dziatania informacyjne i promocyjne sg dobrze oceniane, ale wymagajg kontynuacji

Dziatania informacyjne i promocyjne prowadzone w ramach FST zostaly ocenione jako skuteczne
I warto$ciowe. Tego typu dziatania wzmacniajg zaufanie do instytucji wdrazajgcych FST, budujg

akceptacje spoteczng dla transformacji i zwiekszajg gotowos¢ do uczestnictwa w projektach.

Dziatania te powinny by¢ kontynuowane i rozwijane — zarowno ze wzgledu na skale wyzwan

transformacyjnych, jak i potrzebe ,oswajania zmiany” w spotecznosciach lokalnych.

Aby utrzymac i zwiekszy¢ pozytywny wptyw dziatan informacyjnych, rekomenduje sie:

147



Zwigkszenie naktadéw na dziatania promocyjno-edukacyjne — traktowanie ich jako integralnej

czesci projektow transformacyjnych, z odpowiednim budzetem i profesjonalnym zapleczem.

Wykorzystanie lokalnych kanatow komunikacji, w tym mediow regionalnych, spotkan

Z mieszkancami, webinariéw i kampanii spotecznych.

Zaangazowanie ,ambasadoréw transformacji” — rozpoznawalnych oséb z regionéw, ktore

mogg budowac zaufanie i promowac pozytywne przyktady zmian.

Systematyczne monitorowanie efektéw komunikacji np. liczby zapytan, uczestnikbéw spotkan,
zasiegu kampanii — w celu optymalizacji dziatan.

Wspotpraca miedzyregionalna — dzielenie sie dobrymi praktykami, jak tymi ze Slaskiego
Centrum Przedsiebiorczosci, moze pomadc innym regionom w skuteczniejszym dotarciu

do beneficjentéw.
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Tabela 11. Tabela wnioskow i rekomendacji dotyczgcych biezgcego wdrazania FST

Tresé wniosku

Tresé rekomendaciji

Termin

Sposo6b wdrozenia wdrozenia

Adresat

rekomendacji

1 Zbyt skomplikowane procedury

aplikacyjne i rozliczeniowe

2  Diugi czas oceny wnioskow

I podpisywania uméw

3  Brak srodkéw na wktad wtasny

ogranicza dostep do wsparcia

4  Problemy z interpretacjg

przepisow i definicji

Uproszczenie procedur,
ograniczenie liczby wymaganych
dokumentow, cyfryzacja

procesow

Skrécenie czasu oceny
I usprawnienie systemow

informatycznych

Wprowadzenie zaliczek lub
specjalnych linii wsparcia dla

JST i organizacji pozarzgdowych

Wieksze wsparcie
interpretacyjne ze strony MFiPR
i wypracowanie wspolnych ram

interpretacyjnych

149

Aktualizacja wytycznych, 2025-2027
szkolenia, wdrozenie systemow

IT

Optymalizacja proceséw, 2025-2027

automatyzacja, szkolenia

Zmiana regulaminow 2025-2027
konkursowych, dedykowane

srodki krajowe

Publikacja wytycznych, 2025-2027

szkolenia, konsultacje

1Z, IP, MFiPR

Iz, IP

IZ, MFiPR

MFIPR, 1Z



Tresé wniosku

Tresé rekomendaciji

Termin

wdrozenia

Sposo6b wdrozenia

Adresat

rekomendacji

Ograniczenia wsparcia
inwestycji w maszyny

I urzgdzenia na paliwa kopalne

Niska korelacja wsparcia
z harmonogramem
przeksztatcen w branzy

gorniczej

Brak transparentnych planéw
redukcji zatrudnienia w spoétkach

weglowych

Niskie zainteresowanie
wsparciem wsrod gornikow,
wieksze wsrod pracownikow

zaplecza i rodzin

Umozliwienie, w uzasadnionych
przypadkach, inwestyciji
W maszyny i urzgdzenia

korzystajgce z paliw kopalnych

Lepsze powigzanie wsparcia

Z etapami transformacji sektora

Spojna i otwarta polityka
informacyjna w procesie

transformacji

Rozwijanie i promowanie dziatan

skierowanych do tych grup
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Przeprowadzenie szkolenia dla  2025-2027
instytucji wdrazajgcych (1Z oraz

IP) prezentujgcego przyktady

zastosowania narzedzia

w projektach finansowanych

z FST

Aktualizacja harmonogramow, 2025-2027

monitoring sytuaciji

Wspoipraca 2025-2027
z przedsiebiorstwami, kampanie

informacyjne

Dostosowanie oferty 2025-2027
projektowej, kampanie

informacyjne

KE, MFiPR, IZ

1Z, MFiPR

Spotki
weglowe,
MFiPR

IZ, IP, MFiPR



Termin Adresat

Tresé wniosku Tresé rekomendaciji Sposo6b wdrozenia wdrozenia | rekomendacji
9 Problemy z pozyskaniem Zmiana przepisow umozliwiajgca Nowelizacja ustawy, negocjacje 2025-2027 Administracja
terenéw inwestycyjnych od SRK przekazywanie gruntow na cele z KE rzgdowa, Sejm
gospodarcze RP, SRK
10 Réznice w wymogach Wieksza wymiana doswiadczenh  Organizacja spotkan, platforma  2025-2027 1Z, MFiPR
I regulaminach konkursowych i dobrych praktyk miedzy wymiany wiedzy
miedzy regionami regionami
11 Opodznienia w uruchomieniu FST Negocjacje z KE w celu Wystgpienia do KE, 2025-2027 MFIPR, KE
| presja czasowa przesuniecia terminu uzasadnienie potrzeb regionow
na wydatkowanie srodkow wydatkowania srodkéw z Next

Generation EU

12 Dziatania informacyjne Dalsze wzmacnianie dziatan Optymalizacja proceséw, 2025-2027 1z, IP, MFiPR
| promocyjne sg dobrze informacyjnych szkolenia, kampanie
oceniane, ale wymagaja informacyjne
kontynuacji
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3.3 Analiza SWOT wdrazania FST

Tabela 12. Analiza SWOT wdrazania FST

Obszar

Szeroki zakres tematyczny

wsparcia

Dedykowany, dotacyjny

instrument wsparcia

Opis

Przyktady regionalne

Mocne strony (Strengths)

Obejmuje wsparcie spoteczne
(przekwalifikowanie, aktywizacja, infrastruktura
spoteczna), gospodarcze (MSP, innowacje),
srodowiskowe (OZE, rewitalizacja terenéw

zdegradowanych).

FST jako osobny fundusz pozwala na lepsze
ukierunkowanie srodkéw, wiekszg widocznosc¢
interwencji i skuteczniejsze monitorowanie

postepdw transformacii.
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Slgskie: duze projekty infrastrukturalne i edukacyjne,
wsparcie dla MSP i duzych przedsigbiorstw.
Wielkopolskie: wsparcie dla przekwalifikowania
pracownikow GK ZE PAK, projekty OZE, niskoemisyjny
transport publiczny.

t.édzkie: wsparcie dla przekwalifikowania pracownikéw

Kompleksu Betchatow.

Matopolskie: wsparcie dla projektéw spotecznych
i edukacyjnych.
Dolnoslaskie: dotacje na rewitalizacje terenow

pogoérniczych.



Obszar

Opis

Przyktady regionalne

Elastycznosc¢

w komponowaniu projektéw

Wysoka jakos¢ dziatan
informacyjnych

i promocyjnych

Zdecentralizowany model

wdrazania

Wysoka absorpcja srodkéw

i zainteresowanie konkursami

Mozliwos¢ fgczenia inwestycji
infrastrukturalnych z dziataniami miekkimi (np.
przekwalifikowanie, edukacja, dziatania

spoteczne).

Dziatania informacyjne i promocyjne
prowadzone przez IZ i IP sg dobrze oceniane

przez beneficjentow.

Model oparty na silnej roli regionow (I1Z, IP),
pozwala na lepsze dopasowanie dziatan

do lokalnych potrzeb i warunkow.

Wysoki poziom kontraktacji srodkéw

w wiekszosci regiondéw, duza liczba ztozonych
wnioskow i projektdw wybranych

do dofinansowania. Do potowy 2025 r 90%

srodkow ulokowane w konkursach.
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Uniwersytet Slgski: kompleksowy program inwestycji
i projektow miekkich.
Technopark Gliwice: projekty IT HUB, wsparcie dla

nowych branz.

Slgskie Centrum Przedsiebiorczosci: szerokie dziatania
promocyjne, webinaria, spotkania informacyjne.
Wielkopolskie: dedykowana strona internetowa, pakiety

startowe dla beneficjentow.

Dolnoslagskie: wyodrebnienie alokacji dla ZIT
Watbrzyskiego Obszaru Funkcjonalnego.
Wielkopolskie: Agencja Rozwoju Regionalnego w Koninie

jako lider wdrazania.

Slaskie: 56% alokacji zakontraktowanej do potowy 2025 r.

Wielkopolskie: 60% kontraktacji.

Dolnoslgskie: duza liczba ztozonych wnioskow
(1306 wnioskow)



Obszar Przyktady regionalne

Stabe strony (Weaknesses)

Ograniczenia interpretacyjne  Restrykcyjne i niejednolite interpretacje KE (np. Slagskie, Matopolskie: rézne interpretacje definicji branzy

I proceduralne zakaz wsparcia technologii opartych gorniczej i terenéw zdegradowanych.
na paliwach kopalnych, definicje inwestycji Wielkopolskie: opdznienia przez niejasnosci dot.
produkcyjnych) prowadzg do niepewnosci kwalifikowalnosci wydatkow.

i rozbieznosci miedzy regionami.

Nieadekwatnie dobrany do Poziom wspdétfinansowania ustalony Dolnoslgskie, Wielkopolskie: podregiony watbrzyski
FST poziom NUTS (NUTS 2), na poziomie wojewddztw nie odzwierciedla i koninski traktowane jak zamozne, mimo nizszego PKB.
wg ktérego nastepuje realnej sytuacji gospodarczej i spotecznej Mate gminy: trudnosci z wktadem wtasnym.

kategoryzacja obszarow pod  subregionow najbardziej dotknietych
katem wysokoSci transformacjg — sgsiedztwo duzych aglomeraciji
dofinansowania UE o wysokim PKB wptywa na klasyfikacje NUT

i powigzany z tym poziom dofinansowania

Brak gotowosci projektowej Niewystarczajgce przygotowanie dokumentacji t£ddzkie, Matopolskie: JST zgtaszaty brak srodkow

JST i instytucji publicznych technicznej, analiz wykonalnosci, studiéw na przygotowanie projektow.
Srodowiskowych, co op6znia wdrazanie Wielkopolskie: wsparcie doradcze ARR Konin - jako dobra
projektow. praktyka.
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Obszar

Opis

Przyktady regionalne

Skomplikowane procedury

aplikacyjne i rozliczeniowe

Problemy z pozyskaniem
terenéw inwestycyjnych od
SRK

Niska korelacja wsparcia
z harmonogramem
przeksztatceh w branzy

gorniczej

Réznice w wymogach

Nadmierna biurokracja, dtugi czas oceny
whnioskow i podpisywania uméw, rozbudowane

wymagania dokumentacyjne.

Ograniczenia formalne i proceduralne
w przekazywaniu gruntéw pogérniczych na cele

gospodarcze.

Wsparcie nie zawsze odpowiada aktualnym
potrzebom wynikajgcym z tempa zamykania

kopaln i restrukturyzacji zatrudnienia.

Réznice w definicjach kluczowych pojec,

I regulaminach konkursowych poziomach wspétfinansowania, terminach

miedzy regionami

naboroéw prowadzg do nieréwnosci w dostepie

do Srodkow.
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Wielkopolskie: wdrozenie pakietow startowych i szkoleh dla
beneficjentéw - jako dobra praktyka.

Slgskie: postulaty uproszczenia procedur i cyfryzacii.

Slgskie, Dolnoslgskie: brak mozliwosci przekazania

terenow na cele inwestycyjne, tylko na cele publiczne.

Matopolskie: niskie zainteresowanie wsparciem wsrod
goérnikow, wieksze wsrdd pracownikow zaplecza i rodzin.

Slaskie: brak transparentnych planéw redukgji zatrudnienia.

Matopolskie: definicja branzy gérniczej przez kody PKD
wykluczyta czes¢ firm.

Slaskie i Matopolska Zachodnia: graniczace ze sobg
regiony oferujg rézne poziomy dofinansowania dla

rozpoczecia dziatalnosci pozagorniczej i przebranzowienia.



Obszar

Opis

Przyktady regionalne

Problemy z interpretacjg

przepisbw pomocy publicznej

Brak mozliwosci realizacji
projektéw transformacyjnych
o charakterze
ponadregionalnym.

Opodznienia w uruchomieniu
FST i presja czasowa

na wydatkowanie srodkow

Ograniczenia wsparcia dla duzych
przedsiebiorstw, a takze duzych spoétdzielni
socjalnych rozbudowane rezimy prawne

w ramach jednego projektu.

Ze wzgledu na brak alokacji na poziomie
centralnym realizacja projektéw o charakterze
ponadregionalnym lub wsparcie Spétek Skarbu

Panstwa jest ograniczone.

Przecigzenie instytucji wdrazajgcych,

ograniczona dostepnos¢ wykonawcow.
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Wielkopolskie: pomoc publiczna dla nowotworzonych
spotdzielni socjalnych ograniczenia jest limitem de minimis,
co powoduje ograniczenie liczby wspieranych pracownikow
przy duzo wiekszych potrzebach i mozliwosciach
zatrudnienia os6b odchodzgcych z sektora wydobywczego.

Slgskie: trudnosci z notyfikacjg wsparcia dla duzych firm.

Wszystkie regiony.

Wszystkie regiony: opdéznienia w uruchomieniu konkursoéw,
skumulowanie naboréw, trudnosci z wyborem

wykonawcow.



Obszar

Przyktady regionalne

Poszerzenie zakresu

wsparcia

Indywidualne TPST dla

kazdego regionu weglowego

Dostosowanie poziomu
dofinansowania
do subregionéw (NUTS 3)

Szanse (Opportunities)

O infrastrukture drogowg, wodno-kanalizacyjna,
rewitalizacje, transport lokalny, przygotowanie
terendw inwestycyjnych, wsparcie dla duzych
przedsiebiorstw — potrzeby, ktére definiowane
sg przez regiony jako kluczowe dla

transformacji

Lepsze dopasowanie interwencji do lokalnych
potrzeb i wyzwan, wieksza elastycznos$¢

i skutecznos¢ dziatan.

Zwiekszenie dostepnosci wsparcia dla

najbardziej potrzebujgcych obszardw.
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Dolnoslaskie: postulaty wsparcia rewitalizacji budynkéw
pokopalnianych, transportu lokalnego.
Wielkopolskie: inwestycje drogowe, sieci wodno-

kanalizacyjne.

Matopolskie: potrzeba oddzielnego TPST, a nie wigczenia
do slgskiego.
Wielkopolskie: partycypacyjne przygotowanie TPST.

Dolnoslgskie, Wielkopolskie: subregiony watbrzyski

i koninski jako przyktady potrzeby zmiany poziomu
dofinansowania. W perspektywie finansowej UE po 2027 r.
kwestia moze dotyczy¢ rowniez czesci podregiondw woj.

slaskiego.



Obszar

Opis

Przyktady regionalne

Wsparcie dla projektow

strategicznych i inwestorow

Uproszczenie procedur

I cyfryzacja proceséw

Wzmocnienie koordynacji

na poziomie centralnym

Rozwdj platformy wymiany
wiedzy i dobrych praktyk

Koncentracja na przedsiewzieciach o wysokim
potencjale rozwojowym, przycigganie
inwestoréw, rozwdéj nowych sektorow

gospodarki.

Zwiekszenie dostepnosci funduszu,
przyspieszenie wdrazania projektow,

ograniczenie biurokraciji.

Mozliwos¢ wdrozenia modelu hybrydowego
(komponent krajowy + regionalny), powotania
petnomocnika ds. transformaciji, lepsza

wspotpraca miedzyresortowa.

Systematyczna wymiana doswiadczen miedzy
regionami, wspolne interpretacje przepisow,

szkolenia, baza wiedzy.
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Slaskie: projekty Uniwersytetu Slgskiego, Technopark
Gliwice.
Wielkopolskie: wsparcie dla nowych inwestoréw i klastrow

przemystowych.

Wielkopolskie: wdrozenie systemow elektronicznych,
walidacja dokumentow.

Slaskie: postulaty cyfryzaciji i uproszczenia rozliczen.

Kraj: propozycja powotania pethnomocnika rzadu ds.

transformacji.

Wielkopolskie, Slgskie: postulaty utworzenia ogélnopolskiej
platformy wymiany wiedzy.
Matopolskie: potrzeba szkolen i konsultacji dla

beneficjentéw.



Obszar

Przyktady regionalne

Ryzyko niewykorzystania
Srodkéw z NGEU

Brak transparentnych planéw
redukcji zatrudnienia

w spoétkach weglowych

Bariera mentalna i spoteczna

Brak kontynuacji
dedykowanego instrumentu
dla regionow weglowych po
2027 r.

Zagrozenia (Threats)

Presja czasowa na wydatkowanie srodkow
do konca 2026 r., opéznienia w uruchomieniu
FST, skumulowanie konkurséow w krotkim

czasie.

Ograniczona skuteczno$¢ dziatan
przekwalifikowujgcych, niskie zainteresowanie

wsparciem wsrod gornikow.

Opér wobec zmian, potrzeba dalszych dziatan
informacyjnych i promocyjnych, budowanie

zaufania i akceptacji spotecznej.

Przekierowanie priorytetow wsparcia na
regiony wschodnie przy réwnoczesnym braku
dedykowanego wsparcia dla regionéw
weglowych spowoduje spowolnienie
transformacji energetycznej i ograniczenie jej

efektow.
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Wszystkie regiony: obawy o terminowe rozliczenie srodkow

NGEU; ryzyko niewykorzystania srodkéw.

Slaskie, Matopolskie: brak jasnych harmonograméw

zwolnien, niska motywacja do przekwalifikowania.

Slgskie: potrzeba ,0swajania” transformacii, dziatania

edukacyjne i promocyjne.

Wszystkie regiony



4. Spis rysunkow | map

Rysunek 1. Polskie podregiony objete wsparciem Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
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Rysunek 2. Polski system zarzgdzania srodkami Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji
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Rysunek 3. Polski system zarzgdzania srodkami Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

Rysunek 4. Proponowana zmiana systemu zarzgdzania srodkami Funduszu na rzecz
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