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Xlll posiedzenie Komitetu ds. Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020 (KUP 14-20)
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Miejsce spotkania: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej- sala im. G. Gesickiej A

Forma spotkania: stacjonarna

1. Otwarcie posiedzenia

Ostatnie posiedzenie KUP 14-20 zostato otwarte przez Panig Katarzyne Petczyriskg-Natecz — Minister
Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Przewodniczgcg Komitetu ds. Umowy Partnerstwa na lata
2014-2020. Pani Minister przywitata zgromadzonych. Podkreslita, ze jest to okazja, by podsumowad
wdrozenie perspektywy 2014-2020 z udziatem partneréw spotecznych, samorzaddw, organizacji
pozarzgdowych, administracji publicznej, wszystkich tych, ktérzy wspdlnym wysitkiem w niej
uczestniczyli. Przewodniczgca Komitetu zwiezle podsumowata wdrazanie perspektywy, jej efekty

i sukcesy. Dalszg cze$¢ posiedzenia poprowadzit Pan Konrad Wojnarowski, Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej.

2. Podsumowanie perspektywy 2014-2020

e Woystgpienie Pana Simeona Shenev, Zastepcy Kierownika Dziatu ds. Polski w Dyrekcji
Generalnej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej (DG REGIO), Komisja Europejska
Pan Shenev zwrdcit uwage na wzrost PKB Polski na mieszkarica z 52 % sredniej UE w 2004 r.
do prawie 80% w 2021 roku. Podkreslit stabilny wzrosty ekonomiczny, optymalne
wykorzystanie najwiekszej alokacji sposréd panstw cztonkowskich, generalnie sukces polskiej
polityki spdjnosci w perspektywie 2014-2020. Sktadajg sie na niego miedzy innymi: poprawa
jakosci zycia obywateli, zdolnos¢ administracyjna panstwa, rédzne poziomy zarzgdzania
funduszami, w tym duza ilo$¢ zaangazowanych instytucji. Zwrdcit uwage na pozytywne lekcje
z perspektywy 2014-2020, réowniez te w zakresie zarzgdzania. Nie sposdb zapomniec
o wptywie pandemii, czy wojny oraz to, ze fundusze miaty znaczacg role w budowaniu
odpornosci i zwiekszeniu zdolnosci adaptacyjnych. Przedstawiciel Komisji Europejskiej
powiedziat takze, ze perspektywa 2014-2020 daje nam duzo do myslenia np. w obszarach
spotecznych, wyréwnywania réznic pomiedzy regionami, wsparcia przedsiebiorcow,

czy instrumentow finansowych. Przed nami duzo pracy w zakresie rozliczenia perspektywy
oraz wykonania stosownych ewaluacji, ktére pozwolg lepiej uksztattowad przyszte dziatania.
Na koniec jeszcze podkreslit, ze korzystanie z europejskiego wsparcia na rzecz rozwoju

i poprawy warunkdéw zycia obywateli jest wyrazem skutecznosci, i zaangazowania w proces
integracji europejskiej.

e Prezentacja Pana Marka Orszewskiego, Zastepcy Dyrektora Wydziatu Zarzadzania
Strategicznego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
Pan Dyrektor Orszewski, jako przedstawiciel regionu sprawujgcego obecnie przewodnictwo
w ramach Konwentu Marszatkdw Wojewddztw RP, przedstawit perspektywe wszystkich 16
regionéw. Podkreslit, ze samorzady zostaty dostrzezone jako podmioty, ktore zgodnie z
zasadg subsydiarnosci moga realizowa¢ dziatania na jak najnizszym poziomie. Zwiezle
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podsumowat wdrazanie programéw na poziomie regionalnym, obrazujgc olbrzymia skale
wyzwan, z ktérymi mierzyty sie regiony. Podkreslit, ze pomimo wielu trudnosci samorzady
regionalne doskonale sprawdzity sie w roli instytucji zarzadzajgcych i regionalnymi
programami operacyjnymi, mogac pochwalié sie certyfikacjg na poziomie blisko 100 %.
Szczegbétowe dane mozna znalezé w Sprawozdaniu koricowym z postepéw we wdrazaniu
Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020.

Pan Dyrektor podzielit sie réwniez kluczowymi wnioskami:

— Polityka spdjnosci jest jedna z sit napedowych rozwoju Unii Europejskiej w
ostatnich dekadach, a jej kluczowym sukcesem jest uwolnienie energii i
kreatywnosci regionalnych i lokalnych wspdlnot samorzgdowych;

— Regiony sg aktywnymi i doswiadczonymi wspottwércami i realizatorami polityki
rozwoju. Dowiodty, ze skutecznie wypetniajg role instytucji zarzadzajgcych
programami regionalnymi i bedac najblizej mieszkarnicéw oraz regionalnych i
lokalnych interesariuszy zapewniajg optymalne i ukierunkowane terytorialnie

podejscie do zréznicowanych potencjatéw, potrzeb, wyzwan i celéw;

— Polityka spdjnosci dzieki wielopoziomowemu zarzgdzaniu i delegowaniu
kompetencji na poziom regionalny i lokalny przeciwdziata eurosceptycyzmowi,
radykalizacji poglagddw, a w konsekwencji pogtebia integracje europejska.

Przedstawit ponadto wnioski i rekomendacje na kolejng perspektywe finansowa.

e Wystgpienie Pana Kuby Wygnanskiego Prezesa Zarzadu, Fundacja Stocznia
Pan Prezes Wygnanski przedstawit temat wigczenia partneréw spoza administracji w proces
programowania i wspotprace z trzecim sektorem. Podkreslit szczegdlng wartosc perspektywy
2014-2020, instytucji komitetéw monitorujgcych oraz realizacji zasady partnerstwa, dzieki

Podkomitetowi do spraw rozwoju partnerstwa na lata 2014-2020. Miejscu, w ktérym
Srodowisko pozarzagdowe mogto zainicjowac wspdtprace pomiedzy partnerami z samorzadu,
czy partnerami spotecznymi. Efektem tej wspotpracy i partnerstwa byty miedzy innymi
wystuchania publiczne / konsultacje spoteczne Krajowego Planu Odbudowy (KPO). Poziom
wspotpracy administracji rzgdowej, samorzagdowe;j i trzeciego sektora na pewno zmienit sie
na plus podczas trwania tej perspektywy i jest jedng z jej posrednich korzysci. Z kolei
Srodowisko organizacji pozarzgdowych, partneréw spotecznych odnalazto sie w strukturach
komitetdw monitorujacych i w tej chwili sektor pozarzagdowy reprezentuje w nich okoto 500
przedstawicieli. Realizacja zasady partnerstwa nastepuje w sposdb ciggty. Dotyczy nie tylko
implementacji, ale réwniez projektowania. Pan Prezes podkreslit wspdlng prace
przedstawicieli Komisji Europejskiej (takze polskich pracownikéw tej komisji), ludzi wewnatrz
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz trzeciego sektora, co przyniosto wiele

korzysci.

Gtos zabrata Pani Wanda Klepacka, Dyrektor Departamentu Strategii i Rozwoju
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Pani Dyrektor doprecyzowata, ze réwniez Program

Rozwoju Obszaréw Wiejskich jest elementem Umowy Partnerstwa 2014 -2020

(UP 14-20). Zwrécita uwage, ze udziat trzeciego sektora, takze w programowaniu Wspélnej
Polityki Rolnej, byt bardzo silny, cho¢ specyfika programéw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi jest inna niz pozostatych programoéw wchodzacych w sktad UP. Zaletg KUP 14-20 jest to,
ze potrafi tgczy¢ w sobie réze, nawet odlegte od siebie programy. Jako przedstawicielka
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi przytgczyta sie do bardzo pozytywnej oceny wystuchan
publicznych. Dodata, ze te nowe formy dialogu mogg przynies¢ duzg wartos¢ na nowa


https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/137881/Sprawozdanie_koncowe_UP_2014-2020.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/137881/Sprawozdanie_koncowe_UP_2014-2020.pdf
https://test.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/kpo/konsultacje-kpo/
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perspektywe finansowga. Warto szuka¢ takich nowych form dialogu, po to, zeby jeszcze
bardziej uspoteczniac caty proces programowania i pdzniej tez informowania na etapie
realizacji programoéw o tym, co sie udato osiggna¢, w jakim kierunku te programy sie
zmieniaja.

e Woystgpienie Pana Adama Sudyka, Zastepcy Dyrektora Departamentu Rybotéwstwa,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Pan Dyrektor zwieZle przedstawit stan wdrazania Programu Operacyjnego ,,Rybactwo
i Morze” oraz podzielit sie nastepujgcymi wnioskami:

— Perspektywa 2014-2020 byta obarczona wieloma sytuacjami kryzysowymi —
pogorszenie stanu zasobow battyckich, skutki spoteczno-gospodarcze pandemii
COVID-19, zaburzenie tancuchdw dostaw, inflacja oraz wzrost cen kluczowych dla
rybactwa czynnikéw produkcji w zwigzku z inwazjg Rosji w Ukrainie;

— Sytuacja zmieniata sie dynamicznie, dlatego konieczne byto zrewidowanie
mozliwosci realizacji wielu z zaplanowanych dziatan inwestycyjnych i zapewnienie
mechanizmu interwencyjnego dla sektora pomagajgc mu przetrwac najciezsze
momenty (m.in. kilkakrotne zmieniano program);

— W przysztosci konieczne jest zapewnienie wiekszej elastycznosci w zakresie
podziatu Srodkéw oraz uproszczenie krajowej procedury zatwierdzania zmiany
programu (szybka sciezka);

— Z powodu opdzZnienia rozpoczecia okresu wdrozeniowego, w perspektywie 2014-
2020 czestym problemem byto zachowanie zasady N+3;

— W przysztosci konieczne jest zwiekszenie liczby dziatan opartych o koszty
uproszczone, co poprawi przejrzystosé i tempo rozliczania projektéw, w
szczegblnosci w poczatkowych latach wdrazania.

e Prezentacja Pana Grzegorza Wirtka, Zastepcy Dyrektora Departamentu Wspélnej Polityki
Rolnej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi podsumowuijgca perspektywe 2014-2020
i wnioski na przyszto$¢ w zakresie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Na wstepie Pan Dyrektor podzielit sie wazng informacjg, o tym, ze w 2020 roku Komisja
Europejska zaproponowata zmiane przepiséw legislacyjnych i okres programowania
2014-2020 ostat wydtuzony o dwa dodatkowe lata i ten okres korczy sie w 2025 roku
(uwzgledniajac zasade N plus 3 trwa do konica 2025 roku). Wiec bedac jeszcze
w trakcie wdrazania okresu programowania, musi dokona¢ podsumowania. Pan Dyrektor
podobnie jak przedméwcy, zwiezle przedstawit efekty rzeczowe programu na podstawie 85%
wyptaconych srodkéw. Pan Dyrektor podkreslit dobrg wspdtprace w wymiarze terytorialnym
pomiedzy Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a Ministerstwem Funduszy i Polityki
Regionalnej, w ramach Podkomitetu do spraw rozwoju lokalnego. Mimo, ze uwarunkowania
prawne na poziomie Unii Europejskiej, korzystanie z réznych funduszéw stanowi wyzwanie,
to jednak wspétpraca w ramach wspominanego podkomitetu wyglada doskonale.

e Prezentacja Pani Renaty Calak, Dyrektor Departamentu Strategii, Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej
Pani Dyrektor podsumowata catg perspektywe 2014-2020, ktérej okres kwalifikowalnosci
wydatkéw zakonczyt sie w grudniu 2023 roku. Podkreslita fakt, ktéry wszyscy znajg, ze jako
kraj byliSmy najwiekszym beneficjentem polityki spdjnosci. MieliSmy rowniez najwiekszg ilos¢
programéw operacyjnych - 25, a w nich 300 priorytetdow. Pani Dyrektor, podobnie jak
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przedmowcy podkreslita proces ptynnego przejécia z perspektywy na perspektywe i skale
wyzywania. Dodatkowo wyzwanie potegowat Krajowy Plan Odbudowy oraz koniecznos¢
zaprogramowania poteznych srodkéw finansowych w momencie kompletnego lockdownu
(pandemii). Pani Dyrektor zwrdcita uwage na partnerstwo oraz fakt, ze instytucje, partnerzy
na poziomie krajowym umiejg wspotpracowac i szukac rozwigzan mimo, ze regulacje
europejskie nie utatwiajg tego procesu. Nastepnie w zwiezty sposéb omdwita postep
finansowy i rzeczowy oraz na jakich obszarach perspektywa sie koncentrowata. Nasze
doswiadczenia z realizacji perspektywy finansowej 2014 -2020 pokazujg, ze Polska dzieki
wigczeniu szerokiego grona partneréow efektywnie wydatkuje srodki polityki spéjnosci. Co ma
wptyw réwniez na zmiany strukturalne w Polsce, ktére sukcesywnie nastepujg od wejscia
do Unii Europejskiej. Pani Dyrektor podziekowata za wsparcie Departamentu Strategii, ktory
koordynuje caty proces zwigzany z wdrazaniem polityki spdjnosci oraz tym, ktérzy go

w praktyce realizujg i rozliczajg. Wspominata, ze pomimo skomplikowanego procesu
wdrazania, kolejna perspektywa dzieki zastosowaniu uproszczen, o ktérych wszyscy mowig,
bedzie tatwiejsza w realizacji.

Jako pierwszy gtos zabrat Pan Kuba Wygnanski, Prezes Fundacji Stocznia. Jego zdaniem
ostanie wydarzenia, istniejgce zagrozenia spowodowaty potrzebe budowania kompetencji
spotecznych, odpornosci spotecznej, ¢wiczenia pewnych umiejetnosci, ktére sg szczegdlnie
potrzebne w sytuacjach kryzysowych /nadzwyczajnych (np. sytuacja covidowa, wojna,
powddz). Taka spoteczna rezerwa humanitarna powinna by¢ zbudowana zaréwno

na poziomie centralnym, regionalnym, lokalnym, czy gminnym. Natomiast mogtaby by¢
finansowana z réznych funduszy.

Pan Zygmunt Mierzejewski z Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ),
Przewodniczgcy Podkomitetu ds. rozwoju partnerstwa na lata 2021-2027 nawigzat do duzych
osiggniec partneréw spoza administracji w tym okresie programowania, o czym mowili Jego
poprzednicy. Wizytéwka jest praca Podkomitetu ds. rozwoju partnerstwa, ktory jest
wskazywany jako dobry przyktad dla Unii Europejskiej. Podczas polskiej Prezydencji warto by
byto te dobre praktyki partnerédw spoza administracji pokazaé i zachecic inne kraje, zeby
korzystaty z naszego przyktadu.

Prezentacja wynikéw badania pn. ,Ocena wptywu realizacji PS (i innych instrumentéw)

na ksztattowanie sie wybranych wskaznikéw makroekonomicznych na poziomie krajowym

i regionalnym za pomoca modelu VESPA”, Pani Beata Belica, firma Ecorys Polska Sp. z 0.0.
Na wstepnie Pani Beata Belica przyblizyta model VESPA, ktéry jest modelem dynamicznym,
uwzgledniajgcym réwniez badanie przysztosci. Nastepnie przestawita wyniki badania,
uwzgledniajgc miedzy innymi rézne scenariusze dla sytuacji biezacej jak i prognozowane;j

z funduszami oraz jak wygladataby gospodarka, i jak ksztattowatby sie poszczegélne parametry
w przypadku braku funduszy.

Gtos zabrata Pani Wanda Klepacka, Dyrektor Departamentu Strategii i Rozwoju
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Pani Dyrektor zwrdcita uwage na bliskos¢ scenariusza bez funduszy i z funduszami oraz to, ze
wydaje sie by¢ niedoszacowany wptyw funduszy europejskich. Pani Dyrektor podzielita sie tym,
dlaczego tak uwaza, mianowicie ekonomia nie obejmuje takich efektéw, chociazby jak efekty
spoteczne. Ekonomia i finanse tez nie bedg widziaty tego, ze wydatki z funduszy europejskich na
infrastrukture publiczng byty kierowane chociazby na zdrowie. Z kolei ile dzieki temu $rodkow
krajowych mogto by¢ alokowanych na inne cele. Miedzy innymi z tego wzgledu faktyczny efekt
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wydaje sie by¢ znacznie wiekszy, anizeli to byto zaprezentowane na wykresach. Dodatkowo
bardzo wzrosty inwestycje prywatne, czyli ten efekt zachety, jakim byty fundusze europejskie,
pociggnat za sobg zaréwno zdolnos$é inwestycyjng, jak i tez che¢ inwestowania zaréwno w
przedsiebiorstwach, jak i u oséb indywidualnych, réwniez u rolnikéw. Z analiz jakie prowadzi
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi ewidentnie wynika, ze bez tego efektu zachety bardzo
wiele dziatan transformacyjnych, czy to w zaktadach przetwodrstwa rolno spozywczego, czy tez w
samych gospodarstwach rolnych, po prostu, by nie istniato. Byty réwniez wymagania zwigzane z
ochrong srodowiska, ktére powodowaty, ze inwestycje prosrodowiskowe, proklimatyczne, ktore
by¢ moze duzo wolniej bytyby podejmowane i nie bytyby w pierwszej kolejnosci stawiane jako
cele inwestycyjne, bardzo szybko pojawiaty sie w top trzy takiej priorytetowe;j listy inwestycji
dlatego, ze mozna bylto skorzystaé z dofinansowania. To pokazuje zaradno$¢ i duzg zdolnos¢
organizacyjng wszystkich beneficjentéw i wnioskodawcéw. Mimo czasem trudnych warunkéw
potrafili szybko reagowad na pojawiajace sie ogtoszenia o naborach, na krétki czas na ztozenie
whnioskow. Uczyli sie tej catej nomenklatury i trudnego, funduszowego jezyka, bedacego
wyzwaniem szczegélnie dla tych ktdrzy prébowali po raz pierwszy korzystaé ze srodkéw
europejskich. Dlatego zdaniem Pani Dyrektor nalezy sie rowniez duzy szacunek wnioskodawcom,
biorgc pod uwage jak olbrzymig lekcje odrobili, jak wiele sie nauczyli, jak duzo musieli przeszkod
pokonaé, zeby mdc z tych srodkow korzystad.
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Sprawy réine
W sprawach réznych nikt nie zabrat gtosu.

Podsumowanie

Pan Konrad Wojnarowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej
Podsumowat XllIl spotkanie, zamykajgce prace KUP 14-20, koriczace cykl posiedzen, ktére
odbywaty sie w trakcie wspomnianej perspektywy i byty poswiecone najistotniejszym kwestiom
dotyczacym koordynacji wdrazania funduszy unijnych. Pan Minister podziekowat za wktad w
dyskusje wszystkim zgromadzonym. Doceniajac inspirujgcy i cenny wktad w podsumowanie
perspektywy 2014-2020 oraz liczac na dalszg wspdtprace w ramach trwajacej perspektywy 2021-
2027, przypomniat, ze w trakcie spotkania prezentowano informacje na temat tego, jakie trwate i
zauwazalne efekty przyniosty fundusze unijne w ciggu tych kilku lat perspektywy finansowe;j.
Wskazano takze na dtugofalowe i mniej odczuwalne pozytywne skutki wsparcia finansowego dla
Polski i polskiego spoteczenstwa. Pan Minister wymienit trwaty, pozytywny trend wzrostu
gospodarczego w opozycji do scenariusza bezfunduszowego. Szczegdlnie, jesli médwimy o takich
wskaznikach jak wzrost PKB, czy wzrost poziomu inwestycji w Polsce. Pan Minister podkreslit, ze
jestesmy na finiszu perspektywy 2014 2020 z bagazem jej krytycznych momentow, ale i z
ogromnym potencjatem wiedzy, i doswiadczen, ktdre stuzg nam do tego, aby efektywnie wdrazac
kolejng perspektywe, i elastycznie reagowac na zmieniajgce sie uwarunkowania. Zaprosit rowniez
do odbioru publikacji bedacej wizytéwka dziatan prowadzonych w ramach perspektywy w 2014-
2020, ktérg Departament Strategii Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej przygotowat jako
podsumowanie i pamiatke dotyczacg wtasnie tej perspektywy. Wyrazit nadzieje, ze spotkanie
byto asumptem do przemyslen dotyczgcych konczacego sie, pewnego etapu naszych dziatan

we wspotpracy z Komisjg Europejska. Przede wszystkim momentem podsumowania
doswiadczen, ktére mozemy wykorzystaé zardwno w biezagcym procesie wdrazania kolejnej
perspektywy 2021 2027, jak i podczas zblizajgcego sie programowania kolejnej, nowe;j
perspektywy po roku 2027.




		2025-02-04T19:55:24+0000
	Katarzyna Pełczyńska-Nałęcz; MFiPR




