Uchwata nr 6

Podkomitetu do spraw rozwoju partnerstwa na lata 2021-2027

z dnia 20 czerwca 2024 roku

w sprawie zmiany zapisow dotyczacych konfliktu interesow

w Wytycznych dotyczacych Komitetow Monitorujacych na lata 2021-2027

81

Podkomitet ds. rozwoju partnerstwa na lata 2021-2027 zwraca sie do Minister Funduszy i
Polityki Regionalnej z propozycjg zmiany zapisdw Sekcji 8.2.7 w Podrozdziale 8.2 Wytycznych
dotyczacych Komitetéw Monitorujgcych, zgodnie z Zatgcznikami 1i 2 do niniejszej uchwaty.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem przyjecia.

Zataczniki:

Zatacznik nr 1: Propozycja nowego brzmienia Sekcji 8.2.7 w Podrozdziale 8.2 Wytycznych
dotyczacych Komitetéw Monitorujgcych

Zatacznik nr 2: Uzasadnienie zmiany Wytycznych dotyczacych Komitetéw Monitorujgcych

na lata 2021-2027
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Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr 6

Podkomitetu do spraw rozwoju partnerstwa na lata 2021-2027

z dnia 20 czerwca 2024 roku

w sprawie zmiany zapisow dotyczacych konfliktu interesow

w Wytycznych dotyczgcych Komitetéw Monitorujacych na lata 2021-2027

Propozycja nowego brzmienia Sekcji 8.2.7. w Podrozdziale 8.2. Wytycznych dot. Komitetéw
Monitorujacych

Sekcja 8.2.7. Zapobieganie konfliktom interesdw oraz stosowanie reguty jawnosci i
przejrzystosci

1)

2)

3)

4)

5)

W zakresie realizacji programéw polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2021-2027 zastosowanie majg postanowienia art. 61 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii, zmieniajgcego
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr
1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 27 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr
283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajgcego rozporzadzenie (UE,
Euratom) nr 966/2012 (Dz. Urz. UE. L 193 z 18.07.2018, str. 1), zwanego dalej
,rozporzadzeniem nr 2018/1046” a takie Wytyczne dotyczgce unikania konfliktéw
interesodw i zarzadzania takimi konfliktami na podstawie rozporzadzenia finansowego
(2021/C/121/01).

Cztonkowie KM iich zastepcy oraz osoby uczestniczgce w posiedzeniu KM na podstawie
upowaznien, o ktérych mowa w rozdziale 4 pkt 20, sg zobowigzani do ujawnienia
potencjalnego, dotyczacego ich osoby, konfliktu intereséw. Muszg oni wytgczy¢ sie z
podejmowania decyzji w zakresie, ktorego ten konflikt moze dotyczy¢.

Zobowigzanie, o ktérym mowa w pkt 2, jest jednym z obowigzkédw cztonka KM i
zastepcy cztonka KM. Stanowi element oswiadczenia, ktérego wzdr stanowi zatgcznik
nr 1 do wytycznych.

Prace KM prowadzone sg w sposdb jawny, wedtug regut ujetych w regulaminie KM

IZ zamieszcza na swojej stronie internetowe] nastepujace informacje dotyczgce KM: a)
zarzadzenie lub uchwale powotujgcg KM; b) aktualny imienny wykaz oséb
wyznaczonych do KM (ze wskazaniem podmiotow, ktére wyznaczyty te osoby); c)
kryteria, ktére powinien spetniaé cztonek KM i zastepca cztonka KM; d) regulamin KM;
e) uchwaty podejmowane przez KM wraz z informacjami, o ktédrych mowa w sekcji 8.2.6
pkt 16; f) protokoty z posiedzen KM; g) informacje o powotanych grupach roboczych, w
tym o ich sktadzie i pracach; h) inne wazne dane i informacje udostepnione KM.
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6) Sposdb udostepniania informacji, o ktérych mowa w pkt 5, uwzglednia potrzeby oséb
ze szczegdlnymi potrzebami, w tym oséb z niepetnosprawnosciami.

7) Informowanie o dziatalnosci KM nastepuje z zachowaniem zasad prostego jezyka.
Oznacza to m.in., ze informacje udostepniane osobom biorgcym udziat w pracach KM
oraz zamieszczane na stronie internetowe;j IZ sg zwiezte, fatwo dostepne i zrozumiate.
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Zatacznik nr 2 do Uchwaty nr 6

Podkomitetu ds. rozwoju partnerstwa na lata 2021-2027

z dnia 20 czerwca 2024 .

w sprawie zmiany zapisow dotyczacych konfliktu interesow

w Wytycznych dotyczgcych Komitetdw Monitorujacych na lata 2021-2027

Uzasadnienie zmiany Wytycznych dotyczacych Komitetéow Monitorujacych na lata 2021-
2027

Aktualne zapisy Wytycznych dotyczacych Komitetéw Monitorujgcych na lata 2021-2027 w
nieuzasadniony sposdb doprecyzowujg wybrane przestanki, ktére mogg stanowi¢ potencjalny
konflikt interesdw. Obecne zapisy stwierdzajg m.in., ze ,,...uczestnictwo w pracach KM, w tym
zatwierdzanie kryteriow wyboru projektow, przede wszystkim takich, ktore mogg byc
stosowane wobec podmiotow, ktore delegowaty ich do KM, wymaga kazdorazowo weryfikacji
konfliktu interesow w zakresie wskazanym w tym przepisie’. Fragment ten, w tym okreslenie
,wymaga kazdorazowo weryfikacji’, w sposdb nieuprawniony sugeruje, ze udziat w
zatwierdzaniu kryteriow jest szczegdélnym przypadkiem, w ktérym prawdopodobienstwo
wystgpienia konfliktu intereséw jest bardzo wyrazne i znaczgce. Moze to prowadzi¢ do
nieuzasadnionej obawy, ze praca nad wszelkimi kryteriami, w ktérych podmiot
reprezentowany w Komitecie Monitorujgcym mogtby by¢ potencjalnym beneficjentem jest
przestankg wystarczajgcg do wystgpienia konfliktu intereséw. Takie rozumowanie wydaje sie
jednak nieuprawnione.

1. Zapobieganie konfliktowi interesdw jest z pewnoscig bardzo waing zasadg, ktdra
obowigzuje przy podejmowaniu decyzji dotyczacych sposobu wydatkowania budzetu
UE. Nie powinna ona jednak by¢ rozpatrywana bez uwzgledniania innych wartosci i
zasad, ktére wynikajg z przepiséw, w tym zasady partnerstwa. Wynika ona jasno z
rozporzadzenia ogdlnego?, w tym jego preambuty, a takze art.8 ust. 1, 2 i 4, art. 10 ust.
2., art. 21 ust. 1 i 3, art. 39 ust. 1. W szczegdlnosci wspomniany art. 8 ust. 2
rozporzadzenia wskazuje, Zze panstwo cztonkowskie angazuje partneréw w
przygotowanie Umowy Partnerstwa, a takze w caty proces przygotowania, wdrazania
i ewaluacji programéw m.in. przez ich udziat w Komitetach Monitorujgcych
Wspotudziat w wypracowywaniu kryteriow wyboréw projektéow jest jednym z
podstawowych zadan cztonkdédw Komitetdéw Monitorujacych. Ich zaangazowanie w
prace nad kryteriami jest wiec jednym z najwazniejszych elementéw realizacji
wspomnianej zasady partnerstwa. W efekcie wytgczanie sie z prac nad kryteriami, w
tym z udziatu w gtosowaniach tylko dlatego, ze reprezentowany podmiot moze by¢
potencjalnie beneficjentem pozbawitoby te podmioty mozliwosci korzystania z

! rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 159, z
pozn. zm.).
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podstawowych uprawnien wynikajacych z cztonkostwa w Komitecie Monitorujgcym
oraz bytoby sprzeczne z zasadg partnerstwa.

2. lIstotg zasady partnerstwa jest to, ze w pracach Komitetu Monitorujgcego udziat biorg
podmioty, ktore sg kluczowymi uczestnikami realizacji celéw, o ktdrych mowa w
poszczegdlnych programach funduszy europejskich. Ideg prac Komitetow
Monitorujgcych jest stworzenie forum, ktére zapewni partnerskg wymiane opinii o
tym, w jaki sposéb powinny zosta¢ wydatkowane te fundusze. Z samej istoty tego
procesu wynika, ze udziat w tych pracach powinny bra¢ organizacje/instytucje, ktore sg
uznanymi ekspertami w danych dziedzinach. Z tego wynika, ze moga by¢ one
potencjalnie takze beneficjentami, poniewaz znajg sie na danej tematyce i majg duze
praktyczne doswiadczenie w realizacji konkretnych dziatan. Wykluczenie z prac tych
podmiotéw w Komitecie Monitorujgcym ze wzgledu na konflikt intereséw mogtoby
wiec doprowadzi¢ do paralizu prac Komitetu i zaprzeczytoby idei jego konstrukcji.

3. Nalezy takze podkresli¢, ze Komitet Monitorujgcy jest ciatem kolegialnym, ktére sktada
sie ze znacznej reprezentacji grup réznych partneréw. Juz na etapie pracy nad
kryteriami mozliwos¢ nieuprawnionego wptywu pojedynczego cztonka jest
niwelowana witasnie przez kolegialny tryb podejmowania decyzji. Przede wszystkim
jednak cztonkowie Komitetu Monitorujgcego nie uczestniczg w procedurach wyboru
konkretnych projektow. Tak wiec mozliwo$¢ nieuprawnionego wptywu przez
pojedynczego cztonka Komitetu na wybor reprezentowanej przez niego organizacji jako
beneficjenta projektu (istota zabezpieczenia z art. 4a Sekcji 8.2.7 Wytycznych) jest
wyfacznie teoretyczna.

Podsumowujac, podkreslenie w Wytycznych dotyczgcych Komitetéw Monitorujacych na lata
2021-2027 w szczegdlnosci udziatu cztonkédw Komitetdéw Monitorujgcych w pracach nad
kryteriami z punktu widzenia potencjalnego konfliktu intereséw jest niezasadne, gdyz:

1) nie znajduje odzwierciedlenia w istocie prac Komitetéw Monitorujgcych, czego
przyktady podano powyzej.

2) nie wynika bezposrednio w zaden sposéb z art. 61 rozporzadzenia nr 2018/10462,
definiujgcego konflikt intereséw. Analizujgc ten przepis nalezy raczej stwierdzi¢, ze nie
da sie z géry zdefiniowaé co moze by¢ lub nie by¢ konfliktem intereséw, a kazdy
przypadek nalezy rozpatrywac indywidualnie.

Aktualne zapisy Wytycznych dotyczgcych Komitetdw Monitorujgcych na lata 2021-2027 w
nieuprawniony sposéb zwiekszaja ryzyko dla oséb i podmiotéw pracujgcych oraz
reprezentowanych w Komitetach Monitorujgcych, ktdre sg jednoczesnie potencjalnymi
beneficjentami funduszy europejskich. Warto doda¢, ze ryzyko to dotyczy wszystkich stron
zasiadajgcych w Komitetach, tj. zaréwno administracji publicznej (w tym samorzgdowej),
partneréw spotecznych, partnerdw gospodarczych, jak i przedstawicieli zorganizowanego
spoteczenstwa obywatelskiego.

2 art. 61 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 . w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii.

* ¥

Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane przez i
dla Funduszy Europejskich - Polska Unie Europejska L



W zwigzku z tym proponujemy zmiane zapisow Wytycznych dotyczgcych Komitetow
Monitorujgcych na lata 2021-2027 zgodnie z zatgczong propozycja.
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