
Instrument Rozwój Lokalny 
Kierowany przez Społeczność

Szkolenie dla pracowników 

Punktów Informacyjnych Funduszy Europejskich

28 marca 2024 r.

Renata Gąsior-Skwarek
Aleksandra Sztetyłło-Budzewska

Departament Programów Regionalnych
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej



ROZWÓJ - instrument umożliwiający prowadzenie 
działań rozwojowych na danym obszarze

LOKALNY – realizacja na poziomie lokalnym (gminy 
wiejskie, miejsko-wiejskie, miejskie,  dzielnice miast)
projektów dopasowanych do miejscowych potrzeb

KIEROWANY przez lokalną grupę działania 
(LGD) – emanacja lokalnej społeczności 

Bazuje na podejściu LEADER 
ze Wspólnej Polityki Rolnej      

i Wspólnej Polityki 
Rybołówstwa

Wdrażany w ramach 
programów polityki spójności     

i Wspólnej Polityki Rolnej
na podstawie lokalnej strategii 

rozwoju (LSR) 

RLKS – co to jest?

PRZEZ SPOŁECZNOŚĆ – oddolne 
planowanie i realizowanie działań z silnym 
zaangażowaniem lokalnych interesariuszy



RLKS – jako instrument terytorialny w programach 

regionalnych

Tylko EFRROW

EFRROW i EFS+

EFRROW i EFRR 

EFRROW, EFRR i EFS+

2014-2020 2021-2027

kujawsko-pomorskie, lubuskie, 
małopolskie, podkarpackie, 
podlaskie, pomorskie, śląskie, 
świętokrzyskie, wielkopolskie i 
zachodniopomorskie

kujawsko-pomorskie
podlaskie



Podstawy prawne funkcjonowania RLKS

Komentarz do rozporządzeń UE dla polityki spójności na lata 2021-2027
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/112759/Komentarz_PS_21_27.pdf

POLITYKA SPÓJNOŚCI WSPÓLNA POLITYKA ROLNA

Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.:

Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziałem lokalnej społeczności (ustawa o RLKS)

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji 
zadań finansowanych ze środków europejskich w 
perspektywie finansowej 2021–2027 (ustawa 
wdrożeniowa)

Ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym 
dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023–2027

Programy regionalne na lata 2021-2027 Plan Strategiczny dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 
2023–2027

Wytyczne MFiPR Wytyczne podstawowe w zakresie pomocy finansowej 
w ramach Planu Strategicznego dla Wspólnej Polityki 
Rolnej na lata 2023–2027 + wytyczne szczegółowe 

Wytyczne w zakresie niektórych zasad dokonywania wyboru operacji przez lokalne grupy działania (projekt)

Zasady realizacji instrumentów terytorialnych w 
Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-
2027 



Lokalne strategie rozwoju

Obszar geogr. i populacja

Opis procesu udziału 
społeczności w 

opracowaniu strategii

Analiza potrzeb 
rozwojowych i potencjału 

obszaru

Maks 3 cele - w przypadku 
EFRROW

Ustalenia wz. zarządzania, 
monitorowania i ewaluacji

Plan finansowy, w tym dla 
każdego funduszu oraz 

każdego odnośnego 
programu

• Podstawa wdrażania RLKS przez LGD

• Zakres wskazany w art. 32 
rozporządzenia 2021/1060

• Przygotowywane przez LGD

• Wybierane w konkurencyjnym 
naborze – nabór zorganizowany 
przez urzędy marszałkowskie trwał 
od 11 kwietnia do 7 czerwca 2023 r.



Alokacja EFRR, EFS+ i FST w PR 

przeznaczona na wdrażanie instrumentów terytorialnych

ZIT 14%

IIT 6%

RLKS 1%

Instrumenty terytorialne 
w PR 21%



Alokacja na RLKS w programach regionalnych 

2021-2027

Województwo
Alokacja EFS+

(mln euro)
Alokacja EFRR

(mln euro)
Alokacja ogółem

(mln euro)

kujawsko-pomorskie 52,60 0 52,60

lubuskie 13,26 0 13,26

małopolskie 20 40 60

podkarpackie 30 0 30

podlaskie 30 30 60

pomorskie 10 30 40

śląskie 16 0 16

świętokrzyskie 0 3 3

wielkopolskie 30 20 50

zachodniopomorskie 20 0 20

RAZEM 221,86 123
344,86 

=> ok. 1,49 mld zł



Województwo EFS+ EFRR

kujawsko-pomorskie CP4 (c), (f), (g), (l)

lubuskie CP4 (f), (g), (k), (l)

małopolskie CP4 (h), (k) CP5 (ii)

podkarpackie CP4 (f), (g), (k), (l)

podlaskie CP4 (f), (h), (k), (l) CP2 (ii), CP5 (ii)

pomorskie CP4 (k)
CP2 (ii),(vii),

CP4 (iii),(vi)

śląskie CP4 (f), (g), (l)

świętokrzyskie CP5 (ii)
wielkopolskie CP4 (d), (f), (g), (k), (l) CP5 (ii)

zachodniopomorskie CP4 (h)

Obszary wsparcia - cele szczegółowe w PR dedykowane 

RLKS



Obszary wsparcia w LSR – zakresy interwencji w ramach 

PS WPR 2023-2027

1. Rozwój przedsiębiorczości, w tym 
rozwój biogospodarki lub zielonej 
gospodarki poprzez:
a. podejmowanie pozarolniczej 
działalności gospodarczej przez 
osoby fizyczne,
b. rozwijanie pozarolniczej 
działalności gospodarczej

4. Poprawa dostępu do usług dla 
lokalnych społeczności, z wyłączeniem 
inwestycji infrastrukturalnych oraz 
operacji w zakresach wymienionych 
punktach 1-3

7. Kształtowanie świadomości 
obywatelskiej o znaczeniu 
zrównoważonego rolnictwa, gospodarki 
rolno-spożywczej, zielonej gospodarki, 
biogospodarki, wsparcie rozwoju wiedzy 
i umiejętności w zakresie 
innowacyjności, cyfryzacji lub 
przedsiębiorczości, a także wzmacnianie 
programów edukacji liderów życia 
publicznego i społecznego, z 
wyłączeniem inwestycji 
infrastrukturalnych

2. Rozwój pozarolniczych funkcji 
małych gospodarstw rolnych w 
zakresie tworzenia lub rozwijania:
a. gospodarstw agroturystycznych,
b. zagród edukacyjnych,
c. gospodarstw opiekuńczych

5. Przygotowanie koncepcji 
inteligentnej wsi

8. Włączenie społeczne seniorów, ludzi 
młodych lub osób w niekorzystnej 
sytuacji

3. Rozwój współpracy poprzez 
tworzenie lub rozwijanie krótkich 
łańcuchów żywnościowych

6. Poprawa dostępu do małej 
infrastruktury publicznej

9. Ochrona dziedzictwa kulturowego lub 
przyrodniczego polskiej wsi



LGD obwiązują zasady horyzontalne, zarówno na etapie tworzenia jak i realizacji LSR, 
określone w art. 9 rozporządzenia 2021/1060, w tym:

• zasady równości kobiet i mężczyzn;

• zasady równości szans i niedyskryminacji ze względu na płeć, rasę lub pochodzenie 
etniczne, religię lub światopogląd, niepełnosprawność, wiek lub orientację seksualną, w 
tym zasadę dostępności dla osób z niepełnosprawnościami oraz przestrzeganie Karty 
praw podstawowych Unii Europejskiej;

• zgodności działań z celem wspierania zrównoważonego rozwoju określonego w art. 11 
TFUE, oraz z uwzględnieniem celów ONZ dotyczących zrównoważonego rozwoju, a także 
porozumienia paryskiego i zasady „nie czyń poważnych szkód”.

ZASADY HORYZONTALNE

Podstawowe zasady 

realizacji działań       

w ramach RLKS

Przy wyborze i realizacji projektów 
wspieranych z EFS+ lub EFRR w RLKS 
wymagane jest przestrzeganie ustawy 
wdrożeniowej, wytycznych MFiPR, zapisów 
programu regionalnego oraz linii 
demarkacyjnej.



Liczba LGD, które otrzymały wsparcie na realizację LSR
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Kwoty wsparcia ustalone w 
regulaminach naborów 

zorganizowanych w 
poszczególnych województwach 

308
LGD wybranych w 

naborze na realizację 
LSR

w tym 190
dofinansowane środkami 

polityki spójności



Pierwsze opublikowanie 
ogłoszenia o konkursie

2023-03-02

Rozpoczęcie 
naboru wniosków o wybór LSR

2023-04-11

OSTATNI DZIEŃ SKŁADANIA 
WNIOSKÓW
2023-06-07

Informacja 
o odrzuceniu 

wniosku 
lub pismo 

o uzupełnienia

Informacja 
o odrzuceniu wniosku 

po sprzeciwie 

Informacja komisji 
o wyniku oceny LSR

2023-10-07 Opublikowanie listy 
ocenionych i wybranych LSR

2023-12-07

HARMONOGRAM WYBORU LSR

• Po dokonaniu wyboru LSR zarząd województwa zatwierdza LSR, zawierając z 

LGD, która będzie realizowała tę LSR, umowę ramową (niezwłocznie) 

• Jeżeli środki przeznaczone na realizację LSR są dostępne, obszar gminy, który nie 
jest objęty żadną wybraną LSR, może zostać przyłączony do obszaru objętego 
jedną z wybranych LSR, który graniczy z obszarem gminy nieobjętym żadną 
wybraną LSR – przez wprowadzenie zmiany w umowie ramowej



Dokumenty konkursowe www.gov.pl/web/rolnictwo/konkurs-na-wybor-lsr



• LGD działa jako stowarzyszenie posiadające osobowość prawną.

• Do tworzenia i działania LGD stosuje się przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. 

– Prawo o stowarzyszeniach, z tym że:

1) członkami zwyczajnymi LGD mogą być osoby fizyczne i osoby prawne, w tym jst
(z wyłączeniem województw);

2) nadzór nad LGD sprawuje marszałek województwa;

3) LGD może prowadzić działalność gospodarczą służącą realizacji LSR;

4) LGD musi powołać Radę, do której należy:

a) wybór projektów, które mają być realizowane w ramach LSR, oraz

b) ustalenie kwoty wsparcia,

(albo zadania te realizuje Zarząd LGD);

• konieczna obecność w składzie organu decyzyjnego LGD przedstawicieli publicznych oraz 
prywatnych lokalnych grup interesów społecznych i gospodarczych (minimum po 
jednym przedstawicielu sektorów publicznego, społecznego i gospodarczego z obszaru 
każdej z gmin wchodzących w  skład stowarzyszenia) 

ALE z zachowaniem parytetu sił jako gwarancji realizacji zasady partnerstwa w procesach 
decyzyjnych (żadna z grup pojedynczo nie może kontrolować procesów podejmowania 
decyzji).

Forma prawna LGD



Zakres zadań LGD

Zgodnie z rozporządzeniem ogólnym głównym zadaniem LGD jest 
opracowanie, a następnie realizacja LSR. 

Do zadań LGD należą:

• rozwijanie potencjału lokalnych podmiotów do opracowywania i 
wdrażania projektów, 

• opracowanie niedyskryminującej oraz przejrzystej procedury i 
kryteriów wyboru projektów,

• przygotowanie i publikowanie naborów wniosków, 

• wybór projektów, 

• ustalanie kwoty wsparcia i przekazywanie tych informacji podmiotowi 
odpowiedzialnemu za ostateczną weryfikację kwalifikowalności 
projektów, 

• monitorowanie realizacji celów strategii oraz jej ewaluacja.



projekty 
wnioskodawców

Projekty wnioskodawców innych niż LGD, 
którzy zgłosili wnioski w naborze 

organizowanym przez LGD

Główne zadania LGD

• opracowanie procedury i kryteriów wyboru, 

• przygotowywanie i publikowanie naboru 
wniosków, 

• wybór projektów i ustalanie kwoty 
wsparcia, 

• przedstawianie wniosków samorządowi 
województwa odpowiedzialnemu za 
weryfikację  kwalifikowalności 

• ostateczne sprawdzenie wniosków i 
podpisanie umów o dofinansowanie należy 
do samorządu województwa

projekty 
grantowe 

LGD jako beneficjent organizuje nabory dla 
grantobiorców, którzy ubiegają się o 

wsparcie realizacji zadań

Główne zadania LGD

• przygotowanie i przekazanie właściwej 
instytucji propozycji kryteriów wyboru 
grantobiorców, 

• wybór grantobiorców w oparciu o ww. 
kryteria, 

• zawarcie umów o powierzenie grantu,
• rozliczanie wydatków poniesionych 

przez grantobiorców, 
• monitorowanie realizacji zadań i 

kontrola
• odzyskiwanie grantów w przypadku ich 

wykorzystania niezgodnie z umową

projekty 
własne LGD 

• realizowane samodzielnie 
przez LGD i na jej rachunek,

• wynikają bezpośrednio z LSR -
nie są składane w odpowiedzi 
na nabór ogłoszony przez IZ, 

• powinny co do zasady być 
wyjątkiem od reguły, zgodnie 
z którą LGD wybiera projekty, 
a nie je samodzielnie 
realizuje.

Formy realizacji projektów



Liczba działań zgodnie z ankietą, w których:

Województwo
nabory będą 

ogłaszane przez LGD

będą realizowane 

projekty grantowe 

przez LGD

będą realizowane 

projekty własne 

przez  LGD

kujawsko-pomorskie 4

lubuskie 4

małopolskie 3

podkarpackie 6

podlaskie 6
dopuszcza się projekty 

grantowe

pomorskie 4 2

śląskie 3

świętokrzyskie 1

wielkopolskie 6 1 4

zachodniopomorskie 1

Liczba działań 19 22 4



1. LSR przyjęty zgodnie 

ze statutem LGD.

Zamieszczenie 
przedsięwzięcia

w LSR = wybór projektu 
grantowego przez LGD

(w instrumencie 
terytorialnym 

w polityce spójności)

2. LGD 
przygotowuje 

procedurę wyboru 
i oceny 

grantobiorców

(w tym kryteria) 

3. ZW zatwierdza 
procedurę wyboru 

i oceny 
grantobiorców

(w tym kryteria) 

5. ZW otwiera 
nabór w systemie 
informatycznym

6. LGD 
opracowuje 

wniosek 
i przekazuje via 
system do ZW

4. ZW opracowuje 
regulamin naboru:  
warunki udzielania 

wsparcia, w tym 
kwafilikowalność
oraz procedury 

uzupełnień 
wniosków

7. ZW weryfikuje 
warunki 

udzielenia 
wsparcia/  

kwalifikowalność 
wniosku

8. ZW wzywa LGD do 
uzupełnień wniosku

(w zakresie 
warunków 

udzielenia wsparcia 
oraz zgodności z PR 

w granicach 
zgodnych z LSR)

9. Podpisanie 
umowy 

dofinansowania 
projektu 

grantowego

KM otrzymuje
warunki  

udzielenia 
wsparcia

ZW opracowuje 
dokument opisujący 

sposób postepowania 
np. Instrukcję 

wykonawczą lub 
OSZIK, uwzględniające 
procedury w ramach 

instrumentu RLKS

Do wyłonienia 
projektu 

grantowego 
stosuje się ustawę 

o RLKS!

Tryb 
techniczny  

niekonkuren-
cyjny

Do realizacji umów 
w ramach polityki 
spójności stosuje 

się ustawę 
wdrożeniową
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Zasady szczegółowe – określa umowa o warunkach i sposobie realizacji LSR (tzw. umowa ramowa): 

➢ Zapewnienie szkoleń członkom organu decyzyjnego i pracownikom biura LGD, zgodnie z planem 

szkoleń, w celu nabywania lub poszerzania wiedzy w zakresie niezbędnym do realizacji zadań 

wynikających z kompetencji przy wdrażaniu LSR

➢ Prowadzenie strony internetowej z informacjami o realizacji LSR,

➢ Aktywizacja i animowanie lokalnej społeczności/lokalnych potencjalnych beneficjentów

➢ Organizacja usług doradczych (bezpłatne świadczenia przez pracowników biura LGD doradztwa w 

zakresie przygotowywania wniosków o wsparcie i wniosków o płatność)

➢ Publikowanie harmonogramów naborów organizowanych przez LGD na stronach internetowych LGD i 

ogłaszanie naborów

➢ Wypełnianie obowiązków informacyjnych i promocyjnych związanych z wdrażaniem i zarządzaniem 

LSR

Obowiązki LGD z zakresu komunikacji i edukacji
Ogólnie zasady dla beneficjentów określone w:

• rozporządzeniach UE: ogólne dla polityki spójności 2021/1060; ramowe dla PS 
WPR2021/2115, wykonawcze 2022/129, 

• Wytycznych dotyczących informacji i promocji Funduszy Europejskich na lata 2021-
2027

• Księdze Tożsamości Wizualnej Marki Fundusze Europejskie/Księdze wizualizacji logo 
PS WPR  



Plan komunikacji

Plan komunikacji – obowiązkowy załącznik do umowy ramowej - zawiera:

a) prezentację głównych celów i przesłanek leżących u podstaw jego opracowania;

b) opis działań komunikacyjnych i grup docelowych oraz środków przekazu, w tym działań 

podejmowanych w przypadku problemów z realizacją LSR, niskiego poparcia społecznego 

dla działań realizowanych przez LGD itd.;

c) opis zakładanych wskaźników realizacji działań komunikacyjnych oraz efektów działań 

komunikacyjnych;

d) opis sposobu, w jaki będzie analizowana efektywność działań komunikacyjnych i 

zastosowanych środków przekazu (w tym tryb korygowania planu komunikacji);

e) indykatywny budżet przewidziany na działania komunikacyjne, ze wskazaniem 

głównych kategorii wydatków (minimum gadżetów i mat. drukowanych),

Plan komunikacji uwzględnia realizację obowiązków komunikacyjnych beneficjentów EFSI 
wynikających z art. 50 rozporządzenia ogólnego oraz zasad komunikacji, zgodnie z 
informacjami przekazanymi LGD przez właściwe IZ oraz księgą wizualizacji wz. PS WPR



Podkomitet ds. RLKS

Podstawa prawna:

Art. 31 ust. 3 Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 

2021 r.

Decyzja nr 5 Przewodniczącego Komitetu do Spraw Umowy Partnerstwa (KUP) z 19 kwietnia 

2023 r. w sprawie powołania Podkomitetu do spraw rozwoju lokalnego kierowanego przez 

społeczność

Skład:

1) przedstawiciele urzędów marszałkowskich 10 województw

2) przedstawiciele ministra właściwego do spraw rolnictwa

3) przedstawiciele ministra właściwego do spraw rozwoju regionalnego

4) przedstawiciele Lokalnych Grup Działania, których LSR zostały wybrane w konkursie,

5) Obserwatorzy: członkowie KUP będący partnerami spoza administracji, przedstawiciel KE, ARiMR, 
CDR oraz 6 województw wdrażających RLKS w ramach Planu Strategicznego WPR

Grupy robocze:
• ds. sprawozdawczości i monitoringu
• ds. horyzontalnych we wdrażaniu instrumentu RLKS
• ds. edukacji i komunikacji



22

Monitorowanie realizacji 
wielofunduszowego RLKS w tym z 

punktu widzenia osiągnięcia celów UP

Monitorowanie realizacji lokalnych 
strategii rozwoju

Analizowanie sytuacji, które wpływają na 
wdrażanie RLKS i programów wspierających ten 

instrument, wskazywanie zagadnień 
wymagających ewaluacji 

Wypracowywanie rekomendacji oraz
propozycji działań usprawniających

wdrażanie RLKS 

Przyjmowanie stanowisk dotyczących
wdrażania RLKS

Animowanie współpracy i wymiany
doświadczeń między instytucjami

zaangażowanymi w koordynację oraz
wdrażanie RLKS 

Zadania Podkomitetu ds. RLKS



Strona Podkomitetu ds. RLKS

https://www.funduszeeuropejskie.
gov.pl/podkomitet_rlks

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/podkomitet_rlks


Baza LGD Krajowej Sieci Obszarów Wiejskich

Baza LGD 2014-2020 – w przygotowaniu 
nowa wersja bazy z LGD 2021-2027 



KSOW PLUS - nowa strona Krajowej Sieci Obszarów 

Wiejskich poświęcona RLKS 

www.ksowplus.pl/rozwoj-obszarow-wiejskich/leader-/-rlks

http://www.ksowplus.pl/rozwoj-obszarow-wiejskich/leader-/-rlks


Obszary możliwej współpracy 

PIFE

SZKOLENIA INFORMACJE
WSPÓLNE

AKCJE

LGD jako stowarzyszenie 
– potencjalny beneficjent

LGD jako podmiot zobowiązany 
do przestrzegania całego zbioru 
zasad polityki spójności

Działania wymienione w 
LSR – jako potencjalne 
projekty 

Beneficjenci w ramach 
instrumentu RLKS jako podmioty 
zobowiązane do przestrzegania 
całego zbioru zasad polityki 
spójności

LGD jako instytucja ogłaszająca 
nabory wniosków – źródło 
informacji

LGD jako animator lokalnego 
rynku informacji o funduszach –
organizator wydarzeń 
informacyjno-promocyjnych



Dziękujemy za uwagę

Renata Gąsior-Skwarek
Tel. (22) 273 75 16
renata.gasior-skwarek@mfipr.gov.pl

Aleksandra Sztetyłło-Budzewska
Tel. (22) 273 73 71
aleksandra.sztetyllo@mfipr.gov.pl

RLKS@mfipr.gov.pl

mailto:renata.gasior-skwarek@mfipr.gov.pl
mailto:aleksandra.sztetyllo@mfipr.gov.pl
mailto:RLKS@mfipr.gov.pl

