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Wprowadzenie

Podstawowe informacje

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) jest najwazniejszym
krajowym dokumentem strategicznym dotyczacym zagospodarowania przestrzennego kraju.
KPZK 2030 przedstawia wizje¢ zagospodarowania przestrzennego kraju w perspektywie
najblizszych dwudziestu lat oraz okresla cele i kierunki polityki przestrzennej wraz z planem
dzialan o charakterze prawnym i instytucjonalnym niezbednym dla jej realizacji. Wskazuje
takze na zasady i sposéb koordynacji publicznych polityk rozwojowych majacych istotny
wplyw terytorialny.

Projekt dokumentu zostal opracowany na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z 27 marca 2003 roku', jednak jego charakter rézni si¢ od charakteru
klasycznego  dokumentu planistycznego. KPZK 2030 ma wiele cech  strategii
ogodlnorozwojowej (cele, mierniki realizacji, plan dzialan), taczac elementy przestrzennego
zagospodarowania z czynnikami rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Proponowane w KPZK 2030 nowe ujecie problematyki zagospodarowania przestrzennego
kraju polega na zmianie tradycyjnego podejscia do roli polityki przestrzennej pafstwa w
osiaganiu nakres§lonych wizji rozwojowych. Zaproponowano m.in.: zerwanie z dotychczasows
dychotomia planowania przestrzennego 1 spoleczno-gospodarczego na poziomie krajowym
iwojewodzkim oraz w odniesieniu do obszaréw funkcjonalnych, wprowadzenie
wspolzaleznosci celow polityki przestrzennej z celami polityki regionalnej, $cisle powigzanie
planowania strategicznego z programowaniem dzialan w ramach programéw rozwoju
1 programéw operacyjnych wspotfinansowanych ze srodkéw UE oraz z dzialaniami panstwa
o charakterze instytucjonalnym 1 prawnym, wzmocnienie efektywnodci instytucji
odpowiedzialnych za realizacje dzialan ukierunkowanych przestrzennie. KPZK 2030 wlacza
takze w glowny nurt rozwazan na temat zagospodarowania przestrzennego kraju strefe
morska, dotychczas nieobecng w  strategicznych dokumentach poziomu krajowego

(Rysunek 1.).
Zakres problemowy KPZK 2030

Wizja zagospodarowania przestrzennego kraju okreslona w KPZK 2030 polega na
postrzeganiu przestrzeni polskiej przez pryzmat rozwoju policentrycznej metropolii sieciowe;.
Metropolia ta sklada si¢ z najwazniejszych polskich miast i ich zespoléw, stanowiacych jej
rdzen, oraz wspoltworzacych ja miast o znaczeniu regionalnym. Do policentrycznej metropolii
sieciowej dowigzane sg subregionalne o$rodki wzrostu. Policentryczna metropolia sieciowa jest
otwarta na oddzialywania sieci europejskich osrodkéw metropolitalnych, przede wszystkim
znajdujacych si¢ na terenie Unii Europejskiej. Model rozwoju przestrzennego Polski jest
osadzony w policentrycznej strukturze systemu osadniczego naszego kraju. Sie¢ dobrze
powiazanych, wspoipracujacych miast tworzy warunki dla dynamizowania rozwoju kraju dzigki
umozliwieniu pelniejszego wykorzystania potencjaléw rozwojowych miast oraz obszardéw
poloznych wokol nich (poprzez proces rozprzestrzeniania si¢ proceséw rozwojowych), co

sprzyja spojnosci terytorialnej i stanowi przeciwwage dla obecnie szybko rosnacej dominacji

1 Art. 47 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003 r. (Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717
z pozn. zm.) KPZK ,okresla uwarunkowania, cele i kierunki zrownowazonego rozwoju kraju oraz dziatania
niezbedne do jego osiagniecia. w szczegdlnosci: 1) podstawowe elementy krajowej sieci osadniczej,
z wyodrebnieniem obszaréw metropolitalnych; 2) wymagania z zakresu ochrony $rodowiska i zabytkow,
z uwzglednieniem obszaréw podlegajacych ochronie; 3) rozmieszczenie infrastruktury spolecznej o znaczeniu
miedzynarodowym i krajowym; 4) rozmieszczenie obicktow infrastruktury technicznej i transportowej,
strategicznych zasobdéw wodnych i obiektéw gospodarki wodnej o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym;
5) obszary problemowe o znaczeniu krajowym, w tym obszary zagrozeni wymagajacych szczegétowych studiéw
i planéw”.
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stolicy. Dla obszaréw peryferyjnych znajdujacych si¢ poza bezposrednim wplywem osrodkéw
wzrostu, ze wzgledu na ograniczong mozliwo$¢ wykorzystania przez nie potencjaléow
rozwojowych, przewidziano specjalne dzialania aktywizujace.

Rysunek 1. Polska wraz z morska strefa ekonomiczna

TYCKIE

Miasta Sie¢ transportowa Granice
—— drogi wad terytorialnych
stolica Polski . N
—— koleje strefy ekonomicznej
) ) spornej strefy ekonomicznej
@ vojewodzkie wewbiizi

. powiatowe

® WILNO  stolice

Takie podejscie do wizji zagospodarowania przestrzennego kraju oznacza odejscie od
wskazanej w Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowana Kraju z 2001% roku idei
rozwoju w pasmach, opartej na tezie zwornikowego polozenia Polski w Europie, na rzecz wizji

rozwoju sieci powigzan funkcjonalnych krajowych osrodkéw wzrostu polaczonych
z europejsky siecig metropolii.

? Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju (KPPZK) opracowana pod kierunkiem prof. dr.
hab. Jerzego Kolodziejskiego. Koncepcja tej polityki odnosita si¢ do horyzontu czasowego 25 lat, ale faktycznie
przedstawila stan planowania w 1999 roku i nie uwzglednia wielu uwarunkowan zaistnialych podzniej, jak
uzyskanie przez Polske czlonkostwa w Unii Europejskiej. KPZK zostala przyjeta przez Rade Ministrow
5 pazdziernika 1999 r. (M.P. 2001 nr 26, poz. 432).
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W dokumencie, ze wzgledu na potrzebe prowadzenia efektywnej polityki przestrzennej,
dokonano préby uporzadkowania i usystematyzowania wielu pojeé, ktére odnosza sie do
zagospodarowania przestrzennego kraju, takich jak zagospodarowanie przestrzenne, obszary
funkcjonalne, obszary koncentracji probleméw o charakterze spoleczno-gospodarczym,
obszary peryferyjne i inne. W sferze wdrozeniowej KPZK 2030 proponuje nowe rozwigzania
w systemie prawnym i instytucjonalnym, laczy rézne szczeble planowania w hierarchiczny
uklad ukierunkowany na realizacjc celow spoleczno-gospodarczych wyznaczanych
w odniesieniu do przestrzeni, wskazuje priorytety inwestycyjne i podmioty odpowiedzialne za
ich realizacje, nadaje polityce przestrzennej europejski 1 stuzy koordynacji polityk sektorowych.

Obok dziatan o charakterze prawnym i instytucjonalnym, polityka przestrzenna zmierzajaca do
osiagniecia celow nakreslonych w KPZK 2030 bedzie angazowala $rodki finansowe (krajowe
1 zagraniczne) przeznaczone na dzialania o charakterze inwestycyjnym w ramach innych
polityk, w tym w szczegdlnosci tych majacych wymiar terytorialny. Przede wszystkim w ramach
polityki regionalnej i powiazanych z nig dzialan na rzecz miast czy obszaréw wiejskich oraz
polityk o charakterze sektorowym, ktére majgq szczegdlne znaczenie dla zagospodarowania
przestrzennego kraju, takich jak polityka transportowa, energetyczna, ekologiczna, klimatyczna
itp. Projekt KPZK 2030 wskazuje kierunki dzialan o charakterze inwestycyjnym, nie
przesadzajac o strukturze wydatkéw 1 nie okredlajac nakladéw finansowych, co pozostaje
domena dokumentéw sredniookresowych i operacyjnych, takich jak Sredniookresowa Strategia
Rozwoju Kraju oraz strategie horyzontalne, programy realizacyjne 1 wicloletnie plany
finansowe.

Zatozeniem KPZK 2030 jest przyspieszenie rozwoju i modernizacji Polski powodujace
w ciagu najblizszych kilkunastu lat konsekwencje dla zagospodarowania przestrzennego kraju.
Znaczne zwigkszenie skali 1 przyspieszenie procesow inwestycyjnych w zakresie infrastruktury
(m.in. dzi¢ki $rodkom UE), podniesienie konkurencyjnosci gospodarki polskiej (poprzez
zwickszenie zatrudnienia w sektorach o wigckszej wydajnosci i warto$ci dodanej) przy
wykorzystaniu potencjalu intelektualnego 1 spolecznego oraz zmiana modelu Zycia
i konsumpcji (zwigkszenie dochoddéw, zmniejszenie jednostkowego zapotrzebowania na
energie, troska o S$rodowisko) objawi si¢ w sferze przestrzennej bardzo szybkimi
(w poréownaniu do ostatnich 20 lat) zmianami struktur przestrzennych i relacji miedzy nimi.
Nastapi dalsza koncentracja funkcji oSrodkéw krajowych 1 europejskich zlokalizowanych
w podstawowej sieci o§rodkéw wzrostu oraz nastapi intensyfikacja powigzan funkcjonalnych
miedzy nimi. Przy zalozeniu stabilizacji zaludnienia Polski bedzie nastgpowac koncentracja
ludnosci w najbardziej dynamicznych os$rodkach w powiazaniu z dalszym odplywem ludnosci
z pewnych obszaréw peryferyjnych — obejmujacych zaréwno niektére tereny wiejskie, jak
imale osrodki miejskie. Procesy te wywolywa¢ beda presjc na wsparcie proceséw
restrukturyzacyjnych i sanacyjnych w réznych skalach — krajowej (Polska Wschodnia, Polska
Zachodnia i Pomorze Srodkowe), regionalnej i lokalnej (duze miasta, obszary depopulaci).
Procesy te, oprocz zagrozen o charakterze spoleczno-gospodarczym, niosa ze sobg takze
korzysci, ktére moga by¢ zwieclokrotnione dzigki skutecznej polityce przestrzennej,
koordynujacej, w odniesieniu do terytorium, oddzialywanie innych polityk. Do takich korzysci
mozna zaliczy¢ m.in. poszukiwanie na poziomie regionalnym i lokalnym mozliwosci nowego,
odmiennego niz dotychczas, wykorzystania potencjaléw rozwojowych i w konsekwencji
zmiang dotychczasowej trajektorii rozwoju (co da szanse na tworzenie lepszych miejsc pracy)
oraz zmniejszenie antropopresji na znacznych obszarach Polski, co z kolei powinno
pozytywnie wplynaé na srodowisko przyrodnicze i jako$¢ zycia.



Projekt KPZK 2030 — odpowiadajac na wyzwania identyfikowane w opracowaniach
europejskich, m.in. w pracach VASAB’ oraz ESPON* — przedstawia Polske na tle europejskim
jako przestrzen spdjna i konkurencyjna. Wizja i model policentrycznej metropolii sieciowej
prezentowane w KPZK 2030 beda mogly stuzy¢ jako konceptualny i merytoryczny wklad
w okreslenie strategicznych intereséw Polski w przestrzeni Europy, ktére znajduja wyraz
w dokumentach dotyczacych wymiaru terytorialnego celéw UE’ oraz spéjnosci terytorialnej,
jak Agenda Terytorialna i Strategia Europa 2020.

Struktura dokumentu

W sferze konstrukcyjnej dokument ma nastgpujacy uklad: rola polityki przestrzennej i relacje
z innymi politykami, identyfikacja uwarunkowan, na podstawie ktérych sformulowano wizje
przestrzennego zagospodarowania kraju, nastepnie cel strategiczny polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju 1 sze$¢ celéw operacyjnych stuzacych osiagnigciu wizji, a takze czes¢
poswiccona identyfikacji typéw obszaréw funkcjonalnych. Kazdy cel zawiera opis problemu
oraz propozycj¢ dzialan, ktére bedg rozwiniete w Planie stuzacym realizacji KPZK 2030.

Szes¢ celow KPZK 2030 odpowiada najwazniejszym wyzwaniom rozwojowym polskiej
przestrzeni: niskiej konkurencyjnosci gléwnych osrodkéw miejskich 1 regionéw Polski na tle
europejskim, stabej spojnosci terytorialnej kraju i stabej dostepnosci czasowej wielu obszardw,
brakowi spdjnego systemu ochrony §rodowiska przyrodniczego, niewystarczajacej odpornosci
struktury — przestrzennej na wewnetrzne 1 zewnetrzne zagrozenia oraz  bezladowi
przestrzennemu. Cele formulowane w projekcie KPZK sa ze soba powigzane, a ich
dopelnieniem jest typologia obszaréw funkcjonalnych, tozsamych z obszarami problemowymi
w rozumieniu ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym, ktére wyodrebniono
dla uporzadkowania systemu planowania.

KPZK 2030 nie zawiera diagnozy w formie opisu rozmieszczenia struktur przestrzennych
kraju, bowiem ze wzgledu na stosunkows stalo$¢ tychze, taki opis zawiera pod wieloma
wzgledami nadal aktualny Raport o stanie przestrzennego zagospodarowania kraju
przygotowany w 2007 roku przez Ministra Infrastrukturyé. Uzupelnieniem zawartej w Raporcie
diagnozy o nowe bardziej dynamiczne elementy jest zestaw dwudziestu trzech szczegélowych
map diagnostycznych przedstawiajacych stan przestrzennego zagospodarowania kraju
przygotowanych na potrzeby Koncepcji7. Integralng cze¢scia dokumentu sa zalaczniki
zawierajace: raport z prac nad przygotowaniem koncepcji przestrzennego zagospodarowania

3 VASAB — Visions and Strategies around the Baltic Sea — jest programem wspolpracy migdzynarodowej dotyczacym
zintegrowanego planowania przestrzennego w Regionie Morza Baltyckiego. Najwazniejszym dokumentem
programowym jest Dlugookresowa Perspektywa Rozwoju Przestrzennego Regionu Morza Baltyckiego (Long-tern
DPerspective for the Territorial Development of the Baitic Sea Region — LTP/BSR, Ryga 2009). W programie uczestnicza
wszystkie kraje baltyckie oraz Biatorus.

4 ESPON — European Observation Network for Territorial Develgpment and Cobesion — Europejska Sie¢ Obserwacyjna
Rozwoju Terytorialnego i Spéjnosci Terytorialnej. Program badawczy KE o silnym znaczeniu opiniotworczym,
w programie uczestniczg 27 pafistwa UE oraz Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria.

> Jednym z priotytetéw Polskiej Prezydencji w Radzie UE bedzie przetransponowanie zawartych w Agendzie
Terytorialnej 2020 priorytetow terytorialnych, stanowiacych terytorialne ramy dla osiagania celéw strategii Europa
2020 oraz waznych z punktu widzenia spojnosci terytorialnej UE, na zapisy rozporzadzen, programéw
operacyjnych, kontraktéw realizowanych w ramach Polityki Spéjnosci po 2013 roku. 1) Territorial Agenda EU —
Agenda Terytorialna dla UE 2007 przyjeta podczas nieformalnego spotkania Ministréw Panstw Czlonkowskich
Unii Europejskiej ds. Spéjnosci Terytorialnej i Rozwoju Miast w maju 2007 r. w Lipsku, obecnie trwaja prace nad
jej aktualizacja 1 finalem w postaci przyjecia podczas prezydencji wegierskiej; 2) Territorial State and Perspectives of the
European Union — stanowi podstawe merytoryczng Agendy, réwniez poddany aktualizacji; 3) Ewurgpe 2020 — Startegy
SJor Smart, Sustainable and Inclusive Growth — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacemu wlaczeniu spolecznemu — podstawy Polityki Spéjnosci po 2013 roku, komunikat KE opublikowany
3 marca 2010 r.

% Polska przestrzen. Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju, Ministerstwo Budownictwa,
Warszawa 2007, dokument przyjety przez Rade Ministréw 15 maja 2007 .

7 Zestaw map diagnostycznych stanowi Rozdziat VII KPZK 2030. Mapy zostaly wykonane na zlecenie MRR
w Instytucje Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk.
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kraju, opis procesu oceny oddzialywania KPZK 2030 na srodowisko oraz list¢ ekspertyz
opracowanych na potrzeby koncepciji.

KPZK jako element zintegrowanego systemu programowania rozwoju w Polsce i Enropie

Projekt KPZK 2030 powstawal rownolegle ze strategicznymi krajowymi dokumentami
w ramach dzialan porzadkujacych system zarzadzania rozwojem, ktérego baza sa Zalozenia
systemu zarzadzania rozwojem Polski® oraz znowelizowana ustawa o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju’. Réwnolegle Ministerstwo Infrastruktury podjeto prace nad zmiana Ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 roku.

W ramach prac Rzadu RP dobiegaja konca prace nad Dlugookresows Strategiag Rozwoju Kraju
(DSRK), ktérej podstawe opracowania stanowi Raport Polska 2030" oraz Sredniookresowa
Strategia Rozwoju Kraju (SSRK) — aktualizacja Strategii Rozwoju Kraju (SRK) wraz
z dziewigcioma  strategiami horyzontalnymi“. W przysztosci, zgodnie z zapisami Ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju 1 zapisami Systemu zarzadzania rozwojem kraju
KPZK 2030 bedzie elementem Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju, traktujacej
réwnorzednie aspekt przestrzenny i spoleczno-gospodarczy, a dla strategii horyzontalnych,
w tym Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, wytyczna dla wymiaru terytorialnego. Jedna
z propozycji docelowego systemu zarzadzania rozwojem (takie zapisy zawiera wspomniany
powyzej projekt zmian Ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym) jest
przygotowanie nowego dokumentu o charakterze operacyjnym — planu zagospodarowania
przestrzennego kraju (PZPK), ktory bedzie okreslal lokalizacje inwestycji celu publicznego
o znaczeniu miedzynarodowym, krajowym i ponadregionalnym wynikajacych z rekomendacji
ujetych w DSRIC.".

Obecnie w Unii Europejskiej podejmowane sa proby wlaczenia wymiaru terytorialnego do
gléwnego nurtu programowania rozwoju. Chociaz znaczenie wymiaru terytorialnego, tak jak
pojecie spojnosci  terytorialnej, bylo przedmiotem dyskusji od potowy ubieglego wieku,
a Buropejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego” (ESDP) powstala w 1999 roku, to
dopiero Traktat Lizbofski'® nadal wymiarowi terytorialnemu miejsce réwnorzedne

8 Zalozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski, dokument przyjety na posiedzeniu Rady Ministrow 27 kwietnia
2009 r.

9 Nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju dokonano w grudniu 2008 r. (Dz.U. 2009 nr 84
poz. 712).

10 Raport Polska 2030 — Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, 2009 r.

11 Prace nad ograniczeniem liczby strategii rozwoju — z 42 dokumentéw tego typu do 9 nowych, zintegrowanych
strategii rozwoju — dotycza nastgpujacych dokumentéw: Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki;
Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego; Strategia rozwoju transportu; Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko;
Sprawne panstwo; Strategia rozwoju kapitalu spolecznego; Strategia Bezpieczedstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej; Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa; Krajowa strategia rozwoju
regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie przyjeta przez rzad 13 lipca 2010 r.

12\ planie zagospodarowania przestrzennego kraju (Art. 47 b): 1)okresla si¢ przewidywane rozmieszczenie:
a) inwestycji celu publicznego o znaczeniu miedzynarodowym, krajowym i ponadregionalnym, wynikajacych
z rekomendacji ujetych w dlugookresowej strategii rozwoju kraju oraz w innych strategiach rozwoju i aktach
prawnych, z uwzglednieniem wariantéw rozmieszczenia tych inwestycji, b) terendéw zamknigtych, c) obszaréw
problemowych okreslonych w dlugookresowej strategii rozwoju kraju i sredniookresowej strategii rozwoju kraju,
¢) obszaréw wymagajacych ochrony, d) obszaréw metropolitalnych, przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art.
7 ust. 3; 2) ustala si¢ rozmieszczenie: strategicznych inwestycji o znaczeniu miedzynarodowym, krajowym
i ponadregionalnym wynikajacych ze sredniookresowej strategii rozwoju kraju lub z innych strategii rozwoju
iaktow prawnych, inwestycji celu publicznego o znaczeniu migdzynarodowym, krajowym i ponadregionalnym
wynikajacych ze $redniookresowej strategii rozwoju kraju lub z innych strategii rozwoju i aktéw prawnych,
obszaréw przestrzeni chronionej o znaczeniu mi¢dzynarodowym, krajowym i ponadregionalnym.

15 Eurgpean Spatial Development Perspective (ESDP) — Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego, dokument
nieformalny, podkresla potrzebe podniesienia rangi wymiaru terytorialnego w polityce regionalnej UE, Poczdam
1999 1.

14 Oficjalna nazwa Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote
Europejska (w wersji roboczej okreslany jako Traktat reformujacy) podpisany 13 grudnia 2007 r. w Lizbonie,
opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej Seria C Nr 306 z 17 grudnia 2007 r. Wszedl w zycie
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z wymiarem gospodarczym 1 spolecznym. Ze wzgledu na postrzeganie zagospodarowania
przestrzennego kraju jako wypadkowej procesow krajowych, europejskich i globalnych, KPZK
2030 moze by¢ wiec gtosem Polski w dyskusji na temat europejskiej polityki spojnosci, w tym
spojnosci terytorialnej, oraz sposobu uwzgledniania wymiaru terytorialnego przy realizacji
celéw europejskich (Strategia Europa 2020" oraz prace nad aktualizacja Agendy Terytorialnej).
KPZK wykorzystuje w tym kontek$cie dorobek prac nad aktualizacja Tervitorial State and
Per¢etlz'zzexl(’ 1 Agendy Terytorialnej”, Kartg Lipskq18 1 Deklaracja z Toledo" oraz Zielona Ksiega

w sprawie spéjnosci terytorialnej”, a takze dorobek programu badawczego ESPON.
Prace nad KPZK 2030

Waznymi punktami odniesienia dla KPZK 2030 sq dwa dokumenty istotne dla polskiej polityki
przestrzennego zagospodarowania tj.: Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju (2001) oraz Zaktualizowana Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
(2005)*'. Pierwszy stanowi unikatowy przyklad kompleksowego ujecia tematu rozwoju
przestrzennego Polski, drugi wskazal wiele nowych, waznych watkéw, takich jak problem
delimitacji obszaréw metropolitalnych, potrzeba badan ESPON i uwarunkowania wynikajace
z wejScia Polski do Unii Europejskiej.

Prace nad KPZK Ministerstwo Rozwoju Regionalnego rozpoczeto w pazdzierniku 2006 roku
powolujac Zespot Roboczy22 do opracowania Tez 1 Zalozen do KPZK*. Dokument ten,
przyjety przez rzad 26 czerwca 2007 roku zawiera podstawowe zalozenia metodologiczne
odnoszace si¢ do prac nad Koncepcja oraz gtdéwne tezy odnoszace si¢ do jej zawartosci: wizji,
celow i uwarunkowan. Po jego akceptacji przez Rade Ministrow przystapiono do wiasciwych

prac nad Koncepcja.

Prace nad KPZK byly oparte na réwnoleglym wspoéldziataniu trzech specjalnie do tego
powolanych zespoléw. Najwazniejszym gremium jest Padstwowa Rada Gospodarki
Przestrzennej (PRGP) pelniaca funkcje organu doradczego Premiera w pracach nad KPZK,
dziatajaca od 2007 roku. W skiad Rady wchodza osoby o autorytecie naukowym w zakresie

1 grudnia 2009 r. W artykule 3. Traktatu znalazl si¢ zapis, iz ,,(Unia) wspiera sp6jnosé gospodarcza, spoteczna
i terytorialng oraz solidarno$¢ miedzy panistwami czlonkowskimi”.

15 Eurgpe 2020 — Startegy for Smart, Ssustanaible and Inclusive Growth — Strategia na rzecz inteligentnego
i ztbwnowazonego rozwoju sprzyjajacemu wlaczeniu spolecznemu, komunikat KE opublikowany 3 marca 2010 r.
16 Territorial State and Perspectives of the European Union — Towards a Stronger European Territorial Cobesion in the Light of
Lisbon and Gothenburg Ambitions, 2007 przyjety podczas nieformalnego spotkania Ministréw Paristw Czlonkowskich
Unii Europejskiej ds. Spéjnosci Terytorialnej i Rozwoju Miast w maju 2007 r. w Lipsku. dokument referencyjny
dla Agendy Terytorialnej, aktualizowany podczas Prezydencji Wegierskiej wraz z Agenda Terytorialna.

7 Territorial Agenda EU — Agenda Terytorialna dla UE — przyjeta podczas nieformalnego spotkania Ministréw
Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej ds. Spojnosci Terytorialnej i Rozwoju Miast w maju 2007 r. w Lipsku.

18 I eipzig Charter on Sustainable Enropean Cities — Karta Lipska w sprawie zréwnowazonych miast, przyjeta przez
Ministréw Pasistw Czlonkowskich UE w maju 2007 roku w Lipsku, zawiera szereg zalecen, ktdre maja przyczynic
si¢ do rozwoju miast europejskich.

" Toledo Declaration, Deklaracja z Toledo — przyjeta przez Ministréw Panstw Czlonkowskich UE ds. Rozwoju
Miast podczas nieformalnego spotkania 22 czerwca 2010 .

20 Green Paper on Territorial Cobesion — Zielona Ksigga w sprawie spéjnosci terytorialnej, przeksztalcenie
réznorodnodci terytorialnej w site. COM (2008) 616, przyjeta przez Komisje Europejska w pazdzierniku 2008 r.

2 KPPZK powstata w prawnych realiach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r., a ze
wzgledu na czas jego opracowania, nie uwzgledniono w nim ani zmian wynikajacych z reformy administracyjne;
kraju dokonanej w 1999 r., ani perspektywy wejscia do UE. W 2005 r. podjeto prébe jej uaktualnienia.
Zaktualizowana Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (ZKPZK) opracowana pod kierunkiem
prof. Grzegorza Gorzelaka i przyjeta przez Rade Ministrow 6 wrzesnia 2005 r. w niewystarczajacym stopniu
uwzgledniala zintegrowane podejscie do polityki rozwoju. W pazdzierniku 2006 r. Rada Ministréw zdecydowala
o wycofaniu ZKPZK z Sejmu, jednoczesnie podejmujac decyzje o przystapieniu do opracowania nowego
dokumentu.

2 W sklad Zespolu weszli przedstawiciele dziewieciu Ministerstw: Rozwoju Regionalnego, Budownictwa,
Transportu, Spraw Wewnetrznych i Administracji, Srodowiska, Gospodarki Morskiej, Obrony Narodowej,
Gospodarki oraz Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

23 Tezy i Zalozenia zaakceptowane przez rzad 26 czerwca 2007 r.
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planowania przestrzennego, planiSci oraz urbaniSci praktycy. Opinia Rady jest kluczowa
zarbwno na poszczegolnych etapach powstawania dokumentu, jak 1 dla jego koncowego
ksztattu oraz decyzji o ostatecznym przyjeciu projektu przez Rade Ministréw.

W czerwcu 2007 roku Ministerstwo Rozwoju Regionalnego powolalo Zespél Ekspertow
Naukowych (ZEN) pod kierunkiem prof. dr. hab. Piotra Korcellego, w ktérego sklad weszli
takze: prof. dr hab. Marek Degorski, prof. dr hab. Tomasz Komornicki, prof. dr hab. Tadeusz
Markowski, prof. dr hab. Jack Szlachta, prof. dr hab. Grzegorz Wectawowicz, prof. dr hab.
Janusz Zaleski, prof. dr hab. Jacek Zaucha oraz dr Dominik Drzazga, sekretarz ZEN. Zespot
naukowy opracowal ekspercka wersje projektu KPZK.

W lipcu 2007 roku Minister Rozwoju Regionalnego powolal takze Zespot Realizacyjny™ (ZR),
aby dyskutowac¢ na biezaco etapy prac nad projektem, ulatwi¢ dostep do dokumentow
sektorowych 1 samorzadowych majacych wplyw terytorialny oraz dyskutowaé tematy
wymagajace dodatkowych analiz.

W trakcie prac nad Koncepcja zgromadzono wiele opinii i ekspertyz, zorganizowano
konferencje oraz seminaria tematyczne dotyczace przede wszystkim: $rodowiska
przyrodniczego, gospodarki, transportu, infrastruktury energetycznej, rozwoju miast, obszaréw
transgranicznych i obszaréw morskich, przy duzym wsparciu Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk, z ktérym MRR nawigzalo bliskg
wspolprace.

W grudniu 2008 roku Zespdt Ekspertéw Naukowych zaprezentowal Ekspercki Projekt
Koncepcji  Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (EP KPZK). EP KPZK zawieral
ekspercka ocene sytuacji i trendow w zakresie rozwoju przestrzennego w Polsce, wskazywat
gléwne elementy struktury przestrzennej kraju oraz wizje jej rozwoju w perspektywie
dwudziestopigcioletniej. Ekspercki Projekt KPZK nie mial statusu dokumentu rzadowego, lecz
jako kompleksowe opracowanie wywarl istotny wplyw na przygotowanie przez MRR
niniejszego projektu. EP KPZK stal si¢ podstawa debaty publicznej nad wizja rozwoju
przestrzennego kraju przeprowadzonej przez MRR w szesnastu regionach w pierwszej polowie
2009 roku® i skonfrontowany zostal z postulatami regionéw wobec przyszlego dokumentu
rzadowego.

W pazdzierniku 2009 roku MRR rozpoczelo prace nad przygotowaniem rzadowego projektu
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, w ktérych wykorzystano zapisy EP
KPZK oraz uwzgledniono wnioski z debaty. W maju 2010 roku zostala przygotowana
pierwsza wersja projektu rzadowego, konsultowana do wrzesnia 2010 roku w ramach Zespotu
Realizacyjnego, Panstwowej Rady Gospodarki Przestrzennej (stanowisko PRGP z czerwca
2010 roku), a przede wszystkim w ramach wielostronnych spotkan z resortami wchodzacymi w
skfad ZR (transport, srodowisko, gospodarka, zdrowie i nauka). Réwnolegle prowadzony byt
proces strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko, zakonczony konsultacjami projektu

prognozy pod koniec wrzesnia 2010 roku™.

W poréwnaniu z EP rzadowy projekt Koncepcji zostal uzupelniony o zagadnienia dotyczace
infrastruktury spolecznej 1 gospodarki wodnej. Zmianie ulegla struktura dokumentu —
powstaly nowe rozdzialy na temat istoty polityki przestrzennej i podstawowych definiciji,
typologii obszarow funkcjonalnych oraz rozdzial dotyczacy dostepu do uslug publicznych
stuzacych zwigkszeniu spojnosci wewnetrznej kraju, zawierajacy zagadnienia dotyczace

22 sktad Zespolu Realizacyjnego weszli przedstawiciele Ministerstw: Rozwoju Regionalnego, Infrastruktury,
Gospodarki, Obrony Narodowej, Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Spraw Wewnetrznych i Administracji, Srodowiska
oraz Zwiazku Wojewddztw RP. W marcu 2009 r. sklad Zespolu zostal poszerzony o przedstawicieli
nastepujacych resortéw: Sprawiedliwosci, Sportu i Turystyki, Zdrowia, Finansow, Spraw Zagranicznych, Kultury
i Dziedzictwa Narodowego oraz przedstawiciela Gléwnego Urzedu Statystycznego.

25Raport z prac nad przygotowaniem koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju stanowi ZALACZNIK 1.
26 Raport dotyczacy przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko stanowi ZALACZNIK 2.
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specyfiki obszarow wiejskich. Opracowana zostala diagnoza w postaci kartograficzne;

prezentacji stanu przestrzennego zagospodarowania kraju (mapy diagnostyczne) oraz
przygotowano od nowa warstwe graficzng dokumentu (rysunki wizji, celow).

Podsumowujac: na potrzeby Koncepcji 2030 powstalo ponad czterdziesci ekspertyz”
zorganizowano szereg cyklow  seminariéw  tematycznych — dotyczacych  $rodowiska
przyrodniczego, gospodarki, transportu, infrastruktury energetycznej, rozwoju miast, obszaréw
transgranicznych i obszaréw morskich. Wazne wsparcie prac nad Koncepcja stanowily
dyskusje i spotkania w Komitecie Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii
Nauk oraz konferencje wspoétorganizowane z Komitetem przez MRR.

Projekt, ktéry oddajemy Panstwu do oceny, to wynik kilkuletniej pracy wielu zespoléw
zarowno naukowych, jak 1 resortowych, wspomagajacych prace Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego.

Uwagi prosimy kierowa¢ na adres pocztowy MRR, badZz poczta elektroniczng
konsultacje_kpzk@mtr.gov.pl do 28 lutego 2011 roku.

27 Lista ekspertyz znajduje si¢ w ZALACZNIKU 3. Wigkszos¢ z nich ukazata si¢ jako publikacja Ekspertyzy do
KPZK 2008-2033, Warszawa 2008, tomy 1-4, trzy dodatkowe opracowania dotyczace krajobrazu, uslug
spotecznych i gospodarki wodnej nie ukazaly si¢ drukiem, sa dostepne jedynie w formie elektroniczne;j
z pozostalymi  tekstami  ekspertyz na  stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju  Regionalnego:
http:/ /www.mtt.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_przestrzenna/kpzk/ckspertyzy/strony/default.aspx
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I. Zagospodarowanie przestrzenne kraju — podstawowe definicje KPZK
2030

W celu zaprezentowania zagadnien objetych Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 oraz dla zapewnienia jednoznacznego ich rozumienia, niezbedne jest zdefiniowanie
podstawowych poje¢ odnoszacych si¢ do zagospodarowania przestrzennego 1 polityki
przestrzennej. Potrzeba ta wynika m. in. z niejednoznacznosci zapiséw obowiazujacych aktow
prawnych w tej sferze.

1. Zagospodarowanie przestrzenne kraju

W ramach KPZK 2030 zagospodarowanie przestrzenne kraju nalezy rozumieé jako sposéb
rozmieszczenia w przestrzeni Polski podstawowych elementéw struktury przestrzennej oraz
zachodzace pomiedzy nimi relacje. Do podstawowych elementéow struktury przestrzennej
kraju, bedacych przedmiotem analiz i oddzialywania polityki publicznej, zalicza si¢ elementy
systemu gospodarczego i spolecznego, infrastrukture techniczna, sie¢ osadnicza i krajobraz
(przyrodniczy 1 kulturowy) oraz powiazania funkcjonalne.

Na podstawie przeprowadzonych analiz stanu 1 uwarunkowan zagospodarowania
przestrzennego, Raportu o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju oraz analizy
uwarunkowan i trendéw rozwojowych KPZK 2030 formuluje wizj¢ przestrzennego
zagospodarowania kraju w 2030 roku, pozadang z punktu widzenia strategicznych celow
rozwoju krajuzs. Koncepcja okresla sposéb osiggania tej wizji w czasie (polityka przestrzennego
zagospodarowania) oraz instrumenty jej realizacji (planowanie przestrzenne, koordynacja
polityk majacych najwigksze oddzialywanie przestrzenne oraz inne instrumenty: prawne,
instytucjonalne, inwestycyjne).

Ze wzgledu na odlegly, bo dwudziestoletni horyzont czasowy przedstawiona wizja jest
formulowana intuicyjnie ze $wiadomoscig sporego marginesu niepewnosci. W zwiazku
z powyzszym powinna ona by¢ traktowana jako ramowy opis pozadanego stanu
zagospodarowania przestrzennego kraju, umozliwiajacy w najpelniejszy sposob realizacje celow
strategicznych rozwoju kraju.

2. Polityka przestrzennego zagospodarowania kraju

Polityka  przestrzennego zagospodarowania kraju wskazuje sposoéb realizacji  wizji
przestrzennego zagospodarowania i celéw rozwojowych kraju w odniesieniu do terytorium,
oddzialujac na gléwne elementy zagospodarowania przestrzennego kraju 1 zapewniajac
koordynacj¢ instrumentéw o charakterze sektorowym. Bedac integralng czescig polityki
rozwoju, polityka przestrzenna laczy i koordynuje dzialania podejmowane na poziomie
krajowym z dzialaniami realizowanymi na innych poziomach zarzadzania, w tym na poziomie
regionalnym i lokalnym.

Polityka przestrzennego zagospodarowania stanowi instrument realizacji dlugookresowej
strategii rozwoju kraju” i jest realizowana na podstawie i poprzez:

e Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,

e strategiczne dokumenty dotyczace rozwoju spoleczno-gospodarczego i przestrzennego

o dlugo- lub s$redniookresowym horyzoncie realizacji (Dlugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju 2030, Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020),

28 Poziomem odniesienia wizji przestrzennego zagospodarowania kraju (Rozdzial III) jest opublikowany
w czerwcu 2009 r. przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow Raport Polska 2030.

2 Po dokonaniu odpowiednich zmian prawnych, KPZK zostanie zintegrowana z Dlugookresowsa Strategia
Rozwoju Kraju (w horyzoncie do 2030 roku), zgodnie z zapisami dokumentu: Zalozenia systemu zarzadzania
rozwojem Polski, przyjetego przez rzad w kwietniu 2009 .
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e dziewie¢ horyzontalnych strategii rozwoju,

e dokumenty planistyczne odnoszace si¢ do:

O poziomu regionalnego (strategia rozwoju wojewodztwa 1 w powiazaniu z nig
wojewodzki plan zagospodarowania przestrzennego),

O poziomu lokalnego (studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego),

O poziomu funkcjonalnego (strategii 1 powigzanych 2z nimi planéw
zagospodarowania obszarow funkcjonalnych, takich jak np. obszary
funkcjonalne miejskie, wiejskie, gorskie, strefa przybrzezna, polska wylaczna
strefa ekonomiczna na morzu),

e dzialania inwestycyjne wynikajace z programéw rozwoju i programoéw operacyjnych,
e urcgulowania prawne,

e odpowiednie rozwigzania instytucjonalne, w tym zintegrowany system monitoringu
informacji o zamierzeniach wiadz krajowych dotyczacych rozwoju polskiego
terytorium.

Prowadzenie polityki przestrzennego zagospodarowania kraju zapewnia:

e koordynacj¢ przestrzennej dzialalnosci podmiotéw publicznych, polegajaca na taczeniu
roznych zamierzen, tak aby w okreslonym czasie osiaggnaé wyznaczone cele,

e tworzenie platformy porozumienia migdzy réznymi podmiotami w  zakresie
wyznaczania celow 1 dzialan podejmowanych w poszczegdlnych sektorach
i dziedzinach,

e wykorzystanie potencjalu kraju, jego poszczegdlnych regionéw oraz obszaréw
funkcjonalnych.

Podmiotem programujacym polityke przestrzennego zagospodarowania kraju jest rzad (przy
zapewnieniu odpowiednich ram dla konsultacji 1 partnerstwa w procesie programowania),
natomiast wspoélrealizowana jest ona przez wszystkie podmioty publiczne w ramach ich
kompetenciji.

3. Instrumenty realizacji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju

Polityka przestrzennego zagospodarowania kraju jest realizowana za pomoca réznego typu
instrumentow. Do najwazniejszych nalezy planowanie przestrzenne, ktérego ustalenia, na bazie
zapisow prawnych, obowiazuja w odniesieniu do zagospodarowania przestrzennego na
poziomie kraju, regionu i lokalnym lub w odniesieniu do wyodrebnionych przestrzennie
specyficznych  komplekséw  terytorialnych  (obszary funkcjonalne). Do  pozostatych
instrumentéw  polityki  przestrzennego zagospodarowania naleza inne niz plany
zagospodarowania przestrzennego instrumenty prawne, instytucje i rozwigzania organizacyjne
determinujace sprawnos$¢ 1 efektywnos§é zaréwno systemu planowania przestrzennego, jak
1 zwiazanych z nim instytucji zajmujacych si¢ zagadnieniami rozwojowymi (planowaniem
irealizacja). Sa to rowniez dzialania o charakterze inwestycyjnym, szczegdlnie celu
publicznego, planowane w ramach strategii i programéw o horyzoncie $redniookresowym
1 operacyjnym bedace domena innych polityk publicznych.

3. 1. Planowanie przestrzenne

Planowanie przestrzenne, jako narzedzie zarzadzania, stuzy formulowaniu celéw i zadan
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju i okresla sposob jej realizacji. Gléwnym

zadaniem planowania przestrzennego jest wskazywanie mozliwosci optymalnego wykorzystania
przestrzennie zroznicowanych cech danego obszaru dla osiagniecia celéw rozwojowych,
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ustalenie rozmieszczenia w przestrzeni 1 koordynacja w czasie dzialan rozwojowych,
pozwalajace na uzyskanie efektu synergii tych dzialan i jednoczesne zachowanie tych cech
terytorium, ktére wymagaja ochrony 1 gwarantuja tworzenie podstaw trwalego
1 zréwnowazonego rozwoju.

Planowanie przestrzenne w Polsce reguluje szereg dokumentéw prawnych, z ktorych
najwazniejszym jest Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca
2003 roku. Reguluje ona rodzaj, zakres przedmiotowy oraz tryb uchwalania poszczegdlnych
dokumentéw planistycznych na réznych szczeblach administracji publicznej.

Na potrzeby KPZK 2030 dokonano nastepujacego rozréznienia w systemie planowania™:

e planowanie krajowe — kompetencje w zakresie przygotowania dokumentow planistycznych
przystuguja;:
O ministrowi do spraw rozwoju regionalnego (koncepcja  przestrzennego
zagospodarowania kraju),

O ministrowi  wlasciwemu ds.  budownictwa,  gospodarki  przestrzennej
1 mieszkaniowej (proponowany w projekcie nowelizacji ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym plan zagospodarowania przestrzennego kraju —
PZPK, czyli plan krajowy),

O innym ministrom wlasciwym odpowiedzialnym za dzialania w okreslonych
funkcjonalnie elementach zagospodarowania Polski oraz majacych kompetencije
w zakresie przygotowania odpowiednich dokumentéw planistycznych,

e planowanie funkcjonalne — jako oddzielna przekrojowa kategoria planistyczna ze wzgledu
na konieczno$¢ zapewnienia planowania na obszarach o specyficznych cechach,
niezwigzanych z ograniczeniami administracyjnymi niezaleznie od istnienia planu
krajowego, planéw wojewddzkich czy lokalnych (plany obszaréw funkcjonalnych),

e planowanie regionalne — kompetencje w zakresie przygotowania dokumentow
planistycznych na poziomie wojewodztwa przystuguja samorzadom wojewddztw (plany
przestrzennego zagospodarowania wojewodztw),

e planowanie lokalne — plany miejscowego zagospodarowania przestrzennego, ktore
wynikajg ze studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,
okreslajac kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenow;
kompetencje w tym zakresie naleza do odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego.

3.2. Instrumenty prawne

Instrumenty prawne to wszystkie inne niz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
réznych poziomow, akty prawa, takie jak ustawa o prowadzeniu polityki rozwoju czy zbior
ustaw odnoszacych si¢ do zarzadzania srodowiskiem przyrodniczym, z ktérych wickszo$¢ ma
istotne znaczenie dla zarzadzania przestrzenia, lub strategie, programy i plany zatwierdzane
przez Rade Ministrow wywierajace wplyw na stan przestrzennego zagospodarowania kraju.
Stanowia podstawe procedury planistycznej, gdyz wspomagaja prawidlows realizacje celow
polityki przestrzennej 1 stuza prowadzeniu racjonalnych dzialan w sferze zagospodarowania
przestrzennego. Podstawowym warunkiem prawidlowego funkcjonowania instrumentéw
prawnych w systemie planowania jest ich skoordynowanie z polityka zagospodarowania
przestrzennego.

Instrumentem uzupelniajacym planowanie przestrzenne jest system ocen oddzialywania na
srodowisko obowiazujacy wobec wszystkich dokumentéw planistycznych. Jego podstawa jest

Obowiazujaca ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ani projekt jej nowelizacji nie reguluja
precyzyjnie tej kwestii.
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ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie §srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko™.

W kontekscie oddzialywania polityki przestrzennego zagospodarowania na zachowanie
zasobéw Srodowiska 1 jako$¢ Zycia istotne znaczenie maja normy prawne regulujace podstawy
wyznaczania sieci ekologicznych, obszaréw chronionych, prowadzenia gospodarki wodnej,
ograniczania emisji, ksztaltowania klimatu akustycznego miast itd. oraz instrumenty oceny

stopnia obcigzenia §rodowiska, zmniejszania konfliktowosci rozwoju 1 prowadzenia
kompensacji przyrodniczych.

3.3. Instrumenty instytucjonalne

System instytucjonalny wspomaga, a w rzeczywistosci warunkuje wiasciwa 1 efektywna
realizacj¢ zamierzen w zakresie polityki przestrzennego zagospodarowania kraju. Do
podstawowych elementow tego systemu naleza:

e system koordynacji realizacji polityki zagospodarowania przestrzennego kraju
obejmujacy wszystkie podmioty publiczne wiaczone w proces planowania i realizacji
polityki; koordynacja w ramach polityki przestrzennego zagospodarowania kraju
obejmuje koordynacje:

o na poziomie krajowym — prezes Rady Ministrow i minister wlasciwy ds.
polityki regionalnej oraz ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej
1 mieszkaniowej,

na poziomie regionalnym — samorzad wojewodztwa,

na poziomie lokalnym, a takze w odniesieniu do obszaréw
funkcjonalnych — wladciwy minister, samorzad terytorialny badz zwiazki
samorzadu o charakterze celowym,

e wicloszczeblowy system instytucjonalny realizacji polityki zagospodarowania
przestrzennego obejmujacy: biura planowania przestrzennego oraz instytucje
odpowiedzialne za realizacj¢ polityki spoleczno-gospodarczej. System jest obecnie
rozproszony i nie spetnia swoich podstawowych zadan w zakresie efektywnej realizacji
zalozen polityki zagospodarowania przestrzennego,

e system monitoringu zagospodarowania przestrzennego oraz realizacji polityki
przestrzennej, dostarczajacy informacje konieczne do podejmowania decyzji
o charakterze zarzadczym na wszystkich szczeblach systemu polityki przestrzennej,

e kadry zdolne do prowadzenia planowania i1 zarzadzania rozwojem,
e wicloszczeblowe partnerstwo w zakresie prowadzenia zadan,
e polityka informacyjna w zakresie danych przestrzennych i srodowiskowych,

e instrumenty wspomagajace system w postaci opracowan ekofizjograficznych i systemu
ocen oddzialywania na srodowisko oraz systemow wspomagajacych jako$¢ zarzadzania.

3.4. Instrumenty o charakterze inwestycyjnym

Wilasciwie ukierunkowanie dziatan inwestycyjnych moze wspomagaé osiaganie celéw polityki
przestrzennej. Dotychczas brakowalo bezposredniego zwiazku pomiedzy zapisami dokumentéw
strategicznych z zakresu zagospodarowania przestrzennego kraju a zapisami spoleczno-
-gospodarczych $redniookresowych strategii i dokumentéw operacyjnych, ktére stanowig
podstawe do wydatkowania §rodkéw publicznych na realizacje zamierzen rozwojowych. Biorac
pod wuwage postulowany zwigkszony nacisk na koordynacj¢ dzialan ukierunkowanych

31 D2.U. 2008 nr 199 poz. 1227.
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przestrzennie (lub majacych wyrazne oddzialywanie przestrzenne) w ramach jednolitej,
zintegrowanej polityki rozwoju oraz ze wzgledu na wielko$¢ puli $rodkéw  finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ projektow modernizacyjnych 1 rozwojowych w najblizszych
kilkunastu latach (takze z udzialem $rodkéw UE), znaczng czg$¢ przewidywanych wydatkow
w ramach polityk publicznych, a takze $rodkéw wydatkowanych przez samorzady terytorialne
i poprzez rozne ,sektorowe” mechanizmy alokacyjne nalezy uwazaé za instrumenty sluzace
realizacji wizji okreslonej w KPZK 2030.

Srodki te okreSlane sa w Wieloletnim Planie Finansowym Panistwa, ustawie budzetowej,
wieloletnich prognozach finansowych jednostek samorzadu terytorialnego i budzetach jednostek
sektora finanséw publicznych oraz w ramach programéw rozwojowych i programéw wieloletnich
— krajowych 1 wspoélfinansowanych ze $rodkéw europejskich. Zarzadzanie programami
1 poszczegdlnymi instrumentami inwestycyjnymi powierzane jest zazwyczaj réznym dysponentom
srodkow. Istotne jest, aby system zarzadzania i koordynacji polityki przestrzennej zapewnial
dysponentom wspoldziatanie i umozliwial branie pod uwage efektow oddzialywania
terytorialnych instrumentéw wykorzystywanych w ramach réznych programéw. Dla realizacii
pozadanej wizji zagospodarowania przestrzennego KPZK 2030 okresla, w ramach opisow celow,
kierunki inwestycji, a takze, jak w wypadku sieci infrastruktury technicznej, podstawowe
inwestycje w podziale na wyodrebnione etapy realizacji. Postep realizacji kluczowych projektow
wynikajacych z KPZK, a finansowanych w ramach sektorowych 1 regionalnych programéw
rozwoju, bedzie przedmiotem stalego monitoringu polityki przestrzennej, o ktérym byla mowa

powyzej.
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II. Uwarunkowania polityki przestrzennego zagospodarowania kraju
w perspektywie najblizszych dwudziestu lat

Uwarunkowania polityki zagospodarowania przestrzennego kraju tworzy zbiér czynnikow
1 procesow zaleznych w niewielkim stopniu od dzialan rzadu 1 innych podmiotéw publicznych.
Powinny one jednak zosta¢ uwzgledniane w formulowaniu i prowadzeniu polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju, gdyz moga wywiera¢ duzy wplyw na sposéb jej
prowadzenia, wyznaczanie celéw 1 mozliwosci ich osiggania. Uwarunkowania wynikajg
z czynnikéw historycznych, z rozwoju sytuacji politycznej, demograficznej, gospodarczej, ze
stanu Srodowiska i zmian w zakresie wykorzystywanych technologii. Sa tez konsekwencija
przemian spoleczno-gospodarczych 1 ekologicznych — zaréwno wspodlczesnych, jak
imozliwych w przysztodci. Istotny kompleks uwarunkowan tworzy sytuacja prawno-
-instytucjonalna Polski zwigzana z czlonkostwem w UE. Innym istotnym uwarunkowaniem
polityki zagospodarowania przestrzennego kraju jest sprawnos¢ krajowego systemu prawnego
1 instytucjonalnego zarzadzania procesami rozwojowymi, w tym planowania przestrzennego.

Kazde z uwarunkowan ma cechy wielowymiarowe i jest wspdlzalezne z innymi, zatem
podziatéw na poszczegolne kategorie nie mozna traktowac rygorystycznie.

2.1. Uwarunkowania polityczne
Proces rozszerzania Unii Europejskiej

Po wlaczeniu do Unii Europejskiej w latach 2004-2007 dwunastu nowych krajéw oraz
spodziewanego w najblizszych latach rozszerzenia o Chorwacje 1 Islandi¢ nalezy oczekiwaé
znacznego spowolnienia procesu integracji w najblizszych dziesigcioleciach. Bedzie to
rzutowato na kierunki rozwoju miedzynarodowych szlakéw transportowych oraz kierunki
intensyfikacji proceséw integracji funkcjonalnej na terenie Europy i w jej bliskim otoczeniu.
Do 2030 roku wschodnia granica Polski pozostanie prawdopodobnie czgscia zewnetrzne;j
granicy Unii Europejskiej, a rozwdj sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej na
obszarach przylegajacych do niej bedzie warunkowany zmianami o charakterze politycznym na
Biatorusi, Ukrainie i w Rosji (Rysunek 2.).

Rozwéj wspolpracy gospodarczej i polityka zagraniczna UE wobec Europy
Wschodniej, Europy Potudniowo-Wschodniej i Bliskiego Wschodu

Istotne uwarunkowania rozwoju przestrzennego Polski sq zwiazane ze stanem przyszlych
relacji politycznych pomiedzy Unig Europejska a Rosja. W pewnym zakresie takze z sytuacja
w innych krajach Europy Wschodniej (w szczegélnosci na Ukrainie i Biatorusi), Europy
Potudniowo-Wschodniej (kraje bytej Jugostawii i Albania), Turcji i na Bliskim Wschodzie i w
rejonie Zatoki Perskiej. Potrzeby inwestycyjne 1 rozwojowe tych krajéw beda prawdopodobnie
powodowaly zaciesnianie relacji gospodarczych z UE, co wplynie na rozwdj polaczen
transportowych oraz na rozwdj proceséw integracyjnych w innych dziedzinach. Polska jako
kraj polozony 2z dala od centrum gospodarczego UE, ale jednoczesnie polozony
w geograficznym centrum kontynentu, moze skorzysta¢ na tych procesach pod warunkiem
prowadzenia ~ odpowiedniej  polityki  spoleczno-gospodarczej 1 zagospodarowania
przestrzennego. Rozwdj wspolpracy gospodarczej oraz liberalizacja polityki wizowej miedzy
Unia Europejska a krajami Europy Wschodniej beda sprzyjaly wzrostowi popytu na przewozy
przez polska granice wschodnia, a tym samym rozwojowi infrastruktury tranzytowej na terenie
Polski, w szczegdlnosci jej wschodniej czedci. Beneficjentem tych proceséw moze by¢ cala
Polska Wschodnia oraz wszystkie najwigksze o$rodki miejskie umiejace wykorzystac
zacie$nianie wigzéw gospodarczych miedzy UE a innymi krajami polozonymi na wchod
1 potudniowy wschod od Polski.
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Rysunek 2. Polska w procesie integracji europejskiej 2010

B P i
Algier a o LIBAI
Byt - i}
s 8B s CYPR B8/ bonacral

S0y | G | ER I A

JUNEZJR e IZRAEL

O miasta powyzej 1 min mieszk.

I kraje czionkowskie Unii Europejskiej ~ kraje strefy Schengen

[ | kraje kandydujace do przystapienia do Unii Europejskiej ~~ kraje, ktore przystapig do strefy Schengen Feasa iy minieszc

[[111] kraje w procesie integracji gospodarczej kraje nalezace do strefy EURO *  miasta 250500 fys. miesak:
< kraje kandydujace do strefy EURO ;

polska strefa ekonomiczna

Niedostateczny poziom bezpieczenstwa energetycznego

Ewentualne zagrozenie brakiem dostaw ropy naftowej lub gazu bedzie skutkowalo bardziej
spojna niz obecnie europejska polityka energetyczng. W warunkach polskich musi ono takze
oznaczaé zbilansowanie 1 ochrong wlasnych zasobow (réwniez tych, ktérych eksploatacja jest
obecnie nieoplacalna lub kwestionowana ze wzgledow ekologicznych) oraz dywersyfikacje
zaopatrzenia w surowce dla produkcji energii elektrycznej (w tym rozwdj energetyki jadrowe;j
iopartej na odnawialnych Zrédlach energii), a takze dywersyfikacje kierunkéw
1 bezpieczenstwo dostaw surowcodw energetycznych, w szczegdlnosci gazu ziemnego.

2.2. Uwarunkowania wynikajace z historycznie uksztaltowanej struktury przestrzenne;j
Struktura osadnicza

Polska ma jeden z najbardziej policentrycznych systeméw osadniczych w Europie (Mapa
diagnostyczna 1. Rozdzial VII). Jest to bardzo korzystna cecha polskiej przestrzeni, poniewaz
metropolie i miasta o znaczeniu regionalnym biora udzial w globalnej konkurencji o inwestycje
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oraz uczestnicza w przeplywach kapitalu, towaréw, ustug, ludzi i technologii. Historycznie
uksztaltowana, zréwnowazona przestrzennie sie¢ duzych osrodkéw miejskich zwigksza
konkurencyjnos§é Polski na arenie migdzynarodowej, a takze odgrywa wazng role¢ w budowaniu
spojnosci spoleczno-gospodarczej 1 terytorialnej kraju, przyspieszajac rozprzestrzenianie si¢
procesow rozwojowych. Polska struktura osadnicza nie ulegla w ostatnich dekadach duzym
zmianom. W dalszym ciagu obserwuje si¢ urbanizacj¢ oraz suburbanizacje polegajaca na
koncentracji ludnosci w stale si¢ powickszajacych obszarach otaczajacych najwicksze polskie
miasta (Mapa diagnostyczna 2. Rozdzial VII).

Powigzania funkcjonalne migdzy regionami a duzymi miastami

O znaczeniu w gospodarce migdzynarodowej decyduje w duzej mierze potencjal ludnosciowy
1 gospodarczy najwickszych miast, a wazng role pelnia takze zalezno$ci miedzy nimi i migdzy
regionami. W Polsce wewnetrzne powiazania funkcjonalne nie s3 wyksztalcone
w zadowalajacym stopniu. Mimo policentrycznej sieci osadniczej dominuja powigzania
dosrodkowe, ,,warszawocentryczne”, wynikajace z dominujacej roli stolicy. Widoczne jest to na
plaszczyznie spolecznej 1 gospodarczej m.in. migracji rejestrowanych 1 powigzan
wlascicielskich spotek (Mapa diagnostyczna 3. Rozdzial VII). Jedna z najwazniejszych

przyczyn hamujacych powstawanie silnych powiazan jest niewydolna infrastruktura
transportowa.

Powigzania funkcjonalne mig¢dzy miastami a ich zapleczem

W dobie globalizacji zachodzi proces ostabiania powigzan funkcjonalnych miedzy miastami
metropolitalnymi a ich zapleczem, na rzecz wzmocnienia zwigzkéw z innymi metropoliami.
Roéwnoczesnie obserwuje si¢ zwickszania bezpos$redniego oddzialywania miasta na tereny
przylegte, definiowane jako miejski obszar funkcjonalny. Zasigg tego obszaru wyznaczany jest
przez rozlewanie si¢ miasta (urban sprawl), zarbwno form zabudowy, jak i miejskiego stylu zycia,
oraz rosnacy zakres dojazdéw do pracy do centréw miast (Mapa diagnostyczna 4. Rozdzial
VII). Oznacza to, ze w Polsce nastepuje odejécie od tradycyjnego podzialu struktur
osadniczych na miasto i wie§, poniewaz obszary wiejskie, zwlaszcza w sasiedztwie duzych
osrodkéw miejskich, w coraz mniejszym stopniu ograniczaja si¢ jedynie do funkcji rolniczej.

2.3. Uwarunkowania demograficzne
Zmniejszenie si¢ zasobow pracy

Zachodzace w Polsce procesy demograficzne prowadza do zmniejszenia si¢ stanu zaludnienia

(zgodnie z aktualng prognoza z niespetna 38,1 do 36,8 miliona w latach 2010—203032), starzenia
si¢ ludnosci, spadku udzialu oséb w wieku aktywnosci ekonomicznej. Zmiany te ujawnig si¢
w pelni po roku 2020, a ich oddzialywanie na rozwoj przestrzenny i zagospodarowanie
przestrzenne bedzie mialo zréznicowany charakter. Z jednej strony stabilizacyjny — w wypadku
zmniejszenia oddzialywania na system przyrodniczy, z drugiej zas wymuszajacy procesy
koncentracji przestrzennej w odniesieniu do struktury przestrzennej gospodarki i systemu
osadniczego. Zgodnie z prognoza zmian zaludnienia oraz struktury demograficznej do roku
2030 (Mapa diagnostyczna 5. Rozdzial VII) duzy i §redni wzrost liczby ludnosci przewidywany
jest w powiatach otaczajacych wigkszo$¢ miast wojewodzkich, podczas gdy najwigkszy spadek
przewidywany jest w niektérych obszarach peryferyjnych (Sudety, Wysoczyzna Bielska
1 Bialostocka, Warmia i Mazury przy granicy z Obwodem Kaliningradzkim, Roztocze
Potudniowe). Zmniejszenie si¢ zasobow pracy spowoduje koniecznos$¢ dzialan aktywizujacych
zasoby nie w pelni dotychczas wykorzystywane, co doprowadzi do wzrostu odsetka oséb
aktywnych zawodowo. Sposobami zwigkszenia zatrudnienia bedzie podwyzszanie wicku
emerytalnego, usunigcie z systemu emerytalno-rentowego przywilejow i zasad umozliwiajacych

% Prognoza demograficzna na lata 2008-2035, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2009 .
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wczesna dezaktywacije, stworzenie zachet dla kontynuacji kariery zawodowej oraz podnoszenia
kwalifikacji i uczenia si¢ przez cale z'}fcie33.

Nowe kierunki migracji

Wraz z rozwojem ekonomicznym Polski zmniejsza¢ si¢ bedzie emigracja do krajow UE.
Zwigkszajaca si¢ atrakcyjnos$¢ polskiego rynku pracy dla cudzoziemcéw przyczyni sie do
stopniowego wzrostu imigracji do Polski z krajéw spoza UE. Mozna zalozy¢, ze
w perspektywie najblizszych kilkunastu lat Polska stanie si¢ krajem imigracyjnym. Imigracja
bedzie mie¢ pewne znaczenie jako czynnik tagodzacy niedobory sily roboczej oraz w duzo
mniejszym stopniu wplywajacy na procesy demograficzne. Obecnie wsréd emigrantow
dominuja mieszkancy wsi oraz miast ponizej 100 tys. mieszkancow, imigranci natomiast
osiedlajg si¢ na terenie duzych aglomeracji. Trend ten w dluzszej perspektywie przyczyni sig
do jeszcze wigkszej koncentracji sieci osadniczej — to znaczy skupiania si¢ ludnosci w duzych
miastach i otaczajacych je strefach podmiejskich. Brak odpowiedniej polityki integracyjne;
(kulturowej 1 gospodarczej) 1 zagospodarowania przestrzennego moze doprowadzi¢ do
kumulowania si¢ negatywnych procesow spolecznych igospodarczych w pewnych ich
dzielnicach.

Wzrost mobilnosci przestrzennej prowadzacy do koncentracji ludnosci
w obszarach zurbanizowanych oraz depopulacji w skali subregionalnej i lokalnej

Potencjalne zmniejszenie zasobow pracy bedzie oznaczalo brak mozliwosci rozwoju osrodkow
1 regionéw wyspecjalizowanych w pracochtonnych galeziach gospodarki. Z drugiej strony
zmiany demograficzne w polaczeniu z aktywizowaniem zasobow pracy beda skutkowac
zwickszona mobilnoscia przestrzenng ludnosci, spowodowang rosnacym popytem na prace
(Mapa diagnostyczna 6. Rozdzial VII). Rozwiazanie probleméw zarzadzania w miastach oraz
rozwoj transportu zbiorowego wplyna pozytywnie na rozwdj najsilniejszych gospodarczo
osrodkéw i ich obszaréw funkcjonalnych — gléwnych obszaréw koncentracji ludnosci.
Obserwowane wspolczesnie procesy depopulacji w skali subregionalnej i lokalnej ulegna
przyspieszeniu. Najwicksza koncentracja ludnosci nast¢puje w obszarach funkcjonalnych
gléwnych osrodkéw miejskich, w niektérych miastach: Warszawie, Krakowie, Olsztynie
1 Bialymstoku oraz w Malopolsce. Na tych obszarach wzrosnie dostepnosé¢ zasobow silty
roboczej na niekorzys¢ obszaréw i regionéw peryferyjnych. Na poziomie krajowym wzrosnie
znaczenie prowadzenia zintegrowanej polityki miejskiej w ramach polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju i polityki regionalne;.

2.4. Uwarunkowania gospodarcze
Wzrost znaczenia innowacyjnosci

W przysztosci nalezy si¢ spodziewaé¢ kontynuacji dotychczasowych kierunkéow rozwoju
gospodarki §wiatowej, w tym wzrostu globalnych wspoétzaleznosdci proceséw gospodarczych.
Nawet relatywnie silny szok makroekonomiczny, jakim byl kryzys, ktéry ujawnil sie w 2008
roku, nie doprowadzil do zmiany tych tendencji. Zakladajac taki jak obecnie lub niewiele
wigkszy poziom ochrony rynku wewngtrznego, mozna oczekiwac dalszej relokacji tradycyjnych
dzialéw produkcji — o niskim stopniu zaawansowania technicznego i pracochtonnych — do
krajow o wzglednie taniej sile roboczej i niskich standardach ochrony §rodowiska. W krajach
o relatywnie wysokiej jakosci zycia, duzej mobilnosdci zawodowej i turystycznej mieszkancow
wzrasta¢  bedzie znaczenie gospodarki opartej na wiedzy 1innowacjach, o wysokiej
efektywnosci energetycznej i niskiej uciazliwosdci dla §rodowiska przyrodniczego (green growth).
W uktadzie przestrzennym oznacza¢ to moze dalsza koncentracje potencjatu rozwojowego na
obszarze tzw. jadra Europy z jednoczesnym przesuwaniem si¢ §rodka ci¢zkosci w kierunku

33 Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, KPRM, Warszawa 2009 r.
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Europy Pélnocnej i Srodkowej. Stworzy to nowe mozliwosci rozwoju gospodarczego
1 przestrzennego dla Polski, zwlaszcza dla jej obszaréw aglomeracyjnych polozonych na
polnocy, zachodzie i potudniowym zachodzie.

Schytek gatezi tradycyjnych

Postepujaca integracja gospodarki polskiej z gospodarka §wiatowa bedzie wywolywala zmiany
struktury gospodarki Polski, w tym jej struktury przestrzennej (Mapy diagnostyczne: 7. i 8.
Rozdzial VII). Nastapi relatywne zmniejszenie si¢ znaczenia gospodarczego tych regionéow
1 obszaréow, w ktorych zlokalizowane sa sektory tradycyjne (wydobycie wegla kamiennego,
rolnictwo, przemysly materialo- i pracochlonne). Zwtaszcza jedli nie beda umialy zwigkszy¢
swojej produktywnosci lub nie uzupelnia tradycyjnych sektoréw badz catkowite nie zastapia
ich innymi, o wyzszej wartosci dodanej. Delokalizacja przedsigbiorstw w galeziach o relatywnie
niskim stopniu zlozonosci procesu wytwarzania moze dotkna¢ zwlaszcza mniejsze miasta
1 miasta jednego przemystu oraz slabiej rozwini¢te regiony Polski. Z kolei rozwdj powigzan
sieciowych 1 przedsigbiorstw dzialajacych w sektorze wustug oraz produkcji dobr
technologicznie zaawansowanych bedzie sprzyjal duzym miastom oraz otaczajacym je
obszarom funkcjonalnym.

Wzrost zapotrzebowania na wiedze¢ i technologie informacyjne

Ten czynnik spowoduje wzrost znaczenia polityki wspomagajacej rozwdj struktur
przestrzennych sprzyjajacych absorpcji wiedzy 1 rozprzestrzeniania innowacji, a zarazem
ulatwiajacych powigzania funkcjonalne. Doswiadczenia obecnego kryzysu ukazujg réwniez
znaczenie polityki przestrzennej w zakresie zmniejszania wrazliwosci struktur krajowych na
negatywne szoki zewnetrzne poprzez skupianie krajowych potencjaléw rozwojowych i ich
sieciowanie oraz tworzenie klastrow. Bedzie to mozliwe pod warunkiem rozbudowy
iwzmocnienia roli systeméw infrastruktury edukacyjnej, naukowej 1 systematycznego
wdrazania technologii przetwarzania informacji ulegajacych ciaglemu 1 gwaltownemu
postepowi technologicznemu, co w konsekwencji ulatwi zbudowanie sprawnego systemu
dostepu do e-wiedzy i innych nowoczesnych ustug opartych na technologiach informacyjnych
(Mapa diagnostyczna 9. Rozdziat VIL.).

Zwigkszenie zapotrzebowania na ustugi transportowe i upowszechnienie dostgpu do
tych ustug

Koncentracja ludnosci w obszarach zurbanizowanych oraz dalsza koncentracja dziatalnosci
gospodarczej opartej na tworzeniu i rozwoju wspotzaleznosci gospodarczych w skali globalnej,
przy jednoczesnym zwigkszeniu sily nabywczej mieszkancow oraz rosnacej mobilnosci
przestrzennej zasobow pracy, wplynie na zwickszenie popytu na uslugi transportowe (Mapa
diagnostyczna 10. Rozdzial VII). Bedzie to sprzyjalo rozwojowi miast i wywola zmiany
struktury systemu transportowego, przyczyniajac si¢ do dalszego wzrostu znaczenia
kolejowych przewozow pasazerskich na poziomie europejskim i miedzyregionalnym oraz
przewozéw miedzyaglomeracyjnych, przewozow miejskich z uwzglednieniem ekologicznych
systemoéw transportu zbiorowego oraz na poziomie funkcjonalnym — z wykorzystaniem kolei
aglomeracyjnych (Mapy diagnostyczne: 11. 1 12. Rozdzial VII).

Natomiast w przewozach towarowych zasadniczego znaczenia nabierze lokalizacja centrow
1 terminali intermodalnych, obstugujacych w tym wypadku aglomeracje miejskie. Oznacza to
koniecznos§¢ rezerwaciji okreslonych terenéw na powyzsze potrzeby we wszelkich lokalnych
dokumentach planistycznych.

Obciazenia budzetowe

Ze wzgledu na ostatni kryzys gospodarczy i zadluzenie poszczegdlnych krajow istotnym

czynnikiem warunkujacym skale inwestycji publicznych, zwlaszcza infrastrukturalnych,

22



w krajach europejskich 1 w Polsce w perspektywie nastepnych kilkunastu lat bedzie wielko$¢
obciazen budzetéw publicznych (panstw, samorzadéw terytorialnych i1 innych podmiotow)
wydatkami stalymi (zwlaszcza w sferze socjalnej) oraz realizacja programoéw zmniejszania
deficytéw budzetowych. Moze to wplynaé na ograniczanie mozliwosci przeznaczania srodkow
na inwestycje publiczne, w tym réwniez na wielko$¢ oraz zakres pomocy strukturalnej Unii
Europejskiej trafiajacej do Polski w kolejnych okresach rozliczeniowych. Czynniki te beda
mialy takze podstawowe znaczenie dla mozliwosci realizacji inwestycji transportowych
w krajach sasiedzkich pozostajacych poza UE.

2.5. Uwarunkowanie technologiczne
Rozw6j energooszczednych technologii

Wzrastajace w dlugiej perspektywie ceny energii (m.in. na skutek kurczenia si¢ zasobow) przy
jednoczesnym szybkim rozwoju gospodarek krajéw azjatyckich oraz niestabilnosci
ekonomicznej w krajach wydobycia ropy naftowej 1 gazu ziemnego (Mapa diagnostyczna 13.
Rozdziat VII) oraz polityka UE w tym zakresie beda wymuszaly stosowanie
energooszczednych technologii, ograniczajac mozliwosci rozwoju energochtonnych galezi
produkcji. Korzysci odniosa obszary mogace produkowac energi¢ ze zrédel odnawialnych oraz
o niskiej emisji gazow cieplarnianych. Zmiany struktury gospodarki na wiedzochlonna
1 generujaca wysoka warto$¢ dodana beda oznaczaly zmniejszenie bariery energetycznej
rozwoju przestrzennego (Mapa diagnostyczna 14. Rozdzial VII). Nowe technologie
1 obnizenie kosztéw jednostkowych ich zastosowania pozwola poszerza¢ spektrum zrédel
energii o takie, ktérych wykorzystanie nie jest obecnie mozliwe lub jest nieoplacalne, np.
o energie sfoneczna czy gaz tupkowy.

Rozwdj energetyki zaawansowanej technologicznie

Rosnace ceny nos$nikéw energii beda réwniez wymuszaly rozwdj energetyki zaawansowane;j
technologicznie i1 opartej na zasobach tanszych w eksploatacji. Beda tez dziata¢ wzmacniajaco
na pozycje efektywnych energetycznie rodzajow transportu. Jezeli wzrost cen no$nikéw energii
pozostanie umiarkowany, zmiany beda mialy charakter ewolucyjny i dostosowawczy.
Jednoczesnie rozwdj technologiczny w polaczeniu z polityka energetyczno-klimatyczna moze
znaczaco wplynaé na zmiang kosztow eksploatacii i przetwarzania poszczegolnych surowcoOw
energetycznych oraz kosztow pozyskiwania energii ze zrédel odnawialnych. W warunkach
polskich szczegélnie istotny jest rozwdj technologii zwiazanych z czystym lub niskoemisyjnym
spalaniem paliw stalych (wegiel kamienny i brunatny, biomasa, gaz lupkowy).

Zmiany technologiczne w transporcie

Wzrost cen ropy naftowej wymusi najprawdopodobniej przyspieszenie zmian technologicznych
w transporcie drogowym, co moze oznacza¢ rozwoj infrastruktury dostosowanej do
nowoczesnych pojazdéw z napedem elektrycznym. W tym kontekscie oraz w zwigzku
z przewidywang dalsza koncentracjq dzialalnosci gospodarczej na obszarach zurbanizowanych
pojawi si¢ wigksze zapotrzebowanie na rozwdj szynowego transportu zbiorowego w relacjach
migdzy- 1 wewnatrzaglomeracyjnych. Ponadto, w dlugim okresie mozliwe jest zmniejszenie
zapotrzebowania na transport lotniczy na krétszych dystansach w Polsce i Europie.
Jednoczesnie bedzie postepowala decentralizacja ruchu lotniczego.

Dalszy rozwdj technologii teleinformatycznych bedzie do pewnego stopnia warunkowat
zmiany w popycie na przewozy pasazerskie, przy czym w niektorych segmentach moze dojsé
do ich ograniczenia.

2.6. Uwarunkowania przyrodnicze

Polityka przestrzennego zagospodarowania, dazac do umozliwienia rozwoju kraju w drodze
najmniejszych konfliktow ekologicznych, musi uwzglednia¢ odporno$¢ przyrody zwiazang
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z roznymi funkcjami pelnionymi przez ekosystemy obszaréw poddanych procesowi
planowania. Uwzglednia zatem potrzeby ochrony, rozpoznania i rozwoju istniejacych zasobow
naturalnych, w tym przyrodniczych i krajobrazowych, restytucje zasobow utraconych
1 uwarunkowania zwigzane z dziedzictwem kulturowym, jako zespol cech wplywajacych na
zdolnoéci konkurencyjne regionow.

Dla rozwoju przestrzennego kraju znaczenie podstawowe maja zasoby wodne, réznorodnosc
biologiczna i krajobrazowa, zasoby kopalin, gleb oraz odnawialnych Zrédel energii.

Zasoby wodne

Calkowity bilans wodny Polski jest zalezny od wielkos$ci opadéw nad terytorium Polski, ich
rozkladu w czasie oraz mozliwosci retencji — naturalnej i sztucznej. Zasoby wod na terytorium
kraju nie sq rozmieszczone réwnomiernie — najubozszy jest pas srodkowej Polski.

O mozliwosdciach 1 ograniczeniach rozwoju decyduje dostgpnosé¢ zasobéw wody o jakosci
odpowiedniej dla planowanego sposobu uzycia. Zaséb wodny Polski okresla masa wod
odptywajacych rzekami do Baltyku — okolo 62 mln m’, pochodzacych niemal w polowie
z drenazu wod podziemnych. Okoto 38% terytorium kraju stanowi obszar dotknigty susza
1 nadmiernym wykorzystaniem zasobéw wodnych (Mapa diagnostyczna 15. Rozdzial VII).

Dla zbilansowania przysztego zapotrzebowania na wode dobrej jakosci nalezy uwzglednic
stale, znaczne potrzeby struktur przyrodniczych, wzrastajace zapotrzebowanie na wode
gospodarki komunalnej, wzrost potrzeb wodnych zwigzany ze zmianami funkcjonowania
obszaréow wiejskich oraz zmieniajace si¢ potrzeby produkeji rolnej. Oznacza to koniecznosé
zwigkszenia retencji i ukierunkowywanie przyszlych dzialan na oszczedne zuzywanie wody
oraz zmniejszenie zbyt szybkiego tempa, w jakim wody rzeczne odplywaja do morza.

Istotne znaczenie dla jakosci wod maja nierozwigzane problemy sanitacji w obszarach
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aglomeracji™ i na terenach wiejskich oraz zanieczyszczenia obszarowe pochodzace z rolnictwa.

Roéznorodnosc¢ biologiczna i krajobrazowa

Przestrzen Polski ma wyzsze walory przyrodnicze i wigksza réznorodnos$é biologiczna, niz
przestrzen wickszosci krajow Europy (Mapy diagnostyczne: 16. i 17. Rozdzial VII).
Naktadajacy si¢ wplyw dlugotrwalego rozwoju osadnictwa, eksploatacji zasobéw naturalnych
1 utrzymywania si¢ ekstensywnego rolnictwa tradycyjnego powoduje, ze w polskiej przestrzeni
sasiadujg ze sobg obszary o charakterze prawie pierwotnym (Puszcza Bialowieska), krajobrazy
naturalne (duze kompleksy lesne, obszary bagienne itd.), krajobrazy kulturowe (obszary
rolnicze 1 miejskie) i lokalnie wystepujaca przestrzen zdegradowana (tereny pozyskiwania
surowcoéw metoda odkrywkowa, $laskie tereny poprzemystowe). Wicksza od przecigtnej
gesto$¢ granic, §wiadczaca o wysokim rozdrobnieniu wlasnosci gruntéw, obserwowana na
Podgérzu Karpackim, na terenie bylego zaboru rosyjskiego oraz na Kaszubach, tworzy
krajobraz kulturowy (Mapa diagnostyczna 18. Rozdzial VII).

Pozostate zasoby naturalne

W ostatnich dziesi¢ecioleciach wykorzystanie surowcoéw kopalnych ulegalo ograniczaniu ze
wzgledu na wyeksploatowanie najbardziej dostepnych zt6z, rosnace koszty eksploatacji, kolizje
z innymi elementami zagospodarowania przestrzennego lub brak akceptacji spolecznej dla
negatywnych dla §rodowiska odkrywkowych metod wydobycia oraz niewielkie zastosowanie
metod innowacyjnych. W sposéb  szczegdlny wymienione bariery dotycza  zl6z
nieodnawialnych surowcow energetycznych: wegla kamiennego, brunatnego, ropy naftowe;j
1 gazu ziemnego, oraz pozyskiwania kruszyw budowlanych. (Mapa diagnostyczna 19. Rozdziat
VII).

34 Zakonczenie realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw nalezy przewidywaé okoto roku 2025.
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Podstawowymi zrédlami energii odnawialnej (Odnawialne Zasoby Energii, OZE) w Polsce sa
wiatr i biomasa. Pozostate zrédla, w tym wody powierzchniowe stanowia margines. Strefy
o najkorzystniejszych warunkach dla rozwoju poszczegdlnych typow OZE w niewielkim
stopniu pokrywaja si¢ (Mapa diagnostyczna 20. Rozdzial VIL.), co stwarza dogodne warunki
do rozwijania produkcji energii ze zrédel odnawialnych na potrzeby lokalne lub regionalne.
Barierami dla rozwoju energii wiatrowej sa: konieczno$¢ rozbudowy infrastruktury na
poziomie sieci przesylowej, ciagle zmiany pogody, nagle zmiany sily wiatru, koniecznosc
uwzgledniania korytarzy powietrznych migracji ptakéw i ochrony krajobrazu. Istotne dla Polski
zasoby niskotemperaturowe energii geotermalnej moga znalezé zastosowanie przede
wszystkim w cieplownictwie i turystyce. Zasoby wod geotermalnych moga by¢ strategiczna
podstawa rozwoju gospodarek lokalnych na obszarach stabych ekonomicznie, podobnie jak
rozpoznane 1 eksploatowane zasoby wod mineralnych sa podstawg gospodarki uzdrowisk.
Polska moze si¢ sta¢ powaznym producentem energii z biomasy ze wzgledu na powszechna
dostepnosc jej zrédel.

Istniejace  zasoby glebowe sa wykorzystywane przede wszystkim w  rolnictwie.
Zanieczyszczenia metalami cigzkimi wystepuja punktowo, problem nadmiernej zawartosci tych
metali w glebach dotyczy jedynie 3% powierzchni uzytkéw rolnych. Istotnym
uwarunkowaniem s rozlegle obszary wystepowania erozji wodnej i wietrznej, oraz susz
a takze inne typy zagrozen i utrudnien naturalnych (Mapa diagnostyczna 21. Rozdzial VII).

Zmienno$¢ klimatyczna

Przewidywane zmiany klimatu beda do 2030 roku oddzialywaly na przestrzenne
zagospodarowanie Polski w umiarkowanym zakresie. Moga mie¢ wplyw na sie¢ osadnicza,
rolnictwo 1 niektére inne dzialy gospodarki na takich obszarach, jak wybrzeze morskie,
Zulawy, doliny rzeczne i obszary gorskie. Wigksze znaczenie bedzie mialo oddzialywanie
posrednie zmian klimatu, gléwnie poprzez wprowadzane normy i uregulowania prawne,
szczegblnie o funkcji prewencyjnej oraz odnoszace si¢ do organizacji gospodarki komunalne;j.
Zwigksza si¢ naklady na rozbudowe obiektow gospodarki wodnej i likwidowanie skutkow
zjawisk ekstremalnych (Mapa diagnostyczna 22. Rozdzial VII). Pojawienie si¢ szczegdlnych
zagrozen zwiazanych z prognozowanym dla Polski wzrostem temperatur o okolo 1,5 C bedzie
negatywnie oddzialywalo na rozwdj gospodarczy 1 ludnosciowy na obszarach ich
wystepowania. Bariery rozwojowe mogg odczuwac regiony o gospodarce charakteryzujacej si¢
duza emisja CO, oraz zwigkszonym zapotrzebowaniem na pobdér wody na potrzeby
gospodarki komunalnej i rolnictwa. Poréwnanie podatnosci na zmiany klimatyczne polskich
wojewodztw z poziomem obszaréw NUTS 2 pozostalych panstw UE przedstawiono na
Rysunku 3.
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Rysunek 3. Indeks podatnosci na zmiany klimatyczne na poziomie NUTS 2
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Zrédlo: Ocena przyszlych wyzwari regionéw UE. Wyzwania klimatyczne dla Europejskich Regionéw
Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej, KE, marzec 2009 r., SEC(2008) 2868 final.

Wzroénie rola zarzadzania zasobami wodnymi po obu stronach granic panstwowych
dzielacych obszary dorzeczy w zapobieganiu potencjalnym konfliktom transgranicznym
o zasoby wodne, ich jako§¢ i sterowanie przeplywem w warunkach zmian czestotliwosci
zagrozenia powodziowego lub stanéw nizéwkowych.

2.7. Uwarunkowania zwigzane z realizacja celow rozwojowych UE
Cele UE do roku 2020. Dazenie do podwyzszania konkurencyjnosci w skali globalnej

Unia Europejska nakredlita priorytety rozwojowe do roku 2020 (rozwoj inteligentny,
ztéwnowazony 1 sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu)”. Trwaja jednak dyskusje nad
okresleniem sposobow ich realizacji, m.in. roli w tym procesie polityk krajowych oraz polityk
UE, szczegolnie polityki spéjnosci. W wigkszym stopniu, niz to byto w przesztosci, wyzwania
UE sa formulowane w odniesieniu do wyzwan globalnych (globalizacja, klimat, demografia,
energia), a w mniejszym do wewnetrznych (budowa wspdlnego rynku, nieréwnosci
rozwojowe). Ze wzgledu na kryzys zaufania 1 ostatnie problemy gospodarcze niektorych
krajow UE tworzony jest nowy system zarzadzania strategicznego, w ktérym wykorzystywanie
srodkéw europejskich oraz prowadzenie krajowych polityk publicznych bedzie powiazane
z oceng skutecznosci zastosowanych mechanizméw w osigganiu wyznaczonych priorytetow
icelow Strategii Europa 2020, takze w zakresie stabilnodci systeméw finansowych. Ocena
bedzie dokonywana corocznie na poziomie europejskim. Wykorzystywanie srodkow w ramach
réznych polityk, w tym w ramach polityki spojnosci, bedzie warunkowane osiaganiem celow
1 przeprowadzaniem reform strukturalnych uzgodnionych wezesniej z Komisja Europejska.

Waga wymiaru terytorialnego w ramach polityk UE

Zwigkszenie wplywu proceséw o charakterze globalnym oraz roli celéw ogdlnoeuropejskich
w procesach nie przesadza o znaczeniu wymiaru terytorialnego w realizacji tych celow.
Z jednej strony wystepuje zwickszona presja na poszukiwanie instrumentéw o charakterze

% Zgodnie z Komunikatem Komisji, Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego, zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, Bruksela, marzec 2010 r.
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sektorowym, z drugiej strony nabieraja mocy zapisy Traktatu z Lizbony dotyczace celu
osiagania spojnosci terytorialnej, podejscia place-based policy® w procesach rozwojowych.
Wyrazona w Agendzie Terytorialnej z 2007 roku przez ministréw UE odpowiedzialnych za
planowanie przestrzenne wola dzialan na rzecz spojnosci terytorialnej i rozwijania zarzadzania
terytorialnego, nabrala innego wyrazu w obliczu kryzysu finansowego 1 gospodarczego,
zmuszajac do szukania narzedzi koncentracji zasobéw i poprawy zarzadzania gospodarczego.
Nowa polityka spéjnosci promuje spojnosc terytorialna, wskazujac na specjalna role miast,
geografii  funkcjonalnej, obszaréw o  specyficznych  problemach  geograficznych
1 demograficznych oraz strategii makroregionalnych jako elementéw nowych programow.
Dostrzega role sieci wspolpracy na poziomie lokalnym pomiedzy partnerami z obszaréw
miejskich 1 wiejskich jako narzedzia skutecznej realizacji Strategii Europa 2020. Z punktu
widzenia Polski uwzglednianie terytorialnie ukierunkowanych polityk unijnych oraz
zintegrowanego podejscia w rozwigzywaniu problemoéw jest warunkiem skutecznej realizacji
celow wewnetrznych UE  (takich jak budowa wspdlnego rynku i spdjnos¢ spoteczna,
gospodarcza, terytorialna) oraz zachowania partycypacyjnego charakteru samej Unii. Oznacza
to konieczno$é zwickszenia aktywnosci Polski, na poziomie zaréwno europejskim, w uktadach
makroregionalnych (Europa Baltycka, Srodkowa, Wschodnia, Dunajska), jak i krajowym
w przygotowaniu, realizacji i promocji wlasnej wizji rozwoju BEuropy oraz najblizszego
otoczenia kraju (Rysunek 9. i 10.). Aktywnos¢ ta bedzie dotyczyla udzialu w przygotowaniu
(postulowanego) wspolnego dokumentu zagospodarowania przestrzennego dotyczacego calej
Unii, udzialu w pracach nad poszczegdlnymi strategiami makroregionalnymi i formulowaniu
wlasnych propozycji dotyczacych ksztaltu réznych polityk UE majacych najwigkszy wplyw
terytorialny (np. polityka spéjnosci, transportowa, energetyczna, rolna, morska).

Przeksztatcenia polityki spéjnosci

Ksztalt polityki spojnosci UE bedacej przez ostatnie kilkadziesiat lat instrumentem osiagania
spojnosci w UE bedzie ulegal zmianom. Zaréwno w zakresie wewnetrznych procedur
(w kierunku zwigkszenia jej skutecznosci, efektywnos$ci oraz zapewnienia wigkszego udziatu
w realizacji celéw ogoélnych UE i zapewnienia wigkszej komplementarnodci z innymi
politykami UE oraz dzialaniami krajowymi), jak i ram tematycznych i geograficznych. Dla
Polski bedzie to oznacza¢ konieczno$¢ bardziej efektywnych i lepiej ukierunkowanych
interwencji w kilku kluczowych regionach i obszarach tematycznych. Polska pozostanie
najwickszym beneficjentem polityki spéjnosci do roku 2020, ale pdzniej wplyw tej polityki na
przebieg proceséw rozwojowych, w tym na zakres zagospodarowania przestrzennego, bedzie
malal. Stopniowo bedzie wiec rosta rola instrumentéw krajowych — wykorzystujacych
metodologi¢ polityki spéjnosci oraz zwickszonga zdolno$¢ instytucji pafdstwa do prowadzenia
dzialan rozwojowych, ale finansowanych ze Zzrédel krajowych i realizujacych przede wszystkim
wlasne cele rozwojowe.

2.8. Krajowe uwarunkowana prawno-instytucjonalne

Przepisy prawne oraz efektywnos$¢ dzialania instytucji panstwa w sferze realizacji polityki
przestrzennej  pafnstwa  sa  zarowno  uwarunkowaniem  polityki  przestrzennego
zagospodarowania kraju, jak 1 przedmiotem jej oddzialywania. Do uwarunkowan nalezy
zaliczy¢ te dzialania w sferze prawnej i organizacyjnej, ktoére zostaly podjete przed
rozpoczeciem realizacji KPZK 2030, badZ tez bedzie ona miala nieznaczny bezposredni
wplyw. W tym kontekscie do uwarunkowan nalezy zaliczy¢ przede wszystkim rozpoczete kilka
lat temu prace nad uporzadkowaniem systemu zarzadzania rozwojem w Polsce, ktorego

3 Elementami nowego paradygmatu polityki regionalnej UE sa: terytorialne oddzialywanie polityk, nacisk na
wykorzystanie potencjalu  wszystkich regionéw, wspolpraca réznych szczebli w ramach zarzadzania
wielopoziomowego, podejscie funkcjonalne do definiowania jednostek przestrzennych (obszaru interwencji).
Kluczowym dokumentem jest raport Fabrizio Barca An Agenda for a Reforned Cobesion Policy, 2009 t.
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jednym z elementéw jest KPZK 2030, oraz wynikajaca z nich decyzja rzadu o Scilejszym
powiazaniu planowania systemu spoleczno-gospodarczego z planowaniem przestrzennym.
Konieczno§¢ wprowadzenia zmian przepiséw prawnych odnoszacych si¢ bezposrednio do
zasad 1 sposobéw dzialania polityki zagospodarowania przestrzennego kraju (na réznych
poziomach jej implementacji) oraz poprawienie efektywnosci dzialania instytucji publicznych
zajmujacych si¢ polityka przestrzenng i ukierunkowana terytorialnie nalezy widzie¢, podobnie
jak w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2020, jako integralny element strategii
zwigzanej z KPZK 2030 (wigcej na ten temat: Cel 6. Rozdziat V).

Dazenie do uporzadkowania systemu poprzez wdrazanie zintegrowanego modelu
zarzadzania rozwojem w Polsce

KPZK 2030 bedzie realizowana w nowym systemie strategicznego zarzadzania rozwojem
w Polsce. Opracowana w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego koncepcja systemu
zintegrowanego zawarta w Zalozeniach systemu zarzadzania rozwojem Polski’ zaklada
budowe hierarchicznego systemu dokumentéw strategicznych, w ktéorym nadrzednym
dokumentem bedzie DSRK, definiujaca dlugookresowe wyzwania i strategiczne zadania
panstwa. Drugim szczeblem bedzie SSRK 2020 twotzaca ramy dla dziewigciu horyzontalnych
zintegrowanych strategii sredniookresowych. Strategie te zapewnia komplementarnos¢ polityk
sektorowych. Narzedziami realizacji strategii rozwojowych beda programy operacyjne

1 krajowe, w ktérych wdrazanie zostana zaangazowane wszystkie szczeble administracji
publicznej.

Powigzanie systemu planowania spofeczno-gospodarczego z planowaniem
przestrzennym dla realizacji celow rozwojowych

Efektem zmian na kazdym poziomie systemu bedzie przezwyci¢zenie obecnego dualizmu
strategicznego programowania rozwoju przestrzennego i spoleczno-gospodarczego. Zostanie
to osiagnicte dzigki wlaczeniu elementow polityki zagospodarowania przestrzennego do
podstawowych dokumentéw strategicznych. W ramach usprawnienia systemu dokumenty
horyzontalne i kompleksowe beda ujmowaly takze wymiar przestrzenny proceséw i celow
rozwojowych.

Na poziomie regionéw wzmocnienie spdjnosci planowania spoleczno gospodarczego
z planowaniem przestrzennym nastapi poprzez wymog zapewnienia spojnosci merytoryczne;j
strategii rozwoju i programoéw operacyjnych z planami zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw (PZPW). Jednym z wazniejszych elementéw systemowych majacych wplyw na
realizacj¢ polityki regionalnej bedzie polaczenie dzialan regionalnych biur planowania
przestrzennego odpowiadajacych za przygotowanie PZPW 2z inicjatywami instytucji
zarzadzajacych programami regionalnymi.

Niespodjny, nietrwaly i rozbudowany system prawny w zakresie planowania
przestrzennego

Polski system prawny sfery planowania przestrzennego jest wedlug powszechnej opinii
niedoskonaly. Niespéjnos$¢ systemu regulowanego przez kilkadziesigt ustaw oraz wielos¢
dokumentéw wymagajacych zgodnosci wplywaja nan paralizujaco. Ustawy: o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, o prawie budowlanym, o gospodarce nieruchomosciami
oraz wiele innych ustaw ochronnych lub szczegélnych maja powazne mankamenty. Ustawa
z 2003 roku juz w rok pézniej poddawana byla prébie nowelizacji (odrzuconej przez gminy)38.
Poprawianie lub korygowanie istniejacych przepiséw w obecnym otoczeniu prawnym, nie
stwarza szansy usprawnienia polskiego systemu planowania przestrzennego. Brak

37 Zalozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski, dokument przyjety przez Rade Ministrow 27 kwietnia 2009 r.
3 W kwietniu 2010 r. projekt zmiany ustawy zostal skierowany do Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.
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obligatoryjnodci opracowywania planéw miejscowych, a szczegdlnie plandéw obszarow
przeznaczonych do intensywnego zagospodarowania spdjnych z planami zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw (Mapa diagnostyczna 23. Rozdzial VIL.) jest jedna z zasadniczych
przyczyn niewydolnosci systemu planowania na szczeblu lokalnym. Czesto powoduje
nieodwracalne, szkodliwe dzialania w przestrzeni, odczuwalne réwniez przy planowaniu na
wyzszym szczeblu. Nawet jesli stan prawny ulegnie szybkim zmianom, obecna sytuacja bedzie
znaczaco wplywac na ksztaltowanie przestrzeni w nastepnych dziesigcioleciach.

Brak systemu realizacji celéw polityki zagospodarowania przestrzennego kraju

Do tej pory nie zbudowano systemu wdrazania polityki zagospodarowania przestrzennego
kraju, ustalonej w obowiazujacych dokumentach, polaczonej ze sferg decyzji realnych,
podejmowanych przez resorty i wszystkie zainteresowane strony. Brak jest zwigzku miedzy
podejmowaniem decyzji przez administracj¢ rzadowa a odpowiedzialnoscia finansowa za
skutki wydawanych decyzji. Planowanie przestrzenne nie jest zintegrowane z planowaniem
inwestycyjnym, co przejawia si¢ brakiem bilansowania i oferty terenéw uzbrojonych
z potrzebami rynku. System nie okresla dokladnie funkcji dokumentéw planistycznych i relacji
migdzy nimi, w tym wytycznych polityki przestrzennej padstwa, ktére powinny byc
uwzgledniane w planach iprogramach na kazdym poziomie, szczegdlnie lokalnym, gdyz
decyzje podejmowane na tym poziomie przesadzaja w najwigkszym stopniu o realnych
procesach przestrzennych, zwlaszcza urbanizacyjnych.
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III. Wizja przestrzennego zagospodarowania Polski 2030
3.1. Wizja rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski 2030

Wizja przestrzennego zagospodarowania Polski w 2030 roku jest formutowana w odniesieniu
do strategicznych wyzwan stojacych przed gospodarka Polska ujetych w raporcie Polska 2030.
Wyzwania rozwojowe” oraz antycypowanych celéw polityki rozwoju wynikajacych z tego
dokumentu.

Polska w roku 2030 to kraj o ugruntowanych warunkach trwalego i zrownowazonego rozwoju,
dobrze zagospodarowany, sprawnie zarzadzany 1 bezpieczny. Stan ten jest rezultatem
proceséw gospodarczych, spotecznych, przestrzennych i cywilizacyjnych. Odzwierciedla takze
reakcje polityki rozwoju na dilugookresowe wyzwania na biezagce uwarunkowania rozwoju
o charakterze koniunkturalnym. Polska w 2030 roku daje szanse¢ rozwoju poszczegdlnym
obywatelom, strzeze ich intereséw, jest wiarygodnym iaktywnym partnerem w stosunkach
mi¢dzynarodowych.

W roku 2030 poziom dochodéw Polakéw osiaga $redni europejski pulap, a PKB na
mieszkanca jest zblizony do $redniej UE. Wyzsze od przecigtnej sa poziomy wskaznikow
w zakresie kapitatu ludzkiego, a na poréwnywalnym poziomie ksztaltuje si¢ $redni standard
poziomu zycia, w tym dostep do ustug publicznych.

Podstawa dobrobytu Polski jest racjonalnie prowadzona polityka gospodarcza oparta na
zasadach rynkowych, uwzgledniajaca filary dzialania ekonomii spolecznej. Konkurencyjna
gospodarka, zarzadzana przez wyspecjalizowane kadry menedzerskie, wykorzystujaca
wykwalifikowane zasoby pracy jest w wysokim stopniu oparta na wiedzy — gospodarce
nowoczesnych przemystow i kompleksowo rozwinietej infrastruktury. Polska gospodarka jest
konkurencyjna rowniez dzigki bezpieczenstwu energetyczno-klimatycznemu, tworzac
ustabilizowane warunki funkcjonowania podmiotéw gospodarczych i rozwoju spoleczenistwa.
Panstwo, oferujac szanse rozwoju spolecznego, inicjuje i wspomaga procesy aktywizacji
kapitalu ludzkiego oraz integracji spolecznej, umozliwiajac efektywne wykorzystanie
potencjalu  obywateli. Stuza temu miedzy innymi zmodernizowana, zarzadzana
wieloszczeblowo struktura instytucjonalna panstwa oraz rozwigzania systemowe przyjazne
obywatelowi. Sprawnie dzialajace instytucje panistwa tworza ramy promujace efektywna
realizacj¢ praw i aspiracji jednostki, sprzyjaja tworzeniu si¢ kapitalu spolecznego.

Cechg Polski w 2030 roku jest sp6jnos¢ spoleczno-gospodarcza 1 terytorialna. Silne regiony,
ktérych rozwoj oparty jest na endogenicznym potencjale 1 przewagach konkurencyjnych,
kreuja ogdlnokrajowe impulsy rozwojowe, przyczyniajac si¢ do osiagania celéw ogdlnych
polityki regionalnej i przestrzennej.

3.2. Zagospodarowanie przestrzenne Polski 2030

Miedzy wymiarem przestrzennym kraju a wizja spoleczno-gospodarcza istnieja wzajemne
relacje 1 sprzezenia zwrotne. Wizja rozwoju Polski w horyzoncie 2030 roku okreéla strategiczne
ramy dla sposobu, w jaki powinna zosta¢ zagospodarowana przestrzen,, aby stanowi¢ istotny
czynnik wspomagajacy osigganie celow polityki rozwoju. Zakladana w najblizszych latach
znaczna intensyfikacja proceséw modernizacyjnych i rozwojowych w Polsce wplynie
bezposrednio na przyspieszenie i wzmocnienie obserwowanych w ostatnich kilku latach (po
wejéciu Polski do UE) kierunkéw zmian polskiej przestrzeni. Proces ten bedzie si¢ odbywal
jednoczesnie ze zmianami w przestrzeni europejskiej warunkowanymi globalnymi procesami

% Dokument zawiera charakterystyke nastepujacych wyzwan: wzrost i konkurencyjnosé, demografia, zasoby
pracy, infrastruktura, bezpieczefistwo energetyczno-klimatyczne, gospodarka oparta na wiedzy, sp6jnosé
spoteczna, solidarno$¢ i spojnos¢ regionalna, sprawne panstwo, kapital spoteczny. Patrz przypis 10.
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rozwojowymi oraz poglebianiem integracji gospodarczej i politycznej wewnatrz UE, a takze
z krajami sasiednimi.

W zwiazku z powyzszym zaklada si¢, ze zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym kraju
ulegna znacznemu zdynamizowaniu, co spowoduje, ze obraz przestrzenny Polski w roku 2030
bedzie jakosciowo rézny od sytuacji w roku 2010.

Ramy nakreslone przez antycypowana wizje rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski, analiza
biezacych kierunkéw 1trendéw rozwoju oraz wyniki przeprowadzonych analiz stanu
iuwarunkowan  zagospodarowania  przestrzennego  pozwolily  sformulowaé  wizje
przestrzennego zagospodarowania Polski 2030. Wizja ta opiera si¢ na pigciu pozadanych
cechach polskiej przestrzeni: konkurencyjnosci iinnowacyjnosci, spojnosci wewnetrznej,
bogactwie 1 réznorodnosci biologicznej, bezpieczenstwie oraz ladzie przestrzennym

(Rysunck 4.).
Rysunek 4. Gtéwne cechy polskiej przestrzeni 2030

KONKURENCYJNOSC
I
INNOWACYJNOSC ‘
BOGACTWO
I ROZNORODNOSC
BIOLOGICZNA
LAD
PRZESTRZENNY

BEZPIECZENSTWO

SPOJNOSC
WEWNETRZNA

3.2.1. Polska przestrzen jest konkurencyjna i innowacyjna dzigki wykorzystaniu
potencjatu policentrycznej metropolii sieciowej

Uksztaltowany historycznie policentryczny charakter struktury osadniczej zostaje utrzymany,
wzmocniony 1 sprzyja rozwojowi spolecznemu, gospodarczemu oraz spojnosci terytorialnej
calego kraju. Wskutek postepujacej urbanizacji, w granicach administracyjnych miast oraz
w strefach  polozonych wokél duzych osrodkéw mieszka  75-80%* ludnosci  Polski.

40 Faktyczny poziom urbanizacji w Polsce jest wyzszy od rejestrowanego wedtug kryterium administracyjnego. Po
pierwsze z powodu nieujecia silnie zurbanizowanych terenéw podmiejskich najwigkszych osrodkéw miejskich. Po
drugie, z powodu pominiccia znacznej liczby oséb niezameldowanych (np. w Warszawie jest to okolo 10%
populacji). Gdyby w delimitacji obszaréw typowo miejskich przyjmowaé rozwiazania stosowane w krajach
zachodnich, stopg urbanizacji w Polsce nalezaloby w 2010 r. szacowaé mniej wigcej na 70%, czyli 8 punktow
procentowych wigcej od udzialu liczby ludnosci zamieszkalej (zameldowanej) w granicach administracyjnych
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Koncentracja ludnosci bedzie nastegpowac zarowno w duzych osrodkach miejskich kraju, jak i
w ich obszarach funkcjonalnych, a najwyzsze tempo przyrostu wystapi na obszarach
metropolitalnych. Do duzych osrodkéw miejskich naptynie ludnos$¢ z obszaréw peryferyjnych,
osiedlajac si¢ w ich obszarach funkcjonalnych — metropolitalnych i regionalnych, rzadziej
w centrach. Najbardziej zyskaja na tym miasta Polski Wschodniej (Biatystok, Lublin, Rzeszéw),
w ktorych procesy urbanizacyjne beda najbardziej intensywne. To konsekwencja odplywu
ludnosci i depopulacji niektérych obszarow wiejskich na tym obszarze.

Koncentracji ludnosci towarzyszy¢ bedzie dalsza koncentracja potencjatu rozwojowego, w tym
gospodarczego. Rdzeniem krajowego systemu gospodarczego i waznym elementem systemu
europejskiego jest, uksztaltowana na bazie duzych osrodkéw miejskich, policentryczna
metropolia sieciowa (Rysunek 5.). Stanowi ona wspolzalezny, otwarty uklad sieciowy obszaréw
funkcjonalnych najwazniejszych polskich miast, ktore sa zintegrowane w przestrzeni krajowej
1 miedzynarodowej za pomoca wielokierunkowych silnych powiazan funkcjonalnych
w zakresie funkcji gospodarczych, spotecznych, edukacyjnych, kulturalnych oraz sektora
badawczo-rozwojowego. Wszystkie osrodki miejskie stanowiace wezly metropolii sieciowej sa
polaczone efektywna (na poziomie co najmniej Srednim w skali UE) siecia transportows
1 teleinformatyczna, co wzmacnia potencjal kazdego z miast wchodzacych w  sklad
policentrycznej metropolii sieciowe;.

W sklad policentrycznej metropolii sieciowej w roku 2030 wchodza:

e rdzen metropolii sieciowej, ktoéry tworzy Warszawa (ze swoim obszarem
metropolitalnym™) oraz nastepujace osrodki metropolitalne (wraz ze swoimi obszarami
metropolitalnymi): Konurbacja Goérnoslaska (Katowice wraz z miastami wchodzacymi
w sklad Gornoslaskiego Obszaru Metropolitalnego), Krakow, Loédz, Tréjmiasto
(Gdansk — Sopot — Gdynia z gléwnym osrodkiem miejskim w Gdanisku — dalej:
Troéjmiasto), Poznan, Wroctaw, Bydgoszcz i Torun, Szczecin, Lublin, Bialystok oraz
Rzeszéw™,

e wspoltworzace ja miasta (wraz z obszarami funkcjonalnymi) o znaczeniu regionalnym
czyli pozostale miasta wojewodzkie: Kielce, Olsztyn, Opole, Zielona Goéra, Gorzow
Wielkopolski oraz: Plock, Koszalin, Stupsk, Bielsko-Biata, Czestochowa, Radom,
Rybnik.

Do policentrycznej metropolii sieciowej dowigzana jest sie¢ os$rodkow subregionalnych
1lokalnych. Funkcjonalne polaczenie tych os$rodkéw 2z rdzeniem metropolii sieciowej
wzmacnia potencjal samej metropolii sieciowej, a takze daje impuls rozwojowy obszarom
stabszym ekonomicznie i spolecznie, polozonym peryferyjnie w stosunku do gléwnych
osrodkéw zycia spoleczno-gospodarczego kraju (Polsce Wschodniej i Potnocno-Wschodniej,
Polsce Zachodniej, Pomorzu Srodkowemu).

W 2030 roku Warszawa nalezy do funkcjonalnie najwazniejszych miast Europy, jest dobrze
powiazana z innymi metropoliami europejskimi. Stanowi finansowe i gospodarcze centrum
Europy Srodkowej, w  ktérym  zlokalizowane sa siedziby instytucji oraz firm
miedzynarodowych. W skali europejskiej stolica jest waznym osrodkiem politycznym
1 administracyjnym, edukacyjnym oraz kulturalnym, pozostajac jednoczesnie centrum
przemystowym 1 zaawansowanej techniki. Réwnoczesnie, dzigki rozwojowi policentryczne;j
metropolii  sieciowej,  nastgpuje  decentralizacja  funkcji  decyzyjno-kontrolnych,
administracyjnych, finansowych oraz mediéw o zasiegu ogdlnokrajowym, w ktorych zakresie

miast. Istotne jest, ze tak wyznaczony udzial ludnosci miejskiej po 1990 roku stale rosnie, a nie spada, jak
wynikaloby to z oficjalnych danych statystycznych.

" Wyjasnienie poje¢ ,,obszar funkcjonalny” i ,,obszar metropolitalny” w Rozdziale VI Typologia obszaréw
funkcjonalnych KPZK 2030.
4 Kolejnos¢ ustalona na podstawie kryterium liczby ludnosci obszaru metropolitalnego.
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Warszawa wczesniej wyraznie dominowala nad pozostalymi miastami wchodzacymi w sklad
metropolii sieciowej. Wzrosla ranga innych osrodkéw metropolitalnych oraz miast
regionalnych, ktére szczegélnie w Polsce Wschodniej staly si¢ kolem zamachowym rozwoju
regiondw, wzmacniajac spojnos¢ terytorialng kraju 1 podnoszac konkurencyjnosé Polski.
W obrebie policentrycznej metropolii sieciowej procesy integracji i wspolzaleznosci funkcji
miast 1 ich obszaréw funkcjonalnych powoduja wytwarzanie silnych ukladow
dwubiegunowych 1 wielowierzchotkowych: Warszawa — Lo6dz, Krakéow — Czestochowa —
Konurbacja Goérnoslaska — Bielsko-Biala — Rybnik (uklad powiazany z konurbacjg Ostrawy
w Czechach), Gdansk — Sopot — Gdynia oraz Bydgoszcz — Torun. Dzigki intensyfikacji
wspolpracy 1 zapewnieniu synergii powigzan uklady tych miast odgrywaja istotna role
w procesach gospodarczych nie tylko Polski, ale takze Europy.

W nastgpstwie postepujacego procesu metropolizacji gospodarki w gléwnych weztach systemu
osadniczego oraz na ich obszarach funkcjonalnych skupiaja si¢ inwestycje oraz nowoczesna
dzialalno$¢ gospodarcza, wspierana potencjalem os$rodkéw uniwersyteckich ibadawczych.
Przyczynia si¢ to do kumulacji na tych obszarach najbardziej konkurencyjnych zasobow
kapitatu ludzkiego (migracje wewnetrzne 1 zewngtrzne, szczegdlnie do najwigkszych osrodkow
miejskich), czego konsekwencja jest poprawa jako$ciowa 1 ilo$ciowa zasobow kapitalu
ludzkiego oraz wzrost poziomu konkurencyjnosci miast w skali europejskiej. Funkcjonowanie
1rozwoj policentrycznej metropolii sieciowej wzmacnia role poszczegélnych jej osrodkéw
w sieciach migdzynarodowych, bazujac na ich specyficznych walorach 1 funkcjach
symbolicznych. Gléwne wezly metropolii sieciowej wykorzystuja relacje synergiczne, co
prowadzi do wzmocnienia konkurencyjnosci iinnowacyjnoséci polskiej przestrzeni w skali
europejskiej 1 globalnej. Silne powigzania policentrycznej metropolii sieciowej w  skali
mi¢dzynarodowej pozwalaja na przeniesienie impulséw rozwojowych wynikajacych z tych
powigzan z osrodkow metropolitalnych na otaczajace regiony. Sila powigzan funkcjonalnych
miedzy wezlami metropolii  sieciowej w roku 2030 nie zalezy wylacznie od rangi
administracyjnej i spoteczno-gospodarczej o$rodkow, powigzan transportowych miedzy nimi
czy tez od warunkéw geograficznych. W warunkach decentralizacji (faworyzujacej z jednej
strony regiony 1 ich stolice, a z drugiej obszary metropolitalne) i zmian profilu gospodarczego
Polski (przejscie w kierunku wysoko wydajnej gospodarki opartej na wiedzy, innowacjach
i przemysle, ktéry jest przyjazny dla $rodowiska przyrodniczego, przy jednoczesnym
zwigkszeniu roli ustug rynkowych) duze znaczenie maja takie czynniki, jak jako$¢ zasobow
ludzkich oraz potencjalu naukowo-badawczego i1 edukacyjnego oraz system zarzadzania
w ukladach terytorialnych.

Miasta stanowigce rdzeni metropolii sieciowej sa motorem rozwoju kraju, a réwnoczesnie
dobrym miejscem do zycia. Dzigki zastosowaniu standardéw urbanistycznych przestrzen
miejska jest zagospodarowana w sposob racjonalny — charakteryzuje si¢ tadem przestrzennym.
Centra miast to nie tylko dobra lokalizacja dla siedzib firm i instytucji, ale sa rowniez miejsce,
w ktérym chetnie osiedlaja si¢ ich mieszkancy, miedzy innymi ze wzgledu na wysokiej jakosci
przestrzenie publiczne. Energochlonny transport samochodowy wewnatrz miast jest
skutecznie wypierany przez zintegrowane systemy transportu publicznego, bazujace w duzej
mierze na kolejach aglomeracyjnych, obejmujacych obszary metropolitalne, co przeciwdziala
zanieczyszczeniu $rodowiska oraz niekontrolowanej suburbanizacji. Suburbanizacja jest
ponadto ograniczana przez sprawny system planowania przestrzennego. Jednoczesnie
funkcjonalne obszary osrodkéw metropolitalnych sa atrakcyjnym miejscem do zycia — ich
mieszkancy majg zagwarantowany z jednej strony dostep do terenéw zielonych czy przestrzeni
rekreacyjnej, a z drugiej do ustug publicznych, ktére zapewnia metropolia.
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Rysunek 5. Powigzania funkcjonalne gtéwnych o$rodkéw miejskich 2010 1 2030
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Powigzania funkcjonalne miedzy gléwnymi wezlami metropolii sieciowej umozliwiaja
wyksztalcenie si¢ wspdlnego rynku inwestycyjnego, opartego na codziennych bezposrednich
kontaktach gospodarczych, intensywna wspolprace osrodkéw uniwersyteckich i badawczych
oraz znaczne rozszerzenie zasiegu rynku doébr kultury. Wszystkie wezty metropolii sieciowe;
w roku 2030 sa polaczone efektywnymi, wielomodalnymi, spdjnymi i zintegrowanymi
systemami  infrastruktury transportowej. Najwicksze miasta s3 polaczone siecia
zmodernizowanych konwencjonalnych linii kolejowych, a niektére z nich takze systemem kolei
duzych predkosci oraz systemem drég o standardzie obecnych autostrad lub tras
ekspresowych (Rysunek 6. b i c¢). Metropolia sieciowa jest ponadto polaczona z siecia
europejska w kierunku berlinskim, drezdenskim, praskim 1 wiedenskim oraz z regionem
Oresundu, a autostradami morskimi z pozostalymi miastami Skandynawii. Ruch drogowy,
kolejowy, lotniczy i zegluga sa efektywne dzigki zintegrowaniu réznych rodzajéw transportu —
zastosowaniu systemow multimodalnych w transporcie towaréw czy tez rozpowszechnieniu
systemu parkuj 1 jedz (park and ride) w przewozach pasazerskich. Efektywnos¢ systemu
drogowego opiera si¢ na wysokiej jakosci polaczeniach szybkiego ruchu, taczacych wszystkie
osrodki  metropolitalne,  wojewddzkie 1 wigkszo§¢  osrodkéw  subregionalnych,
uwzgledniajacych ich pelne obwodnice.

Udzial transportu kolejowego w rynku przewozow towarowych i pasazerskich stopniowo si¢
zwicksza. W przewozach pasazerskich dominuja przewozy miedzyaglomeracyjne oraz
aglomeracyjne, zintegrowane funkcjonalnie i taryfowo z systemami transportu miejskiego.

W 2030 roku funkcjonuje sie¢ kolei duzych predkosci (250-300 km/h) taczaca Warszawe
z Katowicami (Centralna Magistrala Kolejowa — CMK), Krakowem, Wroclawiem, f.odzia,
Poznaniem, Tréjmiastem. Sie¢ kolei duzych predkosci jest uzupelniana odcinkami:
z Wroclawia do Pragi oraz nowym odgal¢zieniem CMK: Zawiercie — Pyrzowice — Gliwice —
Ostrawa.

W przewozach towarowych, oprécz przewozow miedzykontynentalnych, wazne sa przede
wszystkim przewozy intermodalne, zapewniajace bezpieczny, sprawny i efektywny transport
tadunkéw pomiedzy obszarami metropolitalnymi, przej$ciami granicznymi, portami morskimi
oraz pozostalymi kluczowymi o§rodkami gospodarczymi.

Najwicksze wezly metropolii sieciowej sa obslugiwane przez porty lotnicze o znaczeniu
mi¢dzynarodowym, co umozliwia rozwoj i intensyfikacje powiazan z miastami Europy 1 §wiata.
Obszary metropolitalne Warszawy i Y.odzi sq obstugiwane przez co najmniej cztery, cz¢§ciowo
wyspecjalizowane, wzajemnie komplementarne miedzynarodowe porty lotnicze (z ktorych
jeden zachowuje rezerwy terenu umozliwiajace przeksztalcenie w hub migdzykontynentalny).
Obszary funkcjonalne Konurbacji Gérnoslaskiej i Krakowa sa obstugiwane przez minimum
trzy miedzynarodowe porty lotnicze. Lotniska podstawowej sieci, zlokalizowane w Warszawie,
Lodzi, Krakowie, Katowicach, Wroclawiu, Poznaniu, Tréjmiescie i1 Rzeszowie, s
zintegrowane z drogami szybkiego ruchu oraz kolejami duzych predkosci. Sie¢ podstawows
uzupelniaja lotniska Bydgoszczy, Olsztyna, Szczecina i Zielonej Goéry 1 oraz nowe cywilne
porty lotnicze w Lublinie, Bialymstoku, Kielcach 1 Koszalinie, a — zaleznie od przyszlej sytuacji
rynkowej — réwniez w Opolu, Nowym Targu i Jeleniej Gorze.
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Rysunek 6. a. Gléwne elementy sieci transportowej 2010 oraz obszary o najgorszej dostgpnosci
€zasowej
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Rysunek 6. b. Sie¢ transportu drogowego i lotniska 2030
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Rysunek 6. c. Sie¢ transportu kolejowego2030

Osrodki Gtéwne elementy sieci transportowej 2030
metropolitaine Sie¢ kolejowa 2030 - linie:

——— Qdrzanska Droga Wodna

o= > duzych predkosci
e konwengjonalne 120-200 km/h Kijow  Kontynuacia korytarzy sieci

=== konwencjonalne 100-120 km/h == TEN-T(, II, Ill, VI, TINA)
O pozostale Sie¢ lotnisk -y
4 podstawowa
4 uzupehiajgca
regionaine QO @  potencjalna lokalizacja lotniska
z rezerwa terenu pod hub

Zrédlo: Opracowanie MRR przy wspétpracy IGIPZ PAN.

stolica

Kontynuacja pozostatych
korytarzy transportowych

Policentryczna metropolia sieciowa jest systemem otwartym, powigzanym z osrodkami
metropolitalnymi i ich zespolami, polozonymi w sasiednich krajach — na granicy péinocne;j
(Sztokholm, Kopenhaga) na granicy zachodniej (Berlin), na granicy potudniowo-zachodniej
(Drezno, Lipsk, Praga, Brno) na granicy poludniowej (Wieden, Bratystawa, Budapeszt,
Ostrawa) oraz na granicy poélnocno-wschodniej (kraje baltyckie). Ponadto na granicy
wschodniej 1 pétnocnej (Kaliningrad) nastepuje znaczny wzrost kontaktow gospodarczych, co
sprzyja generowaniu impulséw rozwojowych w poludniowo-wschodnich 1 pdétnocno-
-wschodnich regionach Polski.
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3.2.2. Polska przestrzen jest zintegrowana i spojna zaréwno zewngtrznie, jak
i wewnetrznie, dzigki czemu wszyscy mieszkancy uczestnicza w procesach
rozwojowych

Polska przestrzen w roku 2030 jest przestrzenia zintegrowang 1 spojna:

e dzicki komplementarnodci funkcji 1 zwigkszeniu intensywnosci  powigzan
funkcjonalnych w ramach gtéwnych wezléw ukladu osadniczego oraz pomiedzy tymi
wezlami (integracja) a otaczajacymi je obszarami maksymalnie wykorzystuje potencjal
terytorium Polski dla kreowania wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia,

e zapewnia wszystkim mieszkancom niezaleznie od miejsca zamieszkania mozliwos$c
udziatlu w procesach rozwojowych i1 dostep do ustug publicznych (sp6jnosc).

Integracja polskiej przestrzeni nastgpuje dzigki kilku réwnoleglym procesom na réznych
poziomach zarzadzania. Nastepuje integracja funkcjonalna (opisana w podrozdziale 3.2.1.)
w ramach metropolii sieciowej w wymiarze krajowym 1 europejskim, co wspomaga wzrost
konkurencyjnosci. Jednoczesnie integracja ta sprzyja zapewnieniu spdjnosci w wymiarze
krajowym dzigki uwzglednieniu duzej liczby stosunkowo réwnomiernie rozmieszczonych
w przestrzeni Polski metropolii 1 miast regionalnych. Integracja funkcjonalna w ramach
metropolii sieciowej moze jednak okaza¢ si¢ niewystarczajaca dla zapewnienia rozwoju
1 odpowiednich dochodéw mieszkaicom mniejszych miast 1 regionéw peryferyjnych.
W warunkach postepujacej metropolizacji i koncentracji proceséw rozwojowych w kilkunastu
osrodkach krajowych nie bedzie mozliwe zapewnienie réwnomiernego rozmieszczenia
potencjatu ekonomicznego na obszarze kraju, niemniej dzigki wlasciwej polityce rozwoju
ukierunkowanej terytorialnie na calym obszarze kraju bedzie zapewniony réwnomierny
1 sprawiedliwy dostep wszystkich mieszkancéw do podstawowych ustug publicznych majacych
najwazniejsze znaczenie dla mozliwosci rozwojowych i uczestniczenia w procesach rozwoju.
Integracja funkcjonalna i procesy spoéjnosciowe zachodzi¢ beda w réznych wymiarach
przestrzennych:

e w skali lokalnej — dotycza przede wszystkim integracji centréw miast i ich obszaréw
funkcjonalnych oraz integracji obszaréw wiejskich dokonujacej si¢ w oparciu o siec¢ ok.
150 miast powiatowych,

e w skali regionalnej — dotycza przede wszystkim integracji pomi¢dzy weztami metropolii
sieciowej a ich bezposrednim zapleczem, czyli miastami subregionalnymi i otaczajacymi
je obszarami wiejskimi,

e w skali krajowej — dotycza integracji funkcjonalnej miast tworzacych metropoli¢
sieciowq oraz obszaréw problemowych o znaczeniu krajowym,

e w skali miedzynarodowej — dotycza integracji funkcjonalnej miast bedacych weztami
metropolii sieciowe]j przede wszystkim z osrodkami polozonymi w centrum aktywnosci
europejskiej oraz integracji poszczegdlnych miast 1 obszaréw aktywnosci spoteczno-
gospodarczej wzdluz stosunkowo waskiego pasa nadgranicznego; w szerszym
wymiarze obejmuja takze zanikanie barier 1 tworzenie warunkéw dla funkcjonowania
polskiej przestrzeni jako elementu systemu europejskiego w odniesieniu do gospodarki,
kultury, srodowiska, sieci ekologicznych itp.

Poziom lokalny

Obszary funkcjonalne najwickszych miast w 2030 roku stanowia rozlegle przestrzenie
zintegrowane funkcjonalnie, ktére lacza silne wewnetrzne wigzi wspolpracy gospodarczej,
spolecznej 1 instytucjonalnej. Caly obszar funkcjonalny najwickszych miast charakteryzuje sie
wysokim poziomem idynamikgq rozwoju, ciagloscia, zwartodcig 1 wysokim stopniem
urbanizacji. Zintegrowane rozwigzania w zakresie transportu publicznego oraz dostgpnosc
infrastruktury spotecznej, w tym budownictwa mieszkaniowego i pozostalej infrastruktury, jak
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tez dzialania zwiazane z rewitalizacja obszaréw zdegradowanych, wplywaja pozytywnie na
mobilno§¢ mieszkancow, nie stanowiac barier przy wyborze miejsca pracy izamieszkania.
Integracja na obszarach funkcjonalnych mniejszych o$rodkéw miejskich, niepelniacych
znaczacych funkcji  krajowych badz charakteryzujacych si¢ specjalizacja funkcjonalng
(np. w zakresie turystyki), dokonuje si¢ przede wszystkim dzi¢ki koncentracji przestrzennej
proceséw urbanizacyjnych oraz rozbudowie wewnetrznych powiazan transportowych
1 komunikacyjnych.

Integracj¢ przestrzenng na poziomie lokalnym na obszarach polozonych poza
zurbanizowanymi terenami funkcjonalnymi duzych i1 $rednich miast zapewniaja powiazania
lokalne w obrebie obszaréw wiejskich. Centrami tych obszaréw bedzie okoto 150 $redniej
wielko$ci miast powiatowych, zapewniajacych na obszarze calego kraju jednolity standard
dostgpu do podstawowych ustug i dobr publicznych, w szczegdlnosci w zakresie wychowania
przedszkolnego, edukacji na poziomie podstawowym 1 S$rednim, zdrowia (w zakresie
podstawowym), transportu publicznego, wyposazenia w infrastrukture wodno-kanalizacyjna,
komunikacyjna, teleinformatyczna, ochrony przed zagrozeniami spolecznymi (policja)
i naturalnymi (straz pozarna), ustug niezbednych dla obslugi dzialalnosci gospodarczej oraz
administracyjnych i zwigzanych z sadownictwem.

Istotne przemiany w ramach osadnictwa wiejskiego i malych miast obstugujacych obszary
wiejskie dotycza funkcji pelnionych przez te jednostki w systemie osadniczym, co wigze si¢
takze ze zmianami ich struktur. Jedna z przyczyn jest zerwanie bezposrednich zwiazkéw
miedzy miejscem zamieszkania a miejscem zatrudnienia, ksztaltujace procesy urbanizacji
obszarow wiejskich. W okresie 2010-2030 postepuje koncentracja osadnictwa w strefach
otaczajacych glowne osrodki miejskie oraz w dynamicznie rozwijajacych si¢ osrodkach
subregionalnych 1ilokalnych. Na pozostalych obszarach odczuwalnie zmniejsza si¢ liczba
ludnosci wskutek odplywu migracyjnego i ujemnego salda ruchu naturalnego®, ulatwiajac
wspierane przez panstwo skupianie osadnictwa. Urbanizacja wsi podlega regulacjom prawno-
ekonomicznym wspomagajacym osiagniecie fadu przestrzennego, zachowanie dziedzictwa
kulturowego i waloréow krajobrazowych, co sprzyja zréznicowaniu przestrzennych ukladow
i form osadnictwa wiejskiego. Mobilno§¢ zasobow ludzkich wspiera 1 przyspiesza zmiany
struktur przestrzennych. Wyréwnanie poziomu zycia nastepuje w procesie powigkszania si¢
mozliwosci zatrudnienia na obszarach wiejskich poza rolnictwem lub w poblizu tych obszaréw
w wyniku zwigkszenia mobilnosci przestrzennej (takze wahadlowej) 1 zawodowej oraz
zwigkszenia jakoSci zasobow ludzkich. Wiaze si¢ to z ulatwieniem dostgpu do ustug
$wiadczonych przez o$rodki lokalne 1 wyzszego rzedu, wedlug okreslonych na poziomie
krajowym standardow dostepu do ustug majacych podstawowe znaczenie dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

Obszary wiejskie w procesic odnowy wsi* wykorzystuja wlasny potencjal rozwojowy,
zachowujac zréznicowania funkcjonalne wynikajace z polozenia w stosunku do centréw
rozwoju, dziedzictwo kulturowe i walory srodowiska przyrodniczego. Na obszarach o wysokim
potencjale produkcyjnym wzrasta konkurencyjnos¢ rolnictwa oparta na zdolnosci koncentracji
produkcji rolnej zwigzanej z dostepnoscia 1 transferem uslug. Wymianie sprzyja rozwoj
dostepnosci komunikacyjnej miedzy miastem a wsig oraz wewnatrz obszaréow wiejskich.

4 ,Ruch naturalny ludnos$ci” to termin socjologiczny oznaczajacy zmiany w populacji ludzkiej na skutek zdarzen
naturalnych, takich jak zawieranie zwiazkéw matzeniskich, rozwody, urodzenia i zgony. Nie obejmuje migracji.
Ujemne saldo oznacza, ze wigcej ludzi zmarlo, niz si¢ urodzito.

# Odnowa wsi rozumiana jest jako proces ksztaltowania warunkéw zycia ludzi na obszarach wiejskich. To
réwniez oddzialywanie na standard Zycia, jego jako$¢, zrédla utrzymania mieszkadcow, przy jednoczesnym
zachowaniu tozsamosci wsi wyrazajacej si¢ wartosciami zycia wiejskiego, wzmacnianiem i rozwojem dziedzictwa
kulturowego i materialnego wsi. Animatorem i podmiotem procesu jest spolecznos¢ lokalna.
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Poziom regionalny

W roku 2030 we wszystkich wojewddztwach postepuja procesy integracji regionalnej.
Integracja ta przebiega w oparciu o wykorzystanie dla rozwoju pozostalych obszarow
wojewodztwa potencjalu miast wojewddzkich (w wyniku proceséw rozprzestrzeniania sig)
oraz specyficznych czynnikéw rozwojowych (przyrodniczych, klimatycznych, kulturowych,
zwigzanych z wykorzystaniem surowcow energetycznych itp.) poszczegdlnych terytoriow
polozonych poza obszarami funkcjonalnymi miast wojewddzkich. Przestrzen wojewodztw
staje si¢ przestrzenia zintegrowana i wspolzalezna — funkcjonuja w niej regionalne rynki pracy
oraz ustug i1 doébr wyzszego rzedu. Procesy integracji regionalnej przebiegajg silniej
w wojewodztwach, w ktérych znajduja si¢ najsilniejsze osrodki miejskie. Duze miasta,
poszerzajac krag oddzialywania, lepiej wykorzystuja czynniki aglomeracji, przyczyniajac si¢ tym
samym do modernizacji 1 przyspieszenia procesOw rozwojowych na swoim geograficznym
zapleczu.

Generowany przez najwigksze miasta wzrost gospodarczy jest wykorzystany przez inne
obszary. Korzysci z rozwoju najwickszych miast sa przenoszone dzigki przenikaniu zasobow
z ich obszaru nie tylko na obszar innych miast, ale przede wszystkim na sasiednie obszary
zurbanizowane i o charakterze rolniczym. Poprawa dostepnosci czasowej do miast
wojewodzkich sprzyja mobilnosci mieszkancow: codziennej (dojazdy do pracy, ruch
weekendowy) 1 okresowej (sezonowo-rekreacyjnej) oraz zyciowej, czyli mozliwosci zmiany
miejsca zamieszkania w poszukiwaniu lepszych warunkow zycia i pracy, a przede wszystkim
najlepszych o$rodkéw ksztalcenia, co jest szczegdlnie wazne dla ludnodci Zyjacej na obszarach
wiejskich.

Dzigki rozprzestrzenianiu si¢ czynnikow stymulujacych rozwdj na przylegajace tereny i cale
wojewodztwa wzrasta znaczenie osrodkow regionalnych w skali kraju, a przede wszystkim
osrodkéw subregionalnych, zapewniajacych wysokiej jakos$ci ustugi publiczne na poziomie
subregionalnym i lokalnym. Rozwdj osrodkéw subregionalnych wplywa stabilizujaco na
strukture osadnicza kraju, przeciwdzialajac przestrzennej koncentracji ludnosci 1 dziatalnosci
gospodarczej jedynie w metropoliach, a na obszarach o cechach depopulacyjnych zapewniajac
trwalo$¢ 1 ciaglo§¢ rozwoju tych obszaréw i wzmacniajac ich funkcje przyrodnicze. Dzigki
wzrostowl poziomu zamoznosci spoleczenstwa 1 zasadniczej poprawie stanu infrastruktury
oraz dostepnosci do ustug publicznych w o$rodkach lokalnych, w ktérych spada liczba
mieszkancéw 1 nastgpuje proces szybszego niz w skali kraju starzenia si¢ ludnosci, nie
dochodzi do fizycznej, spolecznej i kulturowej degradacii.

Poziom krajowy

Polska roku 2030 jest przestrzennie zintegrowana w wymiarze krajowym. Terytorium kraju
charakteryzuje si¢ réznicami w zakresie rozmieszczenia sil wytwérczych oraz podstawowych
wskaznikéw makroekonomicznych (takich jak PKB 1 dochdd na mieszkanca) pomiedzy
poszczegblnymi wojewoddztwami, takze w ukladzie miasto — wie$§ oraz w ukladzie Polska
Wschodnia — pozostala cz¢§é¢ Polski. Réznice te nie wplywajq na perspektywy rozwojowe
mieszkancéw poszczegolnych regionéw kraju. Wszystkie obszary miejskie 1 wiejskie, takze te
tracace miejsca pracy 1 zmniejszajace liczbe mieszkancéw, zapewniaja dostep do
podstawowych dobr (infrastruktura telekomunikacyjna, transportowa, otoczenia biznesu)
1 podstawowych ustug publicznych (edukacja, zdrowie, kultura). Gwarantuje to stale
podnoszenie jakosci kapitalu spolecznego oraz umozliwia wlaczenie si¢ mieszkancow
W procesy rozwojowe — w miejscu zamieszkania badz w gléwnych o$rodkach miejskich
oddalonych maksymalnie dwie godziny od miejsca zamieszkania. Jest to osiagane dzigki
systemowi aktywnej polityki regionalnej i systemowi wyréwnywania szans w ramach polityk
sektorowych. Koncentracja dzialalnosci gospodarczej w wezlach metropolii  sieciowej
polozonych w obecnych obszarach problemowych o znaczeniu krajowym (Polska Wschodnia,
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Polska Zachodnia i Pomorze Srodkowe) wplywa korzystnie na przyspieszenie zmian
strukturalnych oraz zwigckszenie mozliwosci kreowania wzrostu i zatrudnienia na tych
obszarach. Obszary peryferyjne oraz stabiej rozwinicte gospodarczo sq powigzane efektywna
siecig transportows z gtéwnymi weztami zycia gospodarczego w kraju i za granica, co sprzyja
wzrostowi mozliwosci inwestycyjnych na tych obszarach (Rysunek 6. b1 ¢) oraz wyksztalceniu
nowych funkcji gospodarczych, turystycznych, edukacyjnych i kulturalnych.

W wyniku postepujacej poprawy dostepnosci czasowej (dostep do miast wojewodzkich nigdzie
nie przekracza 120 min) i cyfrowej (powszechny dostep do szerokopasmowej sieci) w 2030
roku odlegloé¢ nie stanowi bariery rozwoju, niezaleznie od odleglosci geograficznej, jaka dzieli
dany osrodek czy obszar od wezta metropolii sieciowej.

Dostep do miejsc pracy w obszarach problemowych zostal poszerzony dzigki wykorzystaniu
specyficznych  endogenicznych  potencjaléw  tych  obszarow  (np.  przyrodniczych,
turystycznych) wspieranych w ramach polityki regionalnej oraz zapewnieniu odpowiedniej
jakosci polaczen infrastrukturalnych i instytucjonalnych (infrastruktura transportowa, ustugi
transportu  zbiorowego, Internet, telekomunikacja, sie¢ instytucji  wspierajacych
przedsigbiorczo$¢ itp.) z obszarami metropolitalnymi. Umozliwia to podejmowanie decyzji
o dojazdach lub tez wspomaga takie formy zarobkowania, jak telepraca.

Placowki szkolnictwa wyzszego i jednostki badawczo-naukowe tworza sieci naukowe
o znaczeniu europejskim, zapewniajac przeplyw najnowszej wiedzy i dostep do wyksztalcenia,
co skutkuje postgpem w dziedzinie nauki. Dostepnosé cyfrowa ulatwia opieke medyczna
iintegracje spoleczna, daje mozliwos¢ korzystania z dobr kultury i1 globalnego ich
upowszechnienia. Cyfryzacja wspiera podnoszenie standardu ustug z dziedziny rzadzenia
1zarzadzania oraz umozliwia dostgp do zaawansowanych uslug finansowych o zasiggu
europejskim. Dzigki zdigitalizowanym bazom danych, katastry gruntéw inieruchomosci sa
powszechnie dostepne, za$ dostep ten zwigksza bezpieczenstwo inwestycji i dzialalnoci
gospodarczej. Dostepnosé cyfrowa, obejmujaca elektroniczny dostep do ustug administracji
publicznej, znaczacy rozwdj telepracy oraz elektronicznych systeméw nauczania, zmniejsza
obciazenie systeméw transportowych, wydluzajac czas ich eksploatacji i umozliwia mniejsze
zuzycie energii przez transport. Jednocze$nie zostaje podniesiona jako§¢ ustug
administracyjnych, jako$¢ pracy i nauczania, co w konsekwencji przyczynia si¢ do zwigkszenia
ilo$ci wolnego czasu spoteczenistwa i ograniczenia bezrobocia.

W 2030 roku Polska Wschodnia jest regionem dostepnym, konkurencyjnym oraz spdjnym
z centrum kraju. Gléwne miasta Polski Wschodniej petnia funkcje stymulujaca rozwodj oraz
oddzialujgq na poszerzenie palety funkcji tych obszaréw. Podniesienie jakosci edukacji, rozwoj
zasobow ludzkich, dostepnosé ustug publicznych oraz szerokopasmowego Internetu stymulujg
wykorzystanie potencjalu i wzrost konkurencyjnosci tej czesci Polski. Znacznym przemianom
ulega struktura agrarna obszaréw o rozdrobnionym rolnictwie. Zmniejsza si¢ udzial rolnictwa
na rzecz udzialu innych galtezi gospodarki, w tym turystyki.

W wyniku zwickszenia dostepnosci w  relacjach krajowych 1 miedzynarodowych na
wewnetrznej granicy UE wyksztalcily si¢ transgraniczne obszary funkcjonalne, ktére sa preznie
rozwijajacymi  si¢  regionami  wykorzystujacymi  potencjal  rozwojowy = regionéw
przygranicznych, gléwnie niemieckich 1 czeskich, a takze stowackich 1 litewskich.
Rozprzestrzenianie rozwoju z duzych miast usytuowanych w poblizu zachodniej granicy kraju
wspiera rozwoj osrodkow  przygranicznych, pelnigecych funkcje stymulatora rozwoju
wzmacniajacego funkcje edukacyjne, kulturowe, turystyczne, handlowe oraz ustugowe.
Wspoélnie wypracowane podstawy instytucjonalne w zakresie zintegrowanego planowania
przestrzennego pozwalaja na integracje osrodkéw miejskich podzielonych granica.

Polska Zachodnia i Pomorze Srodkowe, ktorej glownym osrodkiem jest Szczecin, staje si¢
obszarem zintegrowanym funkcjonalnie z gléwnymi obszarami aktywnos$ci gospodarcze;
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w centrum kraju oraz wzdluz wybrzeza Baltyku. Wyksztalceniu ulegaja powiazania
o charakterze miedzynarodowym — przede wszystkim z Berlinem (na czym w szczegdlnosci
moze skorzysta¢ Szczecin) i Saksonig a takze miastami i regionami polozonymi po obu
stronach Baltyku (Kopenhaga, Skania i Sztokholmem). Sprzyja to wykorzystaniu szans
zwigzanych z intensyfikacja integraciji politycznej 1 spoleczno-gospodarczej Polski 1 metropolii
sieciowej z podstawowym obszarem koncentracji aktywnos$ci gospodarczej w UE (do ktorej
nalezy wigkszo§¢ obszaru zaréwno Niemiec, jak 1 Czech). Obszar styku i najwigkszych
wzmocnien oddzialywan lezy m.in. wzdluz zachodniej granicy Polski (Rysunek 7.). Konurbacja
Gornodlaska tworzy zintegrowany funkcjonalnie 1 przestrzennie obszar wyrdzniajacy sie
bogatym potencjalem rozwojowym. Przeprowadzona rewitalizacja terenéw poprzemystowych
wspomaga przywrocenie funkeji ekologicznych i kulturowych obszaru. Region ten skupia
innowacyjne inwestycje, rowniez zagraniczne, czemu sprzyja elastyczny rynek pracy oraz
wykwalifikowany kapital ludzki. Dodatkowym atutem jest zachowanie tozsamosci kulturowej
regionu i dostepnos¢ dobrze zagospodarowanych terenéw rekreacyjnych. Impulsem rozwoju
konurbacji gérnoslaskiej jest intensywna wspolpraca z obszarem metropolitalnym Krakowa
1 Ostrawy, ktore wspoélnie tworzg transnarodowy obszar intensywnego rozwoju o znaczeniu
europejskim.

Korzysci z nadmorskiego potozenia kraju sa wykorzystywane dla jego rozwoju spoleczno-
-gospodarczego. Obszary morskie i strefa brzegowa sg zagospodarowane lacznie i w sposob
racjonalny, z poszanowaniem bioréznorodnosci i zasad ochrony §rodowiska, dzigki
wprowadzeniu zintegrowanego planowania przestrzennego gwarantujacego dlugotrwala
mozliwos¢ eksploatowania zasobéw naturalnych i potencjatu rozwojowego Morza Baltyckiego
1 wybrzeza. Rozwijaja si¢ nowe formy czerpania korzysci z obszaréw morskich, takie jak OZE,
marikultura dla celow ekologicznych czy turystyka morska. Dostepnosé transportowa
obszaréw morskich wzmacnia rozwoj portéw morskich w  zakresie dalekomorskich
przetadunkéw z Tréjmiasta, Warszawy, Poznania 1 Szczecina.

Poziom miedzynarodowy

W 2030 roku Polska przestrzen jest takze znacznie bardziej niz obecnie zintegrowana
w ukladach mie¢dzynarodowych — ich rézne konfiguracje pokazuja Rysunki 8., 9. 1 10. Dzi¢ki
procesom globalizacji oraz procesom integracji wewnatrz Unii Europejskiej (Polska jest od 26
lat w jej strukturach) Warszawa 1 pozostale obszary metropolitalne sa powigzane funkcjonalnie
(przede wszystkim gospodarczo) zinnymi obszarami metropolitalnymi UE. Natezenie
powiazan zalezy od sily ekonomicznej i komplementarnosci gospodarek panstw i regionow
UE. Gléwnym celem powiazan polskich metropolii jest obszar UE rozciagajacy si¢ pomiedzy
Londynem a pétnocnymi Wlochami ze wzgledu na jego potencjal gospodarczy zobrazowany
na Rysunku 9. Inne powiazania gospodarcze sa uzupelniane relacjami zwiazanymi
z pelnieniem funkcji administracyjnych, kulturowych i edukacyjnych oraz w dziedzinie nauki
pomiedzy Warszawa a stolicami sgsiednich panstw: Wilnem, Minskiem, Kijowem, Bratystawna,
Praga i Berlinem, a takze panstw bardziej odleglych: Kopenhaga, Sztokholmem, Ryga,
Budapesztem 1 Wiedniem. Wséréd wymienionych miast szczegdlng role pelni Berlin, ktérego
ranga 1 rola, dzi¢ki procesom integracji funkcjonalnej, wplywaja na rozwoj zachodnich
obszaréw Polski, uzupelniajac bezposrednie oddzialywanie o$rodkéw metropolitalnych Polski
Zachodniej. W budowanie sieci powigzan wlaczone sa inne polskie miasta — przede wszystkim
wezly policentrycznej metropolii sieciowe.
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Rysunek 7. Kierunki integracji polskiej przestrzeni 2010 1 2030
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Rysunek 8. Perspektywa rozwoju terytorialnego basenu Morza Baltyckiego w roku 2030
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Ze wzgledu na potencjal ekonomiczny, wzrost gospodarczy oraz bliskos¢ kulturows wzdluz
granic Polski najintensywniejsze powiazania (Rysunek 7.) uksztaltowaly si¢ miedzy obszarami
metropolitalnymi 1 regionami Polski Zachodniej i Poludniowo-Zachodniej a Saksonig (Drezno
1 Lipsk) 1 Berlinem, Czechami i pélnocnymi Morawami (Praga, Brno, Ostrawa) i péinocno-
-wschodnia Stowacja. W calym basenie Morza Baltyckiego, dzi¢ki komplementarnosci funkcji,
ksztattuja si¢ intensywne powigzania funkcjonalne obszaréw metropolitalnych (Rysunek 8.),
ktérych glowne wezly stanowig nast¢pujace osrodki: Kopenhaga, Malmdo, Sztokholm, Helsinki,
Ryga, Wilno, Klajpeda, Tallin, Tréjmiasto, Warszawa, Poznan, Szczecin, Berlin, Hamburg).
Powigzania funkcjonalne znacznie stabszych pozostalych miast z otaczajacymi je obszarami
wspomagane s3, ze wzgledu na réznice gospodarcze i kulturowe, odpowiednia polityka
regionalng oraz wspolpraca transgraniczna. Mniejsze znaczenie gospodarcze, ale réwnie istotne

Rysunek 9. Metropolia sieciowa 2030 w Europie
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z powoddéw politycznych, turystycznych 1 kulturowych, maja zwiazki funkcjonalne migdzy Polska
a Litwa oraz na wigkszej czgsci granicy ze Stowacja. Przeszkoda w ich intensyfikowaniu jest
jednak stosunkowo niska gesto$¢ zaludnienia na obszarach wzdluz granicy z Litwa oraz
dodatkowo naturalna bariera, ktorg tworza Karpaty na granicy ze Stowacja.

Na obszarach przylegajacych z obydwu stron do granicy pétnocno-wschodniej (z Obwodem
Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej) 1 granicy wschodniej (z Bialorusia i Ukraing), pomimo
wsparcia polityki regionalnej, procesy integracyjne i rozwoju powiazan funkcjonalnych sa
znaczenie mniej zaawansowane. Wynika to z utrzymujacych si¢ odmiennosdci systemow
gospodarczych i politycznych oraz réznic kulturowych panstw tego obszaru (Rosja, Bialorus,
Ukraina), cho¢ nasilaja si¢ procesy integracji z UE (zwlaszcza w wymiarze gospodarczym).

Rysunek 10. Obszary integracji w Europie z udziatem Polski
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3.2.3. Polska przestrzen, zachowujac bogactwo waloréw dziedzictwa przyrodniczego
i kulturowego, jest rozpoznawalna

Podlegajace ochronie dziedzictwo kulturowe ziem polskich jest eksponowane i promowane,
dzicki czemu wzrosla rozpoznawalno$¢ 1 atrakcyjnos¢ polskiej przestrzeni. Dbalo$¢ o obiekty
dziedzictwa kulturowego 1 spuscizng dawnych mieszkanicow ziem polskich, wspierajac
zachowanie tradycji lokalnych, sprzyja rozwojowi turystyki kulturowej i wspomaga proces
identyfikacji tozsamos$ci kulturowej migrantéw". Funkcjonuja nowe rodzaje parkéw
wykorzystujace specyficzne cechy krajobrazu regionéw i unikatowych zasobéw naturalnych,
podkreslane przez celowe ksztaltowanie waloréw promujacych kulture regionalng i aktywny
wypoczynek. Charakterystyczny krajobraz wazny z punktu widzenia historii kultury i istotny dla

* Tozsamos¢ kulturowa to wzglednie trwala identyfikacja grupy ludzi i pojedynczych jej czlonkéw z okreslonym
uktadem kulturowym tworzonym przez zesp6t idei, przekonan, pogladéw, z konkretnymi zwyczajami i obyczajami
oraz z danym systemem aksjologicznym i normatywnym Ludzie bez poczucia miejsca, posiadanego dziedzictwa
i nieprzywiazani do tradycji w danym kraju lub regionie nie s3 w stanie umacnia¢ swej tozsamosci, co skutkuje m.in.
brakiem dbatosci o elementy krajobrazu zastanego w miejscu nowego osiedlenia. Pojecie jest o tyle istotne, ze
pozwala lepiej zrozumie¢ dokonywane przez wspdlczesnych Polakéw wartosciowania w sferze wyborow réznych
tresci kultury.
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identyfikacji regionalnej ilokalnej jest chroniony dzig¢ki sieci parkéw kulturowych i pomnikow
historii. Jednak podstawowymi jednostkami przestrzennymi chronigcymi  krajobrazy
charakterystyczne dla regionéw geograficzno-przyrodniczych sa parki krajobrazowe, tworzace
rozwinieta siec.

Obserwowane zmiany w rozmieszczeniu gléwnych form uzytkowania powierzchni ziemi maja
charakter regionalny, zwiazany przede wszystkim z ekspansja miast, skutkami procesow
depopulacyjnych, adaptacja do zmian klimatu i kierunkami rozwoju produkcji rolnej. W 2030
roku obszary specjalnej ochrony ptakéw 1 specjalne obszary ochrony siedlisk tworzace
Europejska Sie¢ Ekologiczng Natura 2000 (Natura 2000) zajmuja ponad 20% terytorium
ladowego Polski, w tym liczne cieki i doliny rzeczne. Razem z obiektami Krajowego Systemu
Obszaréw Chronionych® (KSOCh) i pasmami korytarzy ekologicznych obiekty sieci Natura
2000 tworza wspolny system ochrony przyrody i krajobrazu, zintegrowany z systemem ochrony
zabytkowych budowli, zespoléw urbanistycznych i ruralistycznych, sylwet miast, pomnikéw
historii 1 parkéw kulturowych. Zintegrowanej ochronie obiektowej podlegaja takze obszary
morskie, zaréwno cenne siedliska i laczace je korytarze jak tez krajobrazy podmorskie
1 podmorskie dziedzictwo kulturowe. Dzigki wieloletniej polityce ochrony przyrody i krajobrazu
zachowane zostaly gatunki i siedliska nizu europejskiego, w tym europejskie populacje ptakow
legowych zwiazanych 2z obszarami podmoklymi i mozaikowatg struktura tradycyjnych
krajobrazow rolniczych. Podobnie dobrze reprezentowane sq krajobrazy i gatunki ziem gorskich.

Planowanie przestrzenne, uwzgledniajac wzajemne relacje komponentéw srodowiska, oddziatuje
na procesy zarzadzania zasobami przyrody ozywionej i krajobrazu i przyczynia si¢ do
zmniejszenia izolacji siedlisk oraz stabilizacji ekosysteméw waznych dla zachowania bogactwa
wystepujacych w Polsce gatunkéw decydujacych o indywidualnych, istotnych w skali kontynentu
cechach polskich obszaréw ochrony przyrody i1 krajobrazu. Mechanizmy kontroli rozwoju
gospodarczego obszaréw przyrodniczo wrazliwych, opracowane na potrzeby rozwijajacej si¢
w Polsce od 2004 roku sieci Natura 2000, ograniczaja mozliwosci lokalizacyjne wielu inwestycji
znaczaco negatywnie oddzialujacych na srodowisko, zalesien wielkoprzestrzennych, intensywnej
produkcji rolnej, jednoczesnie stymulujac innowacyjnos$¢ i rozwdj trwalych i zréwnowazonych
form gospodarowania na obszarach pozbawionych waloréw innych niz przyrodniczo-
krajobrazowe.

Wzrost lesistosci kraju do 33% 1 rozwdj pasm korytarzy ekologicznych przebiegajacych przez
Polske miedzy innymi zmienil krajobraz wododziatéw Polski Centralnej, przyczyniajac si¢ do
utrzymania wlasciwych proporcji miedzy terenami zainwestowanymi a przyrodniczymi. Pafistwo
prowadzi dzialania dazace do skupiania osadnictwa na obszarach rzadko zaludnionych
i depopulacyjnych. Wzrost udzialu gruntéw wchodzacych do powtérnego uzytkowania
w zwigzku z realizacja zasady preferencji regeneracji (odnowy) a nie zagospodarowania nowych
obszaréw, okreslanie w planach zagospodarowania przestrzennego obszaréw trwale chronionych
przed zabudowa i nowe standardy architektoniczno-budowalne pozwalaja ograniczyé
powierzchni¢ bezpowrotnie traconych terenéw czynnych biologicznie przede wszystkim
w nowych obszarach urbanizacji 1 miejskich obszarach zainwestowanych. Szerokie
uspolecznienie procesu planowania powoduje, ze dzialania zmierzajace do zachowania
tradycyjnego krajobrazu rolniczego, ksztaltowania powiazan widokowych, zapewnienia
bezpieczenistwa mieszkanicom dolin rzek, réwnowaza oddzialywanie biezacych wzgledow
koniunkturalnych decydujacych o rzeczywistym zagospodarowaniu powierzchni ziemi. Proces
odnowy wsi, wsparty przez planowanie na poziomie krajowym, przyczynia si¢ do utrzymania

# KSOCh (Krajowy System Obszaréw Chronionych) to okreslenie systemu tworzonego w Polsce w XX wieku,
sktadajacego si¢ z parkéw narodowych (PN), rezerwatéw przyrody, parkéw krajobrazowych (PK), obszaréw
chronionego krajobrazu (OChK)), umocowanego w ustawie o ochronie przyrody z 16 pazdziernika 1991 r. (art. 13
ust. 2). Budowa systemu zaczgtego w latach 70. XX wicku nie zostala zakonczona.
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trwaltych, wielofunkcyjnych struktur ekologicznych na modernizujacych si¢ obszarach, mimo
znaczne zaawansowanie procesow scalania gruntéw w obszarach produkeji rolnej. Na obszarach
intensywnie zwickszajacej si¢ gestosci zaludnienia mate dziatki rolne wspomagaja procesy
réwnowazenia funkcji ekologicznych i réznicowania funkcji gospodarczych obszaréw wiejskich.
Funkcjonujacy model rozwoju spoleczno-gospodarczego sprzyja przywracaniu tradycyjnych
krajobrazow rolniczych, zachowaniu ekosystemoéw dolin rzek i renaturyzacji ciekow lokalnych
oraz wykorzystywaniu w ochronie przeciwpowodziowej zdolnosci buforowych mokradet
ipolderéw. Sie¢ krajowych powigzan przyrodniczych stanowi podstawe prawidlowego
funkcjonowania gospodarki, jest uwzgledniana przy lokalizacji infrastruktury komunikacyjnej
1 hydrotechnicznej, planowaniu rozwoju przestrzennego miast i obszaréw wiejskich. Prowadzone
kompensacje przyrodnicze sa jedna z drég rozwiazywania konfliktéw ekologicznych a takze
utrzymania i wzmocnienia potencjatu ekologicznego Polski.

W wyniku zespolenia funkcjonalnego obiektow formalnie nalezacych do wielu sieci ochrony
obszarowej — przede wszystkim sieci Natura 2000 i KSOCh — powstala spdjna, hierarchiczna
sie¢ wezlow 1 korytarzy ekologicznych, stanowiaca cze$¢ sieci kontynentalnej. W system
pokazany na Rysunku 11., wlaczone sa tereny zurbanizowane za sprawa wlasnych sieci
przyrodniczych, tworzonych przez nasycenie zielenig krajobrazu miast i organizacij¢ ich obszaréw
funkcjonalnych. Na poziomie kraju sie¢ ekologiczna uwzglednia gloéwne korytarze ladowe
majace znaczenie ponadkrajowe: baltycko-pojezierny, wyzynny i gorski, taczace si¢ z systemem
korytarzy dolin duzych rzek Polski. System, wuzupelniony korytarzami o znaczeniu
ponadregionalnym, jest uszczegdlowiany na poziomie regionalnym i lokalnym zgodnie
z hierarchig planowania przestrzennego i potrzebami zachowania spoéjnosci sieci ekologicznej
kraju. Odrebnie wyznaczone sg sieci korytarzy ekologicznych powietrznych 1 rzecznych
wykorzystywanych przez ptaki, nietoperze 1 organizmy wodne, w tym ryby jedno-
1 dwusrodowiskowe. Korytarze rzeczne odcinkami ujSciowymi taczg si¢ z Baltykiem.

Weztami sieci — biocentrami — sa obszary charakteryzujace si¢ trwalym nagromadzeniem
najcenniejszych waloréw przyrodniczych o réznym formalnym statusie ochronnym: parki
narodowe, czg¢éci parkéw krajobrazowych, wielkie obszary Natura 2000, kompleksy lesne,
transgraniczne obszary chronione, geoparki. Niewielki procentowo przyrost powierzchni
chronionych w ramach sieci Natura 2000 w stosunku do stanu z roku 2010 (do okoto 22%
powierzchni kraju)*’ jest spowodowany kompensowaniem naruszei spéjnosci i integralnosci
sieci, wynikajacych z niezbednych dla zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju
inwestycji infrastrukturalnych oraz postepujacej na podstawie prowadzonych badan naukowych
ewoluciji sieci. Utworzono trzy nowe Parki Narodowe: Mazurski, Turnicki, Jurajski, powigkszono
takze kilka istniejacych parkéw narodowych i powierzchni¢ ochrony Puszczy Bialowieskiej
1 Kampinoskiej. Rozwinela si¢ takze sie¢ parkow krajobrazowych, stuzac ksztattowaniu spéjnosci
przestrzennej systemu ekologicznego kraju iochronie krajobrazéw ksztaltujacych tozsamosé
regionow. Biocentra 1 szczegdlnie wrazliwe cenne siedliska sa otaczane strefami buforowymi
o stabszym stopniu ochrony.

47 Komisja Europejska zatwierdzita w styczniu 2011 r. zgloszone w paZdzierniku 2009 r. potencjalne obszary
naturowe. Obecnie wszystkie zgloszone specjalne obszary ochrony siedlisk maja status Obszaréw Majacych
Znaczenie dla Wspolnoty. Wzrosta powierzchnia terytorium pokrytego siecia ESE Natura 2000 o ponad 2%. (dane
GDOS 2z listopada 2010 r.: 9,7% powierzchni ladowej Polski: 141 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw (OSO)
zajmujacych 15,6% powierzchni ladowej, 823 specjalne obszaty ochrony siedlisk (SOO/OZW) zajmujace 11,05%
powierzchni ladowej. Powierzchnie obszaréw SOO i OSO czgsciowo si¢  pokrywaja. Obszary sieci moga
obejmowacé calo$¢ lub cze$¢ obszaréw i obiektow objetych innymi ustawowymi formami ochrony. Np. obecnie
status obszaréw Natura 2000 maja wszystkie parki narodowe oraz cze¢§¢ parkéw krajobrazowych, w catosci lub
w czesci powierzchni.
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Obszary wezlowe sa polaczone wyznaczonymi na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym
korytarzami ekologicznymi, integrujacymi przestrzen obszaréw prawnie chronionych oraz
pozostatych obszaréw wiejskich i zurbanizowanych w systemie sieci powigzan przyrodniczych.
Organizacja przestrzenna korytarzy ekologicznych jest oparta na rozpoznaniu funkcji petnionych
przez struktury krajobrazowe w zaspokajaniu potrzeb bytowych imigracyjnych gatunkéow
chronionych, istotnych  gatunkéw  pozostalych  oraz  wykorzystaniu  naturalnych
1 antropogenicznych barier przestrzennych. System zapobiega izolacji przestrzennej drobnych
obiektéw ochrony obszarowej, rozdrobnionych powierzchni lesnych i przecietych szlakami
transportowymi zespoléw przyrodniczych. W tym celu wykorzystywane sa takie struktury, jak
naturalne korytarze dolin rzecznych, obszary podmokle, zbiorniki wodne, zadrzewienia
§rédpolne 1 aleje, zabytkowe parki, zielen towarzyszaca obiektom urbanistycznym, z ktérych
istotne dla dziedzictwa historii 1 kultury sq objete ochrong w istniejacych ramach prawnych.
Powstajace systemy krajobrazowo-przyrodnicze cechuje réznorodnosé struktur krajobrazowych
1 siedlisk. Wspieraja one atrakcyjnosc regionu.

Zmiany obszarow wiejskich zwiazane zrozwojem spoleczno-gospodarczym podlegaja
interwencjom systemowym w celu zachowania bogactwa przyrodniczego uzytkéw rolnych
1laséw stanowigcych bezposrednie otoczenie korytarzy ekologicznych i obszaréw chronionych.
Cz¢$¢ z tych obszaréw jest zapleczem rekreacyjnym miast, zapewniajac lacznos¢ funkcjonalng
1 przestrzenng miedzy zorganizowanymi terenami zieleni a obszarami cennymi przyrodniczo,
zmniejszajac  jednoczesnie presje¢ spowodowang przez urbanizacje obszaréw wiejskich
sasiadujacych bezposrednio z wielkimi miastami.

Wzdluz wschodniej granicy Polski rozwinal si¢ system obszarow zapewniajacych lacznosé
systemow przyrodniczych 1 spdjnos¢ dzialan ochronnych prowadzonych po obu stronach
granicy zewnetrznej Unii Europejskiej. Skupienia korytarzy migracyjnych i obszary weztowe sieci
znajdujq si¢ w nastepujacych regionach geograficzno-przyrodniczych:

Karpaty (korytarz paneuropejski),

Roztocze, Polesie, Puszcza Bialowieska, Puszcza Augustowska,

przygraniczna czes¢ Pojezierza Wschodniosuwalskiego,

Dolina Bugu.

Na granicy poélnocnej podobna funkcje pelnia: Puszcza Romincka, okolice jeziora O$win
1 Kanalu Mazurskiego, Mierzeja Wislana wraz z Zalewem Wislanym. Na granicy wewnetrzne;
Unii Europejskiej obszary weztowe sieci koncentruja si¢ wzdtuz doliny Odry 1 na nizinach sasko-
tuzyckich, obejmujac parki krajobrazowe i parki narodowe po polskiej stronie granicy oraz
w przyrodniczo cennych obszarach Sudetéw i1 Przedgdérza Sudeckiego (Gory Izerskie, Sudety
Walbrzyskie, Gory Stolowe — Kotlina Klodzka), przechodzac nastepnie w kierunku Karpat.
Dolina Odry zachowala funkcje ekologiczne korytarza paneuropejskiego mimo prowadzonych
w poczatku XXI wieku inwestycji hydrotechnicznych i utrzymywania standardu drogi wodnej.

Zachowane cenne charakterystyczne krajobrazy przyrodnicze, kulturowe i obiekty materialnego
dziedzictwa kulturowego sa wykorzystywane w rozwoju spoleczno-gospodarczym, intensywnie
wspierajac rozwoj gospodarek lokalnych. Wzrosto znaczenie turystycznego wykorzystania drog
wodnych, tak nowych, jak i rewitalizowanych z zachowaniem waloréw zabytkowych rozwigzan
technicznych. Rozwoj osadnictwa i lokalizacja inwestycji gospodarczych sa lokalnie korygowane
w oparciu o analizy fizjograficzne i oceny oddzialywania na $rodowisko. W tym kontekscie
znaczenia nabiera koncepcja ,,ustug ekosystemowych” obrazujaca zaleznosci spoleczenistwa od
przyrody.
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Rysunek 11. Gléwne elementy sieci ekologicznej kraju 2030

biocentra ladowe - obszary koncentracji +_=~ obligatoryjne zielone systemy piercieniowe miejskich
walorow przyrodniczych obszarow funkcjonalnych osrodkow metropolitalnych

[11]] obszary morskie ESE Natura 2000 s okl
Kierunki migracji zewnetrznych
System korytarzy zapewniajacych spojnosc

: T o ladowe
przestrzeni przyrodniczej )
o morskie
min korytarze ekologiczne o znaczeniu ponadregionalnym
pozostate korytarze zapewniajace tacznosé miedzy [ obszary koncentracji zabudowy osrodkow
poszczegdlnymi obszarami chronionymi metropolitalnych i regionalnych

- podstawowe korytarze rzeczne ryb wedrownych

Zrédlo: Opracowanie MRR na podstawie: M. Degorski, A. Mizgajski, T. Palmowski, Ekspertyzy do
KPZK, EKONET-PL, W. Jedrzejewski z zespotem, KPPZK, PZPW wojewddztw przygranicznych.

Dzigki dzialaniom zmierzajacym do ksztaltowania ladu przestrzennego 1 w wyniku sprzyjajacych
temu zmian wzorcoOw spolecznych zahamowano postepujaca utrate tradycyjnych siedlisk
i krajobrazéw wiejskich, zwiazanych 2z kultura lokalng. Natomiast zagrazajace tadowi
przestrzennemu procesy osadnicze wynikajace ze zmiany stylu zycia, takie jak zywiolowa
suburbanizacja, rozpraszanie zabudowy na obszarach wiejskich, rozwijajace si¢ kolonie drugich
doméw  niezwigzanych funkcjonalnie ze strukturami zastanymi, antropopresja w strefie
brzegowej wymagaja interwencji zintegrowanego planowania przestrzennego.

Zasoby wodne sa racjonalnie wykorzystywane na potrzeby gospodarki narodowej
z zachowaniem dbalosci o jako$¢ ekosysteméw wodnych. Zabudowa hydrotechniczna rzek
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zostala znacznie ograniczona, a ich doliny sa w miar¢ mozliwosci ksztaltowane tak, by
zatrzymywaly nadmiar wody, spowolnialy jej splyw 1 umozliwialy rozlewania si¢ wod. Rozsunigte
waly przeciwpowodziowe powickszyly przepustowo$¢ koryt rzek 1zwigkszyly bezpieczenstwo,
szczegblnie w odcinkach dolin o przewadze funkcji ochronnych — jak dolina §rodkowej Wisty.
Objecie na podstawie map zagrozenia powodziowego systemem planowania przestrzennego
obszaréow zalewowych i narazonych na ryzyko powodzi terendw wiejskich znaczaco przyczynito
sic do zwigkszenia zdolnosci retencyjnych obszaréw produkcji rolnej oraz zapobiegania
zabudowie terendéw zalewowych. Wzrosta liczba obszaréw przeznaczonych do naturalnej
1sztucznej retencji, zwigkszajac tym samym bezpieczenstwo powodziowe w dolinach rzek.
Dziatania te zwigkszyly takze retencje terenu dla woéd powodziowych oraz posrednio polepszyly
stosunki wodne w dolinach rzek. Wdrozenie Ramowej Dyrektywy Wodnej pozwolilo na
uzyskanie dobrego stanu woéd naturalnych oraz dobrego potencjalu wéd sztucznych i silnie
zmienionych.

Negatywny wplyw produkcji przemystowej i gospodarki komunalnej na jako§¢ wod zostat
znacznie ograniczony do akceptowalnego minimum dzigki pelnej realizacji Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych oraz budowie przemystowych obiegéw zamknietych.
Realizacja programu wodosciekowego w zlewniach przyczynila si¢ do osiagnigcia dobrego stanu
ckologicznego wod 1 zmniejszenia zagrozenia gléwnych zbiornikéw wod podziemnych.
Rozwigzano we wspolpracy z Bialorusia 1 Ukraing problem czystosci wéd Bugu 1 jego
transgranicznych doplywow.

3.2.4. Polska przestrzen jest odporna na rézne zagrozenia zwigzane z bezpieczenstwem
energetycznym i naturalnym

W stosunku do pierwszej dekady XXI wieku zmienilo si¢ rozmieszczenie przestrzenne miejsc
wytwarzania energii i dostepno$¢ nosnikow energii pierwotnej. Rozproszenie zrédel pozwala na
optymalne wykorzystanie mozliwosci danego terenu i na zracjonalizowanie kosztéw przesylu
energii z miejsc produkeji do obszaréw wykorzystania (Rysunek 12.).

Struktura zapotrzebowania na energi¢ pierwotna ulegla zasadniczej zmianie. Nastapil spadek
udzialu zuzycia wegla do poziomu ok. 40% (z 58% w 2009 r.). Zloza wegla kamiennego
1 brunatnego, zaliczone do z16z o strategicznym znaczeniu dla bezpieczefistwa energetycznego
kraju, sa chronione przed nadmierng zabudowa na powierzchni przy jednoczesnym utrzymaniu
gotowosci do uruchomienia wydobycia. Ochronie w szczegolnosci podlegajq obszary zalegania
ztéz: Legnica”, ,,Gubin” i ,,Gubin 17, ,,Zloczew” oraz zloza wegla kamiennego ,,Bzie-Debina”,
,Smiltowice”, , Brzezinka”*. Wydobycie wegla kamiennego odbywa si¢ w rozbudowanych
1 zmodernizowanych kopalniach Goérnego Slaska i Zaglebia Lubelskiego. Podjeto eksploatacje
ztoza wegla brunatnego ,,Ztoczew” oraz innych z16z wegla brunatnego, zapewniajacych dalsze
funkcjonowanie krajowych elektrowni opalanych tym paliwem. Powodzeniem zakonczyla si¢
faza demonstracyjna technologii CCS w PGE Elektrowni Befchatéw S.A. Sukcesem okazal si¢
réwniez wspolny projekt Zakladéw Azotowych Kedzierzyn S.A. oraz Poludniowego Koncernu
Energetycznego S.A. Dzigki optymalizacji technologii bezemisyjnych uruchomiono szereg
nowych instalacji tego typu zaréwno w elektrowniach, jak w wybranych zakladach
przemystowych

Nastapila integracja europejskich systeméw energetycznych. Polska dysponuje zréznicowanymi
zrédtami gazu ziemnego i ropy naftowej. Powstat terminal LNG w Swinoujéciu (gazoport) oraz
gazociag ze z16z Morza Potnocnego przez Baltyk, a ponadto polaczenie z systemem niemieckim
w Lasowie oraz polaczenie z planowanym gazociggiem NABUCCO przez Czechy. Ponadto

48 Zapis zgodny z Zalacznikiem 3. do Polityki energetycznej Polski do roku 2030 s. 9, Dzialanie 2.3, Sposéb
realizacji pkt. 31 6; w pkt. 6 dokumentu, jest wyrazne zobowigzanie do wprowadzenia wymienionych zt6z do KPZK
jako 216z chronionych przed zabudowa.
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usprawniono linie przesylowe miedzy péinocna i potudniows czg¢scig kraju. W Polsce Pétnocno-
Wschodniej jest rozwinigta i nadal si¢ rozwija nowa sie¢ gazowa oparta na gazie rosyjskim,
a w Pélnocno-Zachodniej bazujaca na dostawach skandynawskich iz gazoportu. Stanowi ona
zabezpieczenie dla rozwinigtej na tych obszarach energetyki rozproszonej (OZE). Rozbudowana
jest sie¢ gazowa na obszarach dawniej stabo zaopatrywanych w gaz, w wojewddztwach
podlaskim i warmidsko-mazurskim, a takze w polnocnej czgsci wojewddztwa mazowieckiego.
W pierwszej kolejnosci zostaly doprowadzone gazociagi z potudnia do Bialegostoku 1 Olsztyna.
Realizowane sa inwestycje umozliwiajace zwickszenie wydobycia gazu ziemnego na terytorium
Polski. Wykorzystywana jest ropa naftowa przesylana wybudowanym rurociagiem Plock-Brody
(Ukraina). Przedluzono rurociagi produktowe (rozchodzace si¢ promieniScie z Plocka
1z Gdanska), nastapilo powigzanie polskiego systemu z systemem czeskim. Zwigkszono
mozliwosci w zakresie magazynowania gazu ziemnego, ropy naftowej i paliw plynnych®, dzieki
czemu zrealizowany zostal standard utrzymywania dziewig¢édziesigciodniowej rezerwy paliw.

Rozpoczeto eksploatacje niekonwencjonalnych 216z gazu ziemnego, co pozwala na stopniowe
uniezaleznienie si¢ od importu tego surowca™.

Pojawita si¢ mozliwo$¢ stopniowego uniezaleznienia si¢ od ropy naftowej. Zapoczatkowana
zostala epoka spoleczefistwa wodorowego®'. Zwiekszono role OZE, takich jak biomasa, energia
geotermalna, wodna, sloneczna i wiatrowa. Udzial OZE w finalnym zuzyciu energii przekracza
poziom 15% i dalej wzrasta. W zwiazku z zapotrzebowaniem na biomase stopniowo ulega
zmianie struktura wykorzystania ziemi pod uprawy.

Gloéwnym paliwem dla elektroenergetyki jest nadal wegiel, chociaz jego rola jako podstawowego
zrodla energii stale maleje. Udzial tego paliwa w produkeji energii elektrycznej obnizyl si¢ z 92%
w 2006 r. do niecatych 57% w 2030 roku, a produkcja z tego nodnika energii zmniejszyta si¢ o
20%. Zasadniczo wzrosta rola odnawialnych zZrédel energii (OZE) w produkeji energii
elektrycznej — do okoto 19%. Blisko polowa (45%) tego typu energii jest wytwarzana przez
energetyke wiatrowa. Zasadnicza cze$¢ turbin wiatrowych jest zlokalizowana na ladzie
(ok. 90%)*, ale do wytwarzania tego typu energii jest wykorzystywana réwniez przestrzen
morska. Najwigksze farmy wiatrowe sa zlokalizowane na pétnocy kraju, co w znacznym stopniu
przyczynito si¢ do rozwiazania problemu niedoinwestowania w zakresie infrastruktury
energetycznej na tym terenie. Konflikty przestrzenne miedzy potrzeba ochrony krajobrazu
a potrzebami energetycznymi sa minimalizowane przez system ustalen planistycznych.

Funkcjonujg dwie elektrownie jadrowe, a w budowie sa dalsze (lokalizacja: Zarnowiec, Klempicz,
Kopan, Nowe Miasto koto Plofiska lub inne™). W elektrowniach tych wytwarzane jest ponad
10% energii elektrycznej. Nastapil rozwoj zaplecza szkoleniowego i naukowo-badawczego dla
energetyki jadrowej oraz bazy zwigzanej ze sktadowaniem odpadéw promieniotworczych.

# Polityka energetyczna, s. 121 13.

50 Ministerstwo Srodowiska udzielito w 2010 r. koncesji na poszukiwanie niekonwencjonalnych zt6z gazu ziemnego
w rejonie Lubelszczyzny, Mazowsza, Pomorza i Monokliny Przedsudeckiej; z niepotwierdzonych szacunkéw wynika,
ze w ztozach tych moze znajdowacé si¢ nawet ok. 1,5-3 bilionéw metréw szeSciennych gazu.

51 Przestrzen polska a bezpieczefstwo energetyczne” w: ,,Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju
a wizje i perspektywy rozwoju przestrzennego Europy”, PAN, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,
Warszawa 2008; ,, Koncepcja planowania przestrzennego polskich obszaréw morskich w kontekscie zblizajacej si¢
«ety wodoru» w: ,,Przyszte wykorzystanie polskiej przestrzeni morskiej dla celéw gospodarczych i ekologicznych”,
Instytut Morski w Gdansku, Gdansk 2009.

52 Na podstawie Polityki energetyczne;.

53 Wyliczenie na podstawie danych z tab. 9 s. 12 zal. 2 do Polityki energetycznej.

5% Wyliczenie na podstawie danych tab. 1 zal. 2. do Polityki energetycznej.

% Wymienione lokalizacje nalezy traktowac jako potencjalne. Dokument powstawal, kiedy, miejsca lokalizacji
pierwszych elektrowni jadrowych nie byly ostatecznie okreslone (2010/2011 t.).
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Rysunek 12. System energetyczny i obszary rozwoju energetyki rozproszonej 2010 i 2030

2010

2030

N \‘,\\\‘:’ %
Akt
31

e NG TN
O A

& W

sz

A
|

SRR :‘.-‘;0.: p

7
//’f
£

Rozbudowa systemu polaczen energetycznych wewnetrznych i zewnetrznych

Glowne linie elektroenergetyczne Glowne elektrownie
—— 400 kV iwigcej ® cieplne
® na biomase
— mosty elektroenergetyczne z krajami sasiednimi ® wodne
® jadrowe (4potencjaine
lokalizacje)

Zapewnienie alternatywnych drog dostaw

Gazociagi
jamalski z toczniami

0 przekroju 500 mm i wigcej
nowe potaczenia alternatywne
podziemne magazyny gazu

<111

gazoport

Ropociagi
surowcowe

surowcowe alternatywne
produktowe

nowe produktowe

gidwne rafinerie i bazy paliwowe

[.=.3 Zioza wegla brunatnego i kamiennego mogace podlegac
ochronie

Strefy o korzystnych warunkach rozwoju rozproszonej energetyki
odnawialnej:

wiatrowej wodnej [17] geotermalngj
Strefy rozwoju rozproszonej energetyki odnawialnej:

wiatrowej wodnej [ geotermalnej



Znaczaca liczba odbiorcéw indywidualnych na terenach o malej gestosci zaludnienia i duzym
stopniu rozproszenia zabudowy zorganizowala produkcje energii dla swoich potrzeb.
Powyzsze rozwigzanie problemu zaopatrzenia w energi¢ stalo si¢ mozliwe dzigki postepowi
technicznemu w zakresie produkeji urzadzen dla malych producentéw energii i znaczacemu
obnizeniu kosztéw ich zakupu oraz dzi¢ki rozwojowi energetyki rozproszone;.

Rozwiazany zostal problem bezpieczenstwa zasilania w energie elektryczng Warszawy, miast
Polski Pélnocnej, Poznania i Wroctawia, gtéwnie dzigki budowie nowych linii przesylowych
400 kV (m.in. na linii Belchatow — Poznan, Poznan — Stupsk, Ostrol¢ka — Gdansk).

Polska ma rozbudowany system polaczen energetycznych wewnetrznych oraz z pafistwami
sasiednimi. Polski system energetyczny powiazano z systemami Niemiec (Neuenhagen —
Vierraden — Krajnik) i Litwy (Etk — Olita/Alytus). Rozbudowano i wzmocniono krajows sieé
przesylowa energii elektrycznej (400 kV) szczegdlnie w Polsce Pédlnocnej i Wschodniej.
W pélnocnej czesci Polski nastapila poprawa bezpieczenstwa zasilania energetycznego
w wyniku zainstalowania duzych mocy w nowej elektrowni jadrowej i morskich elektrowniach
wiatrowych oraz dzigki rozwojowi energetyki rozproszonej. Ponadto usprawniono linie
przesylowe miedzy pélnocna i poludniows cze¢scia kraju. Trwa integracja ze skandynawskimi
systemami energetycznymi.

Mimo braku jednoznacznych scenariuszy przebiegu zmian klimatycznych odnoszacych si¢ do
Polski, jej przestrzen zostala przygotowana do ltagodzenia przewidywalnych skutkéw tych
postepujacych zmian. Podstawowym instrumentem koordynacji polityk sektorowych w ramach
aktywnej polityki klimatycznej panstwa jest zintegrowane planowanie przestrzennego
zagospodarowania kraju, oparte na sprawnym monitoringu przestrzennym, wykorzystujacym
system informacji przestrzennej SIP (GIS). Wskazane w wizji kierunki rozwoju 1 wykorzystania
przestrzeni znaczaco przyczynily si¢ do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych i pylow.
W ograniczonym stopniu rozbudowana zostala infrastruktura skladowania dwutlenku wegla na
obszarach robét gérniczych. Nastawiono si¢ na wykorzystywanie dwutlenku wegla do
produkcji wysokoenergetycznych produktéw ropopochodnych.

Zaprojektowano i wdrozono systemy wczesnego ostrzegania przed zagrozeniami naturalnymi.
Opracowano i wdrozono plany zarzadzania ryzykiem powodziowym, zabezpieczono tereny
najbardziej narazone na niebezpieczenstwo powodzi i skutki baltyckich sztorméw. Racjonalna
rozbudowa infrastruktury technicznej, zgodna z programem wodno-§rodowiskowym i planem
gospodarowania wodami, a takze z rzeczywistymi potrzebami zdefiniowanymi w zlewniach
czastkowych, powiazana z planowaniem przestrzennym i miejscowym, zapobiega pogarszaniu
si¢ stanu wod. Realizowane plany zarzadzania ryzykiem powodziowym przyczyniajg si¢ do
wzrostu bezpieczefistwa na obszarach zagrozonych powodzia, poniewaz ograniczaja zabudowe
terenow zalewowych.

Nalezy jednak pamietaé, ze zalozony w dokumentach planistycznych poziom ochrony przed
zagrozeniami powodziowymi wynika z mozliwosci ekonomicznych panstwa. Poziom ten nie
zapewnia ochrony przed powodziami katastrofalnymi o prawdopodobiefistwie mniejszym niz
1% (statystycznie raz na sto lat). Przyjecie wyzszego poziomu zabezpieczenia np. 0,5%
(statystycznie raz na dwiedcie lat) zwigkszyloby znacznie wielko§¢ obszaréw zagrozonych
powodzia, a zwigkszenie kosztéw nastapiloby w tempie geometrycznym (nie jest to zaleznosc
liniowa).

Systematycznie zmieniana jest technologia nawadniania upraw w rolnictwie, ktére coraz
cze¢dciej wykorzystuje wody podziemne. Ograniczenie budowy zbiornikéw ,,matej retenciji”,
z ktorych trudno bylo ujmowaé¢ wode do nawodnien, 1 zastapienie ich malymi zbiornikami
oraz oczkami wodnymi w najblizszym sasiedztwie pol uprawnych oraz wykorzystywanie
zasobow wod podziemnych znacznie poprawito plony w rolnictwie i zwigkszylo optacalnosé
produkcji. Wzrost naturalnej retencji wspieraja: renaturyzacja rzek i matych ciekéw wodnych,
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przywracanie zalewoéw naturalnych w okresie powodzi, wzrost lesistosci, zmiany
agrotechniczne w uprawach. Do znacznego wzrostu retencji przyczynia si¢ systematyczna
zmiana zakresu prowadzonych melioracji 2z odwodnieniowego na nawadniajaco-
odwodnieniowy. Uzyskano w ten sposob znaczne zwigkszenie odpornosci duzych obszaréw
kraju na zjawisko suszy oraz w perspektywie odporno$¢ na zmiany klimatyczne. Zwigkszyla si¢
zdolno$¢ zatrzymywania 1 wykorzystywania wod opadowych w terenach zurbanizowanych,
wplywajac lagodzaco na mikroklimat miast i podnoszac jakos$¢ przyrodniczych przestrzeni

publicznych.

Poziom technicznej ochrony przeciwpowodziowej kraju zostal znacznie zwigkszony.
Zrealizowane inwestycje, bedace strukturalnymi dzialaniami ,,Programu dla Odry 200067,
skutecznie poprawily bezpieczenstwo mieszkancow dorzecza Odry. Dzialania tego Programu
spowodowaly rowniez odtworzenie zeglownosci Odry. Zmodernizowany Wroctawski Wezel
Wodny, wybudowane zbiorniki Racibérz Dolny 1 Kamieniec Zabkowicki, wyznaczone
1 utworzone liczne poldery skutecznie chronia miasta nadodrzanskie.

Wzrosto bezpieczenstwo powodziowe w dorzeczu Wisly: ukoficzono zbiornik w Swinnej
Porgbie, wybudowano zbiornik Katy Myscowa oraz w znacznym stopniu zrealizowano sieci
mniejszych zbiornikéw w gbrnej czedci dorzecza. Zrealizowano przebudowe obwatowan rzek
w calym dorzeczu, w tym takze miast: Krakowa, Bedzina, Dabrowy Gorniczej, Mystowic,
Sosnowca, Katowic, Kielc, Bielska-Biatej, Rzeszowa, Tarnowa, Sandomierza, Warszawy,
Plocka, Tczewa i innych. Zrealizowano program zabezpieczenia Zulaw, uzyskujac znaczne
podniesienie bezpieczenstwa terenéw w delcie Wisty.

Prowadzona polityka przywracania przestrzeni rzekom wszedzie tam, gdzie tylko jest to
mozliwe ze wzgledu na zagospodarowanie przestrzenne 1 urbanizacje, poprawila
bezpieczenistwo 1 poziom retencji. W dolinach rzek poza terenami zurbanizowanymi
1 obszarami zainwestowania wymagajacymi wzmozonej ochrony, znacznie zwigkszono
przestrzen potrzebng do swobodnego przeplywu wod powodziowych. Ujsciowy odcinek
Wisly wraz z Zulawami i jeziorem Druzno, a takze rzeki Przymorza sa dobrze chronione
przed wodami sztormowymi. Zabezpieczone zostaly takze miasta wybrzeza $rodkowego
1 zachodniego.

3.2.5. W polskiej przestrzeni panuje ftad dzigki uporzadkowanemu systemowi
prawnemu i efektywnym instytucjom publicznym

W 2030 roku przestrzen Polski jest ksztaltowana w sposéb uporzadkowany. Polityka
przestrzennego zagospodarowania kraju, stanowiac integralny element polityki rozwoju,
aktywnie wspomaga osiaganie celéw rozwojowych oraz rozwigzywanie konfliktow i kolizji
przestrzennych dzigki uwzglednieniu uwarunkowan 1 wymagan wynikajacych z cech
poszczegdlnych elementéw przestrzeni: systemu gospodarczego i spolecznego, infrastruktury,
struktury osadniczej, $rodowiska przyrodniczego i kulturowego. W warunkach zwigkszajacej
si¢ zmiennos$ci struktur przestrzennych oraz bezposredniego powiazania polityki przestrzenne;
z planowaniem spoleczno-gospodarczym wzrasta rola planowania przestrzennego jako
jednego z instrumentoéw osiagania celéw polityki rozwoju. Wzrasta takze rola polityki
przestrzennej jako instrumentu koordynacji dziatan rozwojowych w odniesieniu do przestrzeni
1 r6znego typu terytoridéw o charakterze funkcjonalnym, wyznaczanych na réznych poziomach
zarzadzania rozwojem UE 1 kraju: europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym oraz
obszaréw funkcjonalnych.

Inwestycje wybierane do realizacji spelniaja normy najwyzszej jakosci 1 funkcjonalnosci.
Inwestycje publiczne w 2030 roku nie tylko sprzyjaja rozwojowi kraju, ale takze dostarczaja
pozytywnych wrazen estetycznych, stajac si¢ wizytowka miejsca. Sprawiaja, ze mieszkancy checa
zy¢ 1 pracowa¢ w danym otoczeniu oraz przyczyniaé si¢ do jego rozwoju.
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W 2030 roku dzigki dobrze funkcjonujacemu systemowi zarzadzania obejmujacemu zaréwno
instrumenty planistyczne, jak i prawne, instytucjonalne oraz inwestycyjne, polityka
przestrzenna moze pelni¢ koordynacyjng role wobec innych polityk majacych wplyw na
struktury przestrzenne na kazdym poziomie planowania.

Planowanie przestrzenne gintegrowane 3 planowaniem spoteczno-gospodarcgym

W Polsce w 2030 roku polityka przestrzenna jest programowana zasadniczo na czterech
réznych poziomach zarzadzania:

e krajowym,

e regionalnym,

e lokalnym i miejscowym,

e w obszarach funkcjonalnych wyréznionych na podstawie specyficznych cech fizyczno-
-geograficznych lub przebiegu zjawisk rozwoju spoleczno-gospodarczego — moga
wystepowac na kazdym z ww. poziomdw zarzadzania.

W systemie planowania regionalnego polityki rozwoju (spoleczno-gospodarczego), co do
zasady wystepuja dwa podstawowe poziomy — krajowy i regionalny (strategie i programy dla
innych obszaréw maja charakter pomocniczy i sa powigzane z tymi dwoma). W ramach
systemu planowania przestrzennego poziom krajowy i regionalny maja znaczenie gléwnie dla
identyfikacji 1 delimitacji pewnych zjawisk oraz okreslania sposobu interwencji publicznych
wich przebieg. Poziom lokalny i miejscowy oraz w duzej mierze funkcjonalny maja
podstawowe znaczenie dla okredlania lokalizacji przestrzennej przebiegu interwencji
publicznych oraz dla rozwiazywania konfliktéw przestrzennych miedzy jej réznymi
uzytkownikami.

W 2030 roku polski system zarzadzania przestrzenia jest zgodny z zasada subsydiarnosci, lecz
ma charakter hierarchiczny, to znaczy nizsze poziomy planowania uwzgledniaja zamierzenia
wazne z punktu widzenia kraju i regionu. Jest on integralnym elementem systemu zarzadzania
rozwojem kraju, ktéry dostarcza mozliwosci realizacji zamierzeri inwestycyjnych® (Rysunek
28.). Zastosowanie jednolitych przepiséw i wytycznych oraz odpowiednie powigzanie
dokumentéw  planistycznych dotyczacych rozwoju  spoleczno-gospodarczego szczebla
krajowego, wojewodzkiego 1 gminnego, w tym dla obszaréw funkcjonalnych, zapewnia
koordynacje zamierzen zawartych we wszystkich dokumentach o charakterze strategicznym
1 operacyjnym dla danego obszaru (wigcej na ten temat: cel 6. Rozdziat V).

Krajowe planowanie przestrzenne jako element systenu enropejskiego

W 2030 roku krajowy system planowania przestrzennego tworzy spojny system z planowaniem
europejskim. Uwzglednia wizje rozwoju terytorialnego UE 1 wymiar przestrzenny polityk
zmierzajacych do osiggania celéw UE (obecnie np. Strategia Furopa 2020) oraz strategie
rozwoju europejskich makroregionéw, takich jak baltycki, dunajski, srodkowoeuropejski czy
wschodnioeuropejski. Podstawa planowania na obszarach przygranicznych w 2030 roku sa
dzialania w zakresie rozwoju infrastruktury transportowej, ochrony zasobéw wodnych,
ochrony przeciwpowodziowej, ochrony dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego.
Uwzgledniajac interesy obszaréw po obu stronach granicy, prowadza one do powstawania
miedzynarodowych strategii rozwoju powiazanych z planami rozwoju przestrzennego dla
danego obszaru.

56 Przez system zarzadzania rozwojem rozumie si¢ zespdl dziatan zmierzajacych do efektywnego wykorzystania
zasobéw ludzkich 1 $rodkéw materialnych, podejmowanych w skoordynowany sposéb przez jednostki

administracji publicznej réznych szczebli, we wspotpracy z przedstawicielami partneréw spoleczno-

-gospodarczych oraz organizacji pozarzadowych, w opatciu o zasadg partnerstwa (za: ,,Zalozenia systemu
zarzadzania rozwojem Polski”, Warszawa 2009).
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Elastyezny system planowania krajowego pogwala reagowac na pojawiajqce si¢ nowe wymwania

Cecha planowania przestrzennego w Polsce w 2030 roku jest elastyczno$¢ pozwalajaca na
podejmowanie odpowiednich dzialan wobec pojawiajacych si¢ wyzwan wynikajacych
z trendow, ktoére wplywaja na charakter struktur przestrzennych kraju. Planowanie
przestrzenne w Polsce uwzglednia zmiany klimatyczne, uwarunkowania zwiazane
z wyczerpywaniem si¢ zasobow energetycznych oraz pojawianiem si¢ nowych technologii
w tym zakresie; reaguje na zmiany wynikajace m.in. z proceséw depopulacyjnych
1 migracyjnych oraz rozrastania si¢ miast. Planowanie przestrzenne uwzglednia takze trendy
ekonomiczne.

System prawny zapewniajacy skutecznosé i efektywnosé polityki prestrzennego zagospodarowania krajn

System prawny dotyczacy planowania przestrzennego w roku 2030 jest czytelny, spojny
1 stabilny. Podstawa systemu jest ramowy akt prawny o charakterze przekrojowym, obejmujacy
zarbwno przestrzen ladowa, jak i obszary morskie RP. Jego uzupelnieniem jest kilka aktow
wykonawczych, ktére formulujg zasady dotyczace sposobéw zagospodarowania przestrzeni.
Stabilny system prawny stanowi podstawe dzialan krétko- i dlugoterminowych oraz tworzy
ramy sprawnego funkcjonowania podmiotéw publicznych i1 prywatnych w tej sferze.

Efektywny system instytucjonalny apewniajacy realizacie Jadati polityki rogwoju w wymiare terytorialnym

Racjonalne zarzadzanie przestrzenia zapewniaja instytucje pafnstwowe o wysokiej sprawnosci
1jakosci postgpowania. System instytucjonalny zapewnia realizacje wizji krajowych
w hierarchicznym systemie planowania i zarzadzania, ktory umozliwia uwzglednienie intereséw
jak najszerszego kregu podmiotéw uczestniczacych w procesach rozwojowych na réznych
poziomach planowania. System administracyjny zapewnia efektywna koordynacje dzialan
réznych podmiotéw w przestrzeni — cele formulowane w ramach polityki przestrzennej na
réznych poziomach planowania spoleczno-gospodarczego 1 przestrzennego sa realizowane
przez cala administracj¢ publiczna.

Udzial obywateli i organizacji pozarzadowych w procesie planowania rozwoju, w tym
planowania przestrzennego, jest zasada powszechna, wynikajaca z potrzeby uwzgledniania
réznorodnych intereséw na etapie tworzenia dokumentu przed skierowaniem go do realizaciji.
Wspolpraca na etapie tworzenia projektéw wariantowych sprzyja ich wysokiej jakodci oraz
umozliwia odpowiednio wczesne rozwiazywanie sprzecznosci przed formalnym ich
akceptowaniem. Zapewnia to skuteczng realizacje waznych celéw zbiorowych i zwigksza
spoleczna kontrole nad dzialaniami prowadzonymi przez wiadze publiczne. Zasada
partnerstwa w ukladzie hierarchicznym i1 horyzontalnym oznaczajaca udzial zainteresowanych
stron planowania calym planowaniu, pozwala mieszkancom na lepsza identyfikacje z miejscem,
w ktorym zyja. Podstawa rozwigzywania ewentualnych kwestii spornych jest dialog, do ktérego
zapraszani sa profesjonalni mediatorzy.

Polityka prestrzenna osiqga gamiergone cele poprez, dyiatania inwestycyine prowadzone w ramach régnych
polityk publicznych

Polityka przestrzenna stanowi w Polsce podstawe dzialan inwestycyjnych realizowanych na
kazdym poziomie zarzadzania, tj. krajowym, regionalnym, lokalnym oraz w zidentyfikowanych
obszarach funkcjonalnych. Realizacja zamierzen inwestycyjnych odbywa si¢ w ramach
programoéw rozwojowych szczebla krajowego (za ktérych realizacje odpowiadaja ministrowie
wladciwi), regionalnego (samorzad wojewoddztwa). W szczegdlnych wypadkach odbywa si¢
réwniez za pomoca programéw adresowanych do poszczegdlnych obszaréw funkcjonalnych.
Wydatki na programy ujete sa w wieloletnim planie finansowym panstwa (okreslonym
w budZecie panstwa) oraz w budzetach poszczegdlnych jednostek sektora finanséw
publicznych. Realizacja najwigkszych strategicznych przedsiewzig¢ panstwa isamorzadu
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terytorialnego odbywa si¢ w formule uzgodnienn i umowy pomiedzy réznymi uczestnikami
dzialad w zakresie rozwoju przestrzennego (kontrakt terytorialny)”’.

Koordynacyjna rola polityki przestrzennej poprawia przede wszystkim efektywnos¢ dziatan
inwestycyjnych poprzez ich koncentracjc 1 minimalizowanie sytuacji konfliktowych.
Przykladem integracji planowania w 2030 roku jest polityka rozwoju traktujaca morze i lad
facznie dla réwnowazenia konfliktéw wynikajacych z réznych sposobéw ich uzytkowania.
Integracja planowania na morzu i ladzie oznacza wprowadzanie systemowych rozwigzan
przede wszystkim transportowych, z zakresu ochrony srodowiska i zachowania tradycyjnego
krajobrazu nadmorskiego, stanowigcych czynniki niezbedne do rozwoju nie tylko obszaréow
przylegajacych bezposrednio do linii brzegowej, ale calego kraju.

Koordynagja oparta na trwatym systemie monitoringn

Krajowy system monitorowania proceséw przestrzennych oraz oceny realizacji polityki
przestrzennej 1 regionalnej stanowi podstawowe narzedzie zarzadzania dzialaniami
rozwojowymi oraz koordynowania tych dziatan. Pelni te role dzigki powiazaniu z systemem
monitorowania zjawisk spoleczno-gospodarczych oraz efektéw polityki rozwoju. Jest on
zintegrowany z europejskim systemem monitorowania proceséw przestrzennych®, co
zapewnia traktowanie polskiej przestrzeni jako jednego z elementéw = struktur
makroregionalnych i paneuropejskich.

System pozwala na ocen¢ dzialan wszystkich zaangazowanych podmiotéw na réznych
poziomach, od lokalnego, przez regionalny i krajowy, po europejski. Monitoring dostarcza
wiedz¢ na temat efektéw polityk sektorowych majacych wplyw na przestrzen, stanowi
podstawe podejmowania dziatan. Umozliwia réwniez koordynacje przestrzennej dzialalnosci
podmiotéw uczestniczacych w zagospodarowywaniu przestrzeni Polski, zatem jest platforma
wspolpracy w zakresie wyznaczania celow i dziatan majacych wplyw na przestrzen. Monitoring
prowadzony w odniesieniu do obszaréw funkcjonalnych dostarcza wiedz¢ 1 dane na temat
kierunkéw ich rozwoju. System obsluguja wyspecjalizowane jednostki organizacyjne
administracji publicznej bedacej gwarantem najwyzszej jakosci prac i aktualnosci danych.
O uzytecznosc¢ systemu decyduja takze jego powszechnosé i dostepnosé.

57 Wprowadzenie kontraktu terytorialnego (takze na drodze prawnej) jako narzedzia koordynacji i efektywnosci
dzialan publicznych w odniesieniu do okreslonego terytorium (niekoniecznie wojewddztwa) przewiduje KSRR
2020.

% Obecnie system taki jest promowany w ramach inicjatywy INSPIRE — Infrastructure for Spatial Information in the
Eurgpean Community (Infrastruktura Informacji Przestrzennej we Wspodlnocie Europejskiej) — dyrektywa Unii
Europejskiej obowiazujaca od 15 maja 2007 1., uchwalona 14 lutego 2007 r. Dyrektywa ustanawia jednolita
infrastrukture informacji przestrzennej. Na implementacjec INSPIRE ma si¢ sktadac¢ kilka elementéw: dane,
metadane (informacja o danych), ustugi (wyszukiwania, przegladania, Sciagania, transformacji i odwotania).
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IV. Zasady i cele polityki przestrzennego zagospodarowania kraju
4.1. Podstawowe zasady polityki przestrzennego zagospodarowania kraju

Programowanie 1 realizacja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju podlegaja
zbiorowi zasad wynikajacych z okreslonego paradygmatu rozwoju oraz przepisow zawartych
w Konstytucji 1 w odpowiednich aktach prawnych — krajowych i migdzynarodowych. Zasady
polityki przestrzennej maja charakter staly i dotycza wszelkich form dziatalnosci czltowieka
w odniesieniu do przestrzeni. Do najwazniejszych z nich naleza:

e ustrojowa zasada trwalego i zréwnowazonego rozwoju59 — oznacza taki rozwoj
spoleczno-gospodarczy, w ktorym nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych 1 spolecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci
podstawowych  proceséw  przyrodniczych w celu  zagwarantowania mozliwosci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spolecznosci i obywateli, zaréwno
wspolczesnego, jak i przyszlych pokolen,

e zasada dazenia do spdjnosci terytorialnej postrzeganej w dwdch Wymiarachéoz

a) jako stan rozwoju terytorium, w ktoérym procesy wymiany i przeplywow
w sferze gospodarczej i spolecznej przebiegaja sprawnie, gwarantujac spolecznie
1 gospodarczo efektywna alokacje zasobow,

b) jako proces polegajacy na takim ksztaltowaniu przestrzeni, aby zapewnic
najlepszy rozwdj unikatowego potencjalu poszczegélnych terytoridw dla osiggania
celow  rozwojowych, w tym spdjnosci spoleczno-gospodarczej, dzigki
zintegrowanemu zarzadzaniu rozwojem,

e zasada dtugookresowej racjonalnosci ekonomicznej — oznacza, ze w ramach polityki

przestrzennej uwzgledniana jest ocena  korzysci  spolecznych, gospodarczych
1 przestrzennych w dlugim okresie,

e zasada  hierarchicznoéci z  zachowaniem  subsydiarnoéci  planowania
przestrzennego — definiuje kluczowe eclementy planowania przestrzennego, ktore
powinny by¢ formulowane na najwyzszym poziomie planowania w celu ustalenia
niezbednych standardéw i nadania pierwszenstwa realizacji inwestycji celu publicznego

e zasada przezornosci ekologicznej — oznacza, ze rozwiazywanie pojawiajacych sig
probleméw powinno nastepowaé we wlasciwym czasie, tj. odpowiednie dzialania powinny
by¢ podejmowane juz wtedy, gdy pojawia si¢ uzasadnione przypuszczenie; ze problem
wymaga rozwigzania, ale nie dopiero wtedy, gdy istnieje pelne tego naukowe
potwierdzenie; pozwali to uniknaé zaniechan wynikajacych z czasochtonnych badan, braku
srodkow lub zachowawczego dzialania odpowiedzialnych oséb lub instytucii,

® zasada kompensacji ekologlczne]6 — polega na takim zarzadzaniu przestrzenia,
planowaniu 1 realizacji dziatan polityki rozwojowej, w tym przestrzennej, aby zachowac

5 Zgodnie z art. 5 Konstytucji. W zwiazku z tym, zgodnie z trescia Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z 27 marca 2003 r., art. 47, ust. 1. pkt 1.: ,,Minister wtasciwy sporzadza koncepcj¢ przestrzennego
zagospodarowania kraju, ktéra uwzglednia zasady zréwnowazonego rozwoju kraju w oparciu o przyrodnicze,
kulturowe, spoleczne i ekonomiczne uwarunkowania”.

00 Zgodnie ze Stanowiskiem Rzadu RP w sprawie ,,Zielona Ksigga w sprawie spdjnosci terytorialnej —
przeksztalcenie réznorodnosci terytorialnej w site” COM (2008) 616. Green Paper on Territorial Cobesion — Turning
territorial diversity into strength, przyjetym 24 lutego 2009 r.

61 Ustawa prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 2008 nr 25 poz.150 j.t.) definiuje w art. 3.8: kompensacje
przyrodnicza jako — ,zesp6l dzialan obejmujacych w szczegdlnosci roboty budowlane, roboty ziemne,
rekultywacje gleby, zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie skupieri roslinnosci, prowadzacych do przywrécenia
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réwnowage przyrodnicza i wyréwnywac szkody w $rodowisku wynikajace z rozwoju
przestrzennego, wzrostu poziomu urbanizacji 1 inwestycji, niezbednych ze wzgledow
spoleczno-gospodarczych, a pozbawionych alternatywy neutralnej przyrodniczo,

e zasada preferencji regeneracji (odnowy) nad zajmowaniem nowych obszaréw pod
zabudowe — oznacza intensyfikacj¢ proceséw urbanizacyjnych na obszarach juz
zagospodarowanych, tak aby minimalizowa¢ ekspansje zabudowy na nowe tereny.
W praktyce zasada ta przeciwdziala rozpraszaniu zadan inwestycyjnych, przyczynia si¢ do
efektywnego wykorzystania przestrzeni zurbanizowanej, chroniac jednoczesnie przestrzen

~ .62
wewnatrz miast przed dewastowaniem

b

e zasady koordynacji pionowej i poziomej oraz partycypacji spotecznej — przekladaja
si¢ wprost na efektywnos¢ realizacji modelu zintegrowanej polityki rozwoju (ktérej polityka
przestrzenna jest elementem). Efektywno$¢ realizowania polityki przestrzennej wymaga
wzmacniania jakosci kapitatu ludzkiego 1 budowy spoleczenstwa obywatelskiego, jak
rowniez przyjecia zasady wigkszej partycypacji spolecznej, oznaczajacej wspoludzial
1 wspotodpowiedzialno§é podmiotéw realizujacych polityke rozwoju.

Poza wyzej wymienionymi istotne znaczenie maja zasady odnoszace si¢ do wdrazania polityk
publicznych takie jak: koncentracja geograficzna itematyczna, partnerstwo i wspolpraca,
warunkowo$¢, gospodarka oparta na wiedzy, zintegrowane podejscie terytorialne i koordynacja
z innymi politykami, subsydiarnos¢ i wieloszczeblowos¢®.

4.2. Cel strategiczny

Polityka przestrzennego zagospodarowania kraju realizuje cele rozwoju kraju w odniesieniu do
calosci przestrzeni polskiej i jej wyodrebnionych elementéw. Cel strategiczny odnoszacy si¢ do
przestrzeni musi wigc wspomaga¢ wzrost konkurencyjnosci Polski, zapewniaé sprawnosc
funkcjonowania panstwa i jednoczes$nie promowac spéjnos¢ w jej trzech podstawowych
wymiarach.

W zwigzku z powyzszym cel strategiczny polityki przestrzennego zagospodarowania kraju jest

nastepujacy:

Efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej terytorialnie zréznicowanych
potencjaléw rozwojowych dla osiggania ogélnych celow rozwojowych -
konkurencyjnosci, zwigkszenia zatrudnienia, sprawnosci funkcjonowania panstwa
oraz spojnosci w wymiarze spolecznym, gospodarczym i terytorialnym w diugim
okresie.

Osiaganie tego celu musi si¢ odbywacé z zachowaniem spdjnosci przyrodniczo-kulturowe;j
stuzacej realizacji konstytucyjnej zasady zrownowazonego rozwoju.

Tak sformutowany cel — przy doborze odpowiednich celow czastkowych oraz instrumentow
wdrozeniowych — realizowany jest przez wszystkie podmioty publiczne wykonujace zadania
rozwojowe w zakresie swoich kompetencji na réznych poziomach zarzadzania, w réznych
obszarach tematycznych i w odniesieniu do réznych terytoridw. Cel strategiczny ma charakter
ponadczasowy — wraz z okre§lonymi powyzej zasadami polityki przestrzennej jest podstawa do
formutowania celow 1 wytyczania $ciezki ich osiggania w dokumentach rzadowych 1 innych

réwnowagi przyrodniczej na danym terenie, wyréwnania szkéd dokonanych w srodowisku przez realizacje
przedsiewzigcia i zachowania waloréw krajobrazowych”; zasady stosowania: art. 75; gwarancje w obszarowej
ochronie przyrody: ustawa o ochronie przyrody, Dz.U. 2009 nr 151 poz. 1220, pozostate przypadki dotyczacej
inwestycji stanowiq materi¢ ustawy z 8.10.2008 r. (Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227) o dostepie do informaciji (...)
powolujacej GDOS.

2 Zasada ta nie ma podstaw prawnych, dlatego w formie postulatu, uwzgledniona zostata w dzialaniach Celu 6.

63 Wiecej w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 2010 r.
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przygotowywanych przez wladze publiczne, majacych okredlony horyzont czasowy, w tym
KPZK do roku 2030.

4.3. Cele polityki przestrzennego zagospodarowania kraju w horyzoncie roku 2030

Droga do zapewnienia realizacji celu strategicznego polityki przestrzennego zagospodarowania
kraju jest koncentracja dzialan podmiotéw publicznych w wybranych obszarach tematycznych
1 na wyodrebnionych terytoriach. Wybor celéw i obszaréw interwencji wynika z diagnozy
sytuacji, w tym najwazniejszych uwarunkowan rozwojowych oraz trendéw rozwojowych kraju
na tle miedzynarodowym, przede wszystkim w skali Unii Europejskiej. Cele wraz

odpowiednimi  instrumentami powinny zapewni¢ realizacje wizji  przestrzennego
zagospodarowania Polski 2030 przedstawionej w Rozdziale I11.

Szes¢ przedstawionych ponizej celéw polityki przestrzennego zagospodarowania kraju nie
moze by¢ traktowana roztacznie. Odnoszac si¢ do elementéw struktury przestrzennej kraju, sq
ze soba $cidle powiazane i dopelniaja si¢ wzajemnie:

(1) Podwyzszenie konkurencyjnosci gléwnych osrodkéw miejskich Polski w przestrzeni
europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalna przy zachowaniu policentrycznej struktury
systemu osadniczego sprzyjajacej spojnosci.

(2) Poprawa spojnosci wewnetrznej kraju poprzez promowanie integracji funkcjonalnej,
tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania si¢ czynnikéw rozwoju oraz wykorzystanie
potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriéw.

(3) Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych poprzez
rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjne;.

(4) Ksztaltowanie struktur przestrzennych wspierajacych osiagniecie 1 utrzymanie wysokiej
jakosci srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski.

(5) Zwigkszenie odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia naturalne i utraty
bezpieczenistwa energetycznego oraz ksztaltowanie struktur przestrzennych wspierajacych
zdolnosci obronne panstwa.

(6) Przywrocenie i utrwalenie fadu przestrzennego.

Ocenie postepoéw realizacji tak sformutowanych celow umozliwiajacych urzeczywistnienie wizjt
zagospodarowania przestrzennego kraju w roku 2030 (opisanag w Rozdziale III) stuza
podstawowe mierniki skutecznosci 1 efektywnosci okreslone w Tabeli 1.

Sposéb  realizacji KPZK 2030 wskazany w Tabeli 1. jest podstawa do prowadzenia
systematycznego monitoringu efektéw dzialan rozwojowych podejmowanych w ramach
réznych polityk publicznych  w odniesieniu  do przestrzeni na wszystkich poziomach
zarzadzania: krajowym, regionalnym lokalnym i funkcjonalnym. Raporty — jako podstawa do
cyklicznej aktualizacji KPZK, beda przygotowywane co piec lat. Beda one takze podstawsg do
ewentualnej modyfikacji dokumentu.
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Tabela 1. Mierniki osiagania celéw KPZK 2030 wraz z opisem dotyczacym zakresu 1 sposobu

monitorowania

Przedmiot badania

Sposéb i poziom
monitorowania oraz Zrédto

danych

PODWYZSZENIE KONKURENCYJNOSCI

PRZESTRZENI

Powigzania funkcjonalne i ich kierunki w ramach
policentrycznej metropolii sieciowej miedzy (ilo$¢ i
rodzaj powigzan):

a)  wezlami metropolii sieciowe;j
b) gltéwnymi osrodkami miejskimi

Stopieni ,,warszawocentryczno$ci”

Stopien integracji funkcji w ramach uktadéw
wielobiegunowych i wielowierzchotkowych

Program badawczy (badanie
powigzan funkcjonalnych
prowadzone przez IGiPZ
PAN, badanie UMP, system
analiz samorzadowych)

Funkcje metropolitalne gléwnych o$rodkéw miejskich
Poréwnanie z cechami metropolii europejskich

Stopien i jako§¢ powiazan gtéwnych osrodkow
miejskich z o$rodkami europejskimi

Program badawczy (badanie
powiazan funkcjonalnych
prowadzone przez 1GiPZ
PAN, badania UMP oraz
nowa analiza w celu
okreslenia funkcji
metropolitalnych)

Badania ESPON

POPRAWA SPOJNOSCI WEWNETRZNE]

Powiazania funkcjonalne pomie¢dzy gtéwnym
osrodkiem a obszarem otaczajacym (dochdd na
mieszkanca, dostep do ustug, mozliwos¢ dojazdu,
procent ludnosci dojezdzajacej do pracy)

Program badawczy

Dane GUS

Spojnosé w specyficznych obszarach problemowych —
powierzchnia:

a) obszaréw o najnizszym dostepie do ustug

b) terenéw rewitalizowanych

€) miastiinnych terenéw tracacych
dotychczasowe funkcje spoleczno-
gospodarcze

d) obszardéw o najnizszym stopniu rozwoju

e) obszaréw przygranicznych

f)  obszaréw o najnizszej dostepnosci czasowej

Stopien integracji z osrodkami europejskimi powiazania
badawcze, biznesowe, edukacyjne)

Badanie w ramach planu
dziatan KSRR

ZWIEKSZENIE

DOSTEPNOSCI
TRANSPORTOWE]

Wzajemna dzienna dost¢pnos¢ metropolii

Wzajemna dzienna dostepnosé do gltéwnych o$rodkéw
miejskich

Dostepnosé do osrodkéw regionalnych i obszarow
peryferyjnych

Program badawczy IGiPZ
PAN, Badanie w ramach
planu dziatarn KSRR
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UTRZYMANIE WYSOKIE]
JAKOSCI SRODOWISKA

Wzrost procentowy powierzchni obszaréw
chronionych w ramach dwéch ustaw: o ochronie
przyrody i ochronie zabytkow

Spéjnosc i fragmentacja ekosystemdw badana na
poziomie PN, PK ON 2000, uzytkowanie przejs¢
drogowych w ciagach korytarzy ekologicznych

Dane GUS
Farm Birdland Index

Panstwowy Monitoring
Ptakow (ptaki pospolite
legowe, ptaki obszaréw
mokradtowych)

Badania GDDKiIA

Wskazniki realizacji KPZL,
wskaznik HNT~

Stopien dywersyfikacji dostaw energii

Roéwnomierno$é rozmieszcezenia zrodel energii, w tym

OZE

Usytuowanie i wielko$¢ obszaréw z trudnosciami
w dostawach energii

Wyznaczeni i okreslenie polityki zabezpieczenia
zasobow

Monitoring prowadzony
przez PSE

Dane Ministerstwa
Srodowiska i Ministerstwa
Gospodarki, KZGW,
partnerzy spoleczni

ZAPEWNIENIE
BEZPIECZENSTSTWA

Zasicg szkod 1 warto$¢ strat powodziowe

Przyrost retencji naturalnej i zbiornikowej

Programy badawcze do
opracowania

Dane GUS

Brown fields — udzial terenéw powtornie
zagospodarowywanych w stosunku do powierzchni
funkcjonalnych obszaréw miejskich

Udzial terenéw otwartych i zielonych do ogélnej
powierzchni funkcjonalnych obszaréw miejskich

Dane GUS, Corinne Land
Cover, Patistwowy
Monitoring Srodowiska

Stopien uspdjniania planéw i strategii na poziomie
krajowym/regionalnym/funkcjonalnym

Metodologia analizy
krzyzowej — MRR

ZAPEWNIENIE LLADU
PRZESTRZENNEGO

Odsetek zatrudnionych w biurach planowania Ciagla analiza MRR
posiadajacych uprawnienia urbanistyczne
Pokrycie planistyczne gmin Wspolne badanie MI 1 MRR




V. Cele polityki przestrzennego zagospodarowania kraju

Cel 1. Podwyzszenie konkurencyjnosci gléwnych oérodkéw miejskich® Polski
w przestrzeni europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu
policentrycznej struktury systemu osadniczego sprzyjajacej spojnosci.

(1) Opis problemu

Polski system osadniczy wyrdznia na tle innych krajéw europejskich policentryczna struktura
1 stosunkowo réwnomierne rozmieszczenie najwickszych i najwazniejszych w strukturze
przestrzennej kraju o§rodkéw miejskich. Najwiecej osob (powyzej 2 mln) mieszka na terenie
aglomeracji warszawskiej i Konurbacji Goérnoslaskiej (Katowice wraz z przylegajacymi
osrodkami miejskimi). Okolo 1 mln mieszkancéw maja obszary funkcjonalne Krakowa, F.odzi
1 Tréjmiasta. Inne najwazniejsze w roku 2010 miasta (wraz z obszarami funkcjonalnymi) sa
mniejsze. Nalez do nich: Wroclaw, Poznan, Bydgoszcz wraz z Toruniem, Szczecin oraz
Lublin. Wszystkie te miasta w roku 2010 zgodnie z przyjeta metodologia (Rozdzial VI) w roku
2010 okredla si¢ mianem o$rodkow metropolitalnych.

Wymienione osrodki metropolitalne wraz ze swoimi obszarami funkcjonalnymi sa miejscem
koncentracji  funkcji  gospodarczych,  politycznych, administracyjnych,  spotecznych
1 kulturalnych. Sq one tez obszarami najbardziej intensywnej dzialalnosci gospodarczej.
(Rysunek 14.)65. Ze wzgledu na swa atrakcyjnos$¢ jako miejsca pracy i koncentracji réznych
ustug wyzszego rzedu sa takze o$rodkami dojazdéw do pracy oraz migracji o charakterze
czasowym lub stalym (w duzej mierze nierejestrowanych) z obszaréw mniej rozwinigtych,
a takze z zagranicy. Najwiccej powiazan funkcjonalnych (w zakresie m.in. dojazdéw do pracy,
kontaktéw biznesowych, edukacii, kultury) istnieje obecnie pomiedzy Warszawa a pozostalymi
gléwnymi polskimi miastami, miedzy ktérymi analogiczne wzajemne relacje sa zdecydowanie
stabsze (Mapa diagnostyczna 3. Rozdzial VII).

Do oérodkéw o mniejszej skali oddzialywania w 2010 roku naleza miasta wojewddzkie:
Biatystok, Gorzéw Wielkopolski, Kielce, Olsztyn, Opole, Rzeszéw, Zielona Goéra, a takze
Bielsko-Biata, Czg¢stochowa, Koszalin, Plock, Radom, Rybnik 1 Stupsk.

Ta grupa o$rodkéw w roku 2010 ma status miast regionalnych. Miasta o statusie osrodkéw
regionalnych pelnig szereg funkcji metropolitalnych, jednak w wielu aspektach pozostaja nadal
powiazane 1 podlegte funkcjonalnie osrodkom metropolitalnym (np. w zakresie gospodarczym,
szkolnictwa wyzszego, nauki, kultury). Z jednej strony powoduje to niepelne wykorzystanie
potencjatu podstawowej sieci miejskiej dla rozwoju kraju i poszczegdlnych regiondw, z drugiej
ostabia spojnos¢ terytorialna kraju. W szczegoélnosci dotyczy to obszaréw, w ktérych brakuje
silnego o$rodka miejskiego mogacego wesprze¢ procesy rozwoju regionalnego i da¢ bodzce
rozwojowe dla obszarom je otaczajacym. Taka sytuacja wystepuje zaréwno w Polsce
Wschodniej, jak i na znacznych obszarach Polski Zachodniej i Pomorza Srodkowego
(z wylaczeniem obszaru najblizszego oddzialywania Szczecina, Troéjmiasta, Poznania
1 Wroclawia).

# Glowne osrodki miejskie to osrodki metropolitalne i wszystkie osrodki wojewodzkie, w tym pary miast
petniace funkcje wojewddzkie (Gorzéow Wielkopolski i Zielona Goéra oraz Bydgoszcz i Torufl) oraz nastgpujace
osrodki miejskie: Bielsko-Biala, Czestochowa, Koszalin, Radom, Rybnik, Stupsk i Ptock.

% Do obszaréw o najbardziej intensywnej dzialalnosci gospodarczej mierzonej PKB na mieszkanica naleza
réwniez, poza wymienionymi, obszary intensywnej wytworczosci i produkeji surowcéw i Zaglebie Lubiniskie
(wydobycie miedzi).
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Rysunek 13. Struktura przestrzenna przychodéw najwickszych 10 tys. spotek w Polsce pod wzgledem
rodzajow dzialalnosci i wlasnosci

Przychody przedsigbiorstw Sektor przemystowy
I gomictwo
Il przetworstwo przemystowe i budownictwo

[ elektroenergetyka, zaopatrywanie w gaz i wode
I budownictwo

; : Sektor ustugowy
13 10 30 60 mid zt [ ] handel

Sektor rolniczy [ transport i tacznosé

os$rednictwo finansowe
I rolnictwo, fowiectwo, rybactwo, rybolowstwo o

I inne ustugi wyzszego rzedu

Zrédto: P. Sleszyﬁski, »Gospodarcze funkcje kontrolne w przestrzeni Polski”, ,,Prace Geograficzne”,
213, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa 2007.

Najwicksze osrodki miejskie, w szczegdlnosci te koncentrujace najwiecej funkeji
metropolitalnych, skupiaja dziatalnos$c¢ i pelnia funkcje, ktére wplywaja na poziom oraz tempo
rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego kraju, a takze poszczegélnych regiondéw. Posiadanie
migdzynarodowej rangi przez takie osrodki jest istotnym miernikiem ogodlnej pozycji kraju
w skali kontynentu i w skali globalnej. Pod tym wzgledem polskie miasta w znacznej mierze
ustepuja miastom innych krajéw Unii Europejskiej, zwlaszcza zachodniej i péInocnej Europy.
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W poréwnaniu z nimi najwicksze osrodki miejskie Polski cechuje niedostatek rozwoju funkcji
metropolitalnych, zwlaszcza w  zakresie funkcji kontrolnych, w sferze zarzadzania
gospodarczego, funkeji transportowych, badawczo-rozwojowych, w pewnym stopniu takze
funkcji symbolicznych. Ich cecha charakterystyczng jest niski poziom innowacyjnosci oraz
niewielki udzial gospodarki opartej na wiedzy, w tym zwlaszcza przemystu zaawansowanych
technologii. Pod wzgledem funkcjonalnym wyraznie na tle polskich miast wyréznia si¢ tylko

Woarszawa, zakwalifikowana w opracowaniach ESPON jako potencjalna metropolia europejska
— MEGA 2 (Rysunek 14.)%.

Rysunek 14. Klasyfikacja osrodkéw miejskich w Unii Europejskiej wg klasyfikacji ESPON

Obszary miejskie e Udziat obszaréw przeksztatconych
% bardzo niski

e 0 niski

o g Rl
fﬁ e PRCLZ ~ sredni
o g )
\\Heyk]avlk - . R wysoki
: y " ~ bardzo wysoki

] 4-\;‘ Canarias
By

brak danych

® |9 O
Guaseloupe Martnigue | Réunion Klasyfikacja FUA i MEGA
e {

T —
\“1
[Guyme \

'
Madeira

Globalne wezly

Lokomotywy Europy

Silne MEGA

Potencjalne MEGA

Stabe MEGA

FUA o znaczeniu transnarodowym/krajowym
W, - FUAo znaczeniu regionalnym/lokalnym

cEHEEE®

o Minsk

Kyiv

S s
iy s(»
pr. . Kishiney, %Ii
o N \/%79
Wk o

I - Puuresti (
“§ Sarajevo Beograd | s -y

© EuroGeographics Association for administrative boundaries

Poziom regionalny: NTS3

S A Pochodzenie danych: obszary przeksztatcone: CORINE & PELCOM
} Evﬁ\leita 500 km '——;—,} = klasyfikacja MEGA & FUA: Projekt ESPON 1.1.1, Nordregio

St © ESPON and ESPON Atlas Project 3.1, BBR, 200§, s — = Zrédio: baza danych ESPON

Jedna z mozliwosci rozwoju duzych osrodkéw miejskich jest ich funkcjonowanie w uktadach
sieciowych, ulatwiajace wzrost, wymiane wiedzy i kreatywno$¢. Powiazania funkcjonalne
polskich miast, ktére docelowo maja tworzy¢ policentryczng metropoli¢ sieciows, opisang
w Wizji (Rozdzial III), mozna dzi§ okredli¢ jako niewystarczajace. Brakuje wspolpracy
osrodkéw miejskich w ramach sieci osadniczej. Dominujaca obecnie tendencja jest

%6 \W ramach programu ESPON na terytorium 29 patnistw Europy zidentyfikowano funkcjonalne obszary miejskie
— FUA (Functional Urban Area). FUA sklada si¢ z rdzenia o$rodka miejskiego oraz z sasiadujacej z nim strefy
zewngtrznej, ktéra jest gospodarczo zintegrowana z rdzeniem. Zidentyfikowano 1595 FUA liczacych powyzej 20
tys. mieszkafncéw. Na podstawie analiz, FUA podzielono na trzy grupy: 1) MEGA (Metropolitan European Growth
Areas, BEuropejskie Metropolitalne Obszaty Wzrostu), 2) FUA o znaczeniu transnarodowym/krajowym oraz 3)
FUA o znaczeniu regionalnym/lokalnym. MEGA zostaly dalej podzielone na nastepujace kategorie: wezly
globalne (Londyn i Paryz), lokomotywy Europy (17 osrodkéw m.in. Berlin, Sztokholm, Barcelona, Wieden,
Rzym) oraz trzy kategorie MEGA: MEGA 1 (silne MEGA ), MEGA 2 (potencjalne MEGA), MEGA 3 (stabo
wyksztalcone metropolie — w Polsce sa to: Gdansk, Szczecin, Poznan, Wroclaw, £.6dzZ, Katowice i Krakow). FUA
o znaczeniu transnarodowym/krajowym to: Bialystok, Bielsko-Biala, Bydgoszcz, Czestochowa, Kielce, Lublin,
Olsztyn, Opole, Rzeszow, Torun i Zielona Gora.
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konkurencja, a nie budowanie kooperacji czy alianséw strategicznych systemow miejskich.
Silniejsze zwiazki funkcjonalne wystepuja pomiedzy osrodkami metropolitalnymi, stabiej
natomiast powigzane sa z nimi 1 ze sobg osrodki regionalne, w tym pozostale miasta
wojewodzkie.

Takze powigzania funkcjonalne zewnegtrzne miast sa rozwinigte niewystarczajaco
i nieréwnomiernie. O ile poprzez lokalizowanie inwestycji zagranicznych na obszarach
funkcjonalnych najwigkszych miast nastegpuje staly rozwd] komplementarnodci funkeit
gospodarczych i przechodzenie na wyzszy poziom wspolpracy pomiedzy tymi miastami
a miastami polozonymi na obszarze europejskiego Pentagonu i czg¢$ciowo na obszarze Europy
Srodkowej, o tyle nie towarzyszy temu réwnie silna integracja w zakresie innych funkdii.
W takich obszarach jak kultura, nauka czy edukacja na poziomie wyzszym zaledwie kilka
polskich osrodkéw ma potencjal do prowadzenia stalej wspolpracy 1 dzigki temu
podwyzszania swojej pozycji konkurencyjnej dzigki transferowi idei, wiedzy 1 &now-how.
Pomimo usunigcia barier politycznych iekonomicznych w duzej mierze niewykorzystane
pozostaja mozliwosci rozwoju powiazan funkcjonalnych miedzy gléwnymi miastami na
obszarze panstw Morza Baltyckiego67 oraz miedzy takimi parami o$rodkéw jak na przyklad
Szczecin 1 Berlin. Pozadana z powodéw ekonomicznych wspoélpraca z osrodkami miejskimi
potozonymi na Ukrainie, w Rosji 1 na Bialorusi jest nadal utrudniona ze wzgledu na bariery
polityczne i administracyjne. Sytuacja ta oslabia szanse rozwojowe o$rodkéw miejskich
polozonych przy granicy wschodniej: Bialegostoku, Lublina, Olsztyna i Rzeszowa, majacych
stabe powiazania z miastami Europy Zachodniej.

Rozwo] powigzan funkcjonalnych w duzym stopniu utrudnia niedostatecznie rozwinigta
infrastruktura transportowa, zaréwno drogowa, jak 1 kolejowa. Czas przejazdu miedzy
gléwnymi o$rodkami miejskimi znacznie odbiega od standardéw europejskich, utrudniajac
wyksztalcenie wspolnego rynku inwestycyjnego, przeplyw &now-how i idei, hamujac przy tym
rozwoj funkcji metropolitalnych. Mozna zalozy¢, ze gdyby istnialy skuteczniejsze powiazania
sie¢ tych o$rodkow bylaby konkurencyjna w stosunku do metropolii europejskich.

Problemem polskiego systemu osadniczego jest ponadto nieskoordynowany rozwdj obszaréw
funkcjonalnych gtéwnych osrodkéw miejskich. W strefach podmiejskich tych o$rodkow nasila
si¢ zjawisko zywiolowej urbanizacji i rosngcego chaosu przestrzennego. Skutkuje to degradacija
krajobrazu 1 rosnacymi kosztami ekonomicznymi i spolecznymi ponoszonymi przez
poszczegdlne obszary funkcjonalne. Niekontrolowana suburbanizacja doprowadzi¢ moze do
degradacji $rodowiska przyrodniczego, utraty atrakcyjnosci miejsc rekreacyjnych oraz
inwestycyjnych, czego skutkiem bedzie pogorszenie wizerunku i atrakcyjnosci inwestycyjnej
tych  obszaréw. Ponadto niekontrolowana zabudowa obszaréw zalewowych moze
doprowadzi¢ do zwigkszenia w najblizszych latach ryzyka powodziowego dla ludnodci,
gospodarki, sSrodowiska 1 dziedzictwa kulturowego.

Obecnie suburbanizacja przejawia si¢ odptywem ludnosci miejskiej z dzielnic centralnych oraz
wielkich osiedli do stref zewnetrznych gléwnych osrodkéw miejskich. Na obszarach
podmiejskich osiedlaja si¢ przede wszystkim ludzie zamozni, czesto dobrze wyksztalceni. Ze
wzgledu na staby 1 powolny rozwdj infrastruktury spotecznej 1 ustug, a takze brak miejsc pracy
na tych obszarach, nowi mieszkancy przedmie$¢ zmuszeni sq pracowac i1 zaspakajaé cze$c
swoich potrzeb w centrach gléwnych osrodkéw miejskich. Powoduje to koniecznosé
wielokrotnego przemieszczania si¢ mieszkancéw miedzy miejscem zamieszkania a o§rodkiem
centralnym lub strefag podmiejska polozona po przeciwnej stronie obszaru funkcjonalnego. Ze
wzgledu na brak dostatecznie rozwinigtego transportu publicznego mieszkancy strefy
podmiejskiej uzaleznieni sa od transportu indywidualnego, co przyczynia si¢ do niewydolnosci

7 Poréwnaj: 1.ASAB Long-Term Perspective for the Territorial Development of the Baltic Sea Region, pazdziernik 2009 r.
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uktadéw transportowych i powstania kongestii, a takze obnizenia sprawnosci calego ukladu
danego osrodka miejskiego.

(2) Kierunki dziatari

Realizacja jednego z podstawowych celéw rozwojowych Polski w perspektywie dwudziestu lat
— podnoszenie konkurencyjnosci gospodarki — w wymiarze przestrzennym oznacza dazenie do
efektywnego wykorzystania zagospodarowania przestrzennego kraju. Podstawowsa role
w procesie wzrostu konkurencyjnosci gospodarki w ukladzie przestrzennym musi odegraé
wykorzystanie potencjatu gtéwnych osrodkéw miejskich jako miejsca koncentracji proceséw
gospodarczych, zmian spolecznych i kulturowych. Polityka przestrzenna bedzie wspierac
podwyzszanie ich konkurencyjnosdci wzgledem innych miast europejskich przy jednoczesnym
zachowaniu policentrycznej struktury systemu osadniczego.

Ze wzgledu na zidentyfikowane problemy i szanse rozwojowe dzialania polityki przestrzenne;j
dla wspomagania konkurencyjnosci gléwnych miast Polski obejma (Rysunek 15.):

1.1. Wspieranie rozwoju funkcji metropolitalnych gléwnych osrodkéw miejskich,

1.2. Intensyfikacj¢ powigzan funkcjonalnych pomiedzy gléwnymi weztami sieci osadniczej
w uktadzie krajowym i mi¢dzynarodowym,

1.3. Integracje obszaréw funkcjonalnych gtéwnych osrodkéw miejskich.

Aby umozliwi¢ powstanie policentrycznej metropolii sieciowej, a tym samym zwickszy¢
migdzynarodows konkurencyjnosé¢ miast Polski 1 ich obszaréw funkcjonalnych, niezbedne sg
takze dzialania dotyczace transportu i telekomunikacji opisane osobno w Celu 3. (Rozdziat V).

Uszczegdlowienie dziatan dotyczacych rozwoju miast bedzie zawarte w dokumencie
rzadowym Zalozenia krajowej polityki miejskie/”. Poniewaz rozwdj obszaréw miejskich jest
zagadnieniem interdyscyplinarnym, zostanie wypracowany model zarzadzania iwspolpracy
wszystkich szczebli administracji zajmujacych si¢ rozwojem miast. Krajowa polityka miejska
bedzie zintegrowana z dokumentami strategicznymi zaréwno na poziomie rzadowym, jak i na
poziomie regionalnym, metropolitalnym oraz lokalnym.

Rozwdj funkcji metropolitalnych, zwigkszenie liczby i jakosci powigzan funkcjonalnych,
integracja obszaréw funkcjonalnych miast oraz polepszenie wzajemnej dostepnosci gtéwnych
wezléw rozwoju gospodarczego nie tylko umozliwi rozwdj tych osrodkoéw, ale takze przyczyni
si¢ do poprawy warunkéw zycia 1 gospodarowania na obszarach znajdujacych si¢ w poblizu
najwigkszych miast ksztaltujacej si¢ metropolii sieciowe;.

Ad 1.1. Wspieranie rozwoju funkcji metropolitalnych gtéwnych o$rodkéw miejskich

Polityka rozwoju, w tym polityka przestrzenna, bedzie wspiera¢ rozwoj funkcji
metropolitalnych zaréwno osrodkéw metropolitalnych, jak 1 osrodkéw regionalnych (facznie
25 o$rodkow miejskich). Dzialania wspierajace rozwoj funkcji metropolitalnych dostosowane
beda do sytuacii wyjsciowej danego osrodka miejskiego.

Obecnie najlepiej wyksztalcone funkcje metropolitalne ma dziesie¢ osrodkow, wéréd ktorych
wyroznia si¢ Warszawa. W osrodkach tych, wyodrebnionych jako osrodki metropolitalne
(patrz: Rozdzial VI), w pierwszej kolejnosci w ramach polityki przestrzennej podwyzszana
bedzie jakos§¢ ustug publicznych wyzszego rzedu oraz lokalizowane beda funkcje naukowe,
gospodarcze (zwlaszcza w zakresie gospodarki opartej na wiedzy) i symboliczne o znaczeniu

68 Zgodnie z dokumentem Zalozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski, przyjetym przez Rade Ministréw
w czerweu 2009 r. MRR zobowiazane jest przygotowaé wraz z MI Zalozenia krajowej polityki miejskiej,
dotyczace m.in. rewitalizacji miast, przeciwdziatania niekontrolowanej suburbanizacji, wzmacniania funkcji
metropolitalnych osrodkéw miejskich. W ten sposéb uznana zostala konieczno$¢ okreslenia miejsca i roli polityki

miejskiej w ramach polityki rozwoju i w jej podstawowych dokumentach strategicznych.
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krajowym i migdzynarodowym. Szczegélna rola Warszawy wymaga skoncentrowania dziatan
polityki przestrzennej na wspieraniu gtéwnie rozwoju funkeji o znaczeniu miedzynarodowym
w tych obszarach, w ktérych Polska moze odegra¢ istotng rol¢ w UE i w calej Europie
(np. lokalizacja instytucji unijnych, koncentracja funkcji finansowych oddziatujacych na obszar
catej Europy Srodkowej). Lokalizacja zaréwno instytucii, jak i inwestycji, bedzie wplywala na
rozwoj calej Polski. Warszawa po roku 2020 powinna osiggna¢ range najwazniejszego miasta
Europy Srodkowo-Wschodniej — wielkiego, konkurencyjnego, dostepnego osrodka miejskiego,
bazujacego na dobrze wyksztalconym i wyspecjalizowanym kapitale ludzkim®.

Dzialania wspierajace rozwoj funkcji metropolitalnych innych gtéwnych o$rodkéow (osrodkéw
regionalnych) obejma przede wszystkim wzmacnianie 1 dywersyfikacje ich funkeji
gospodarczych poprzez tworzenie warunkéw dla lokalizacji na ich terenie inwestycji
w sektorach o wysokiej wartoéci dodanej. Wzmacniany bedzie réwniez ich potencjal
badawczo-naukowy, dostosowywane beda struktury przestrzenne i funkcjonalne do potrzeb
rozwojowych gospodarki opartej na wiedzy iinnowacyjnosci. Wspierane beda dzialania
ulatwiajace wspolprace biznesu inauki. Wspierane bedzie ponadto lokowanie w tych
o$rodkach wybranych funkcji zarzadzajacych sektora publicznego o zasiggu krajowym
iregionalnym oraz podwyzszanie jakosci funkcjonowania instytucji juz istniejacych.
Wzmacniane i1 eksponowane beda rowniez funkcje symboliczne osrodkéw miejskich, w tym
kulturowe — wspierana bedzie renowacja imodernizacja istniejacej infrastruktury kultury
(teatry, filharmonie, sale wystawowe, muzea, galerie sztuki, biblioteki itd.) oraz rewitalizacja
historycznych i zabytkowych obiektéw na cele kulturowe, rozwdj infrastruktury turystycznej
1 kongresowej oraz wystawienniczo-targowej.

Dzialania na rzecz wzrostu znaczenia funkcji metropolitalnych beda wspierane gléwnie
w ramach polityki regionalnej pafstwa oraz koordynowanych przez nigq polityk o charakterze
sektorowym (np. transportowej). Duze znaczenie bedzie miala takze polityka rzadu
1 samorzadéw terytorialnych na forum ponadkrajowym, np. w zakresie koncentracji funkcji
o znaczeniu mi¢gdzynarodowym.

Ad 1.2. Intensyfikacja powigzan funkcjonalnych pomiedzy gléwnymi weztami sieci
osadniczej w uktadzie krajowym i mi¢dzynarodowym

Polityka przestrzenna bedzie wzmacnia¢ powiazania funkcjonalne miedzy osrodkami bedacymi
biegunami wzrostu calego kraju. Drzialania skoncentruja si¢ na intensyfikacji powiazan
funkcjonalnych, przede wszystkim w zakresie funkcji: gospodarczych i1 sektora badawczo-
rozwojowego, spolecznych, edukacyjnych, symbolicznych, w tym kulturowych.

Wyksztalcenie  si¢  policentrycznej metropolii  sieciowej  spowoduje  podniesienie
konkurencyjnosci gtéwnych polskich osrodkéw miejskich, a w konsekwencji catego kraju.
Jednoczesnie bedzie sprzyjato, ze wzgledu na stosunkowo duza liczbe osrodkow potozonych
mniej wigcej rownomiernie na terenie kraju, zapewnieniu harmonijnego rozwoju catego
terytorium Polski.

Szczegodlna uwaga zostanie poswigcona tworzeniu i intensyfikacji powigzan miedzy osrodkami
metropolitalnymi  a o§rodkami regionalnymi, ktére w przyszlosci maja uzupelniaé
policentryczna metropolie sieciowa. Dzialania te sa istotne dla pelniejszego gospodarczego
wykorzystania policentrycznej struktury sieci osadniczej w Polsce (w zakresie duzych i §rednich

% Projekt 1.1.1. ESPON Obszary miejskie jako wezly w rozwoju policentrycznym: Lokomotywa Europy to
osrodek miejski o wysokich parametrach w obrebie nastepujacych wskaznikéw: masa (mass — zaggeszczenie
ludnosci i dzialalno$ci gospodarczej), konkurencyjno$¢ (competitivity — atrakcyjnos¢ inwestycyjna mierzona za
pomoca PKB per capita oraz liczba siedzib 500 najwickszych europejskich przedsi¢biorstw), dostepnos¢ (conectivity
— mierzona jakoscig polaczen, dostgpnoscia oraz liczba pasazeréw na lotniskach) oraz wykorzystanie badan
i rozwoju (knowledge basis — zatrudnienie w sektorze B&R, poziom wyksztalcenia mieszkancéw).
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Rysunek 15. Kierunki dziatan polityki przestrzennej stuzace podniesieniu konkurencyjnosci gtéwnych
osrodkéw miejskich
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osrodkéw), réwnowazenia procesow rozwojowych (a tym samym wspomagania procesow
spojnosci przestrzennej kraju) oraz wprzegnigcia w najbardziej dynamiczne procesy rozwojowe
jak najwigkszej czeSci polskiego terytorium. Szczegdlne znaczenie ma w tym kontekscie
wspomaganie budowy powiazan funkcjonalnych dowiazujacych osrodki regionalne do
osrodkéw metropolitalnych (w zakresie gospodarczym, spotecznym, naukowym, kulturowym).

Dodatkowych bodZcéw rozwojowych, zwigkszajacych zakres i pola wspolpracy, dostarczy
intensyfikacja wspolpracy 1 zapewnienie synergii rozwoju takich par obszaréw
metropolitalnych, jak Warszawa — 1.6dz, Konurbacja Gornosdlaska — Krakéow (wraz
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z wlaczeniem mniejszych osrodkéw takich jak Bielska-Bialej, Czestochowy, Rybnika) oraz
w ramach obszaru metropolitalnego miast Bydgoszczy 1 Torunia. Dzialania polityki
przestrzennej na tym obszarze obejma m. in. integracj¢ systeméw transportu publicznego
taczacych te miasta oraz stworzenie planéw rozwoju dla obszaréw funkcjonalnych
obejmujacych uklady wielowierzcholkowe.

Polityka przestrzenna bedzie nakierowana takze na wzmacnianie potencjatu i konkurencyjnosci
miast regionalnych uzupelniajacych 1 wzmacniajacych sie¢ o§rodkéw metropolitalnych. Nalezy
uruchomi¢ ich endogeniczny potencjal rozwoju (obecnie niedostatecznie wykorzystany) oraz
wspiera¢ zmiany w kierunku przyspieszenia innowacyjnodci i wzrostu konkurencyjnosci.
Pelnienie komplementarnych wobec siebie funkcji wzmocni calg sie¢ gléwnych osrodkow
miejskich, a tym samym umozliwi rozwoj catego kraju.

Dzialania w zakresie wzmacniania powiazan funkcjonalnych miedzy gléwnymi osrodkami
miejskimi obejma: tworzenie sieci wspolpracy uniwersytetow i instytucji sektora naukowo-
-badawczego; wspieranie wspoOlpracy sektora wiedzy z gospodarks, inicjatywami
przedsigbiorczymi 1 innowacyjnymi; rozwdj wspolpracy instytucji kultury. Wzmacniany
i promowany bedzie ponadto rozwdj wspolpracy gospodarczej i otoczenia biznesu poprzez
intensyfikacje procesow wspolpracy gospodarczej najwickszych osrodkéw miejskich na
poziomie krajowym. Sposéb wzmacniania powigzan funkcjonalnych gléwnych osrodkow
miejskich w zakresie réznych sfer bardziej szczegétowo okresli Krajowa polityka miejska.

Dzialania podejmowane w ramach tego celu sa komplementarne i wspolzalezne z dziataniami
dotyczacymi rozwoju infrastruktury transportowej zawartymi w opisie Celu 3. Z punktu
widzenia powiazan funkcjonalnych obejmuja one: rozwdj nowoczesnych intermodalnych
systemow transportu laczacych w pierwszej kolejnosci osrodki metropolitalne, a nastepnie
o$rodki wojewodzkie 1 pozostale regionalne (integracja transportu powietrznego, drogowego,
kolejowego oraz zeglugi); poprawe dostgpnosci polskich miast w transporcie powietrznym,
rozwdj sieci kolei duzych predkosci (250-300 km/h) taczacych Warszawe, £.6dz, Poznan,
Wroclaw oraz Krakow 1 Katowice.

Dzialania polityki przestrzennej beda skierowane na wzmocnienie powiazan funkcjonalnych
nie tylko w przestrzeni krajowej, ale réwniez migdzynarodowej, zaréwno w ukladach
przygranicznych, jak i nieciaglych europejskich i globalnych. Bedzie to korzystnie wplywaé na
zdolnos¢ konkurencyjng catego kraju i poszczegdlnych regiondéw, w ktérych zostang
zlokalizowane poszczegdlne jej wezly, tworzac system otwarty. W konsekwencji wzmacniana
bedzie wspolpraca polskich osrodkéw metropolitalnych z  o$rodkami metropolitalnymi
lezacymi na poéinoc, zachéd i potudnie od Polski. Mozna zalozy¢, ze bez interwencji polityki
przestrzennej zwiazki miast polskich z osrodkiem metropolitalnym Berlina oraz z Dreznem,
Lipskiem, Praga czy Ostrawa beda najintensywniejsze. Polityka przestrzenna wesprze
tworzenie dodatkowych powiazan z wymienionymi wyzej obszarami dla osiagniecia efektu
synergii.

Wzmacniane beda réwniez powiazania osrodkéw miejskich z osrodkami poludniowej
Skandynawii (Sztokholm 1 Kopenhaga) oraz krajami baltyckimi. Sa to kraje o gospodarkach
zaliczanych do najbardziej innowacyjnych. Jednak powigzania funkcjonalne o$rodkéow
miejskich tych krajéw w oczywisty sposéb ciazg ku zachodowi Europy. Polityka przestrzenna
bedzie wspieraé powigzania funkcjonalne polskich osrodkéw metropolitalnych z osrodkami
tych krajow, co przyczyni si¢ do wzrostu innowacyjnosci polskiej gospodarki dzigki transferowi
innowacyjnych rozwigzan 1 zielonych technologii do Polski.

W interesie Polski lezy ponadto intensyfikacja powigzan polskich o$rodkéw miejskich
z miastami lezacymi po wschodniej stronie granicy, co przyczyni si¢ do wzmocnienia — stabych
obecnie — relacji z Ukraing, Bialorusia 1 Rosja.
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Dzialania w zakresie wzmacniania powiazan polskich metropolii z zagranicznymi osrodkami
metropolitalnymi obejma: wspieranie wspotpracy miedzy uczelniami, rozwoj instytucjonalnych
form wsparcia zagranicznych przedsigbiorcéw chcacych nawigzaé wspolprace z polskimi
przedsigbiorcami, dostosowanie polskich urzedéw do obstugi zagranicznych przedsiebiorcow
w jezyku angielskim oraz prowadzenia dzialalnosci, promocje polskich metropolii na targach
mi¢dzynarodowych i innych forach, organizowanie miedzynarodowych targéw i konferencji
w Polsce, wspomaganie przeksztalcania gospodarek krajéw lezacych po wschodniej stronie
granicy. Dodatkowo dzialania wzmacniajace powigzania polskich miast z metropoliami
zagranicznymi obejma dzialania infrastrukturalne opisane w Celu 3., ktére zaktadaja wspieranie
poprawy dostepnosci zewnetrznej w kierunku berlinskim, drezdenskim, praskim i wiedefiskim
oraz moskiewskim i kijowskim, a takze w kierunku krajéw nadbaltyckich i skandynawskim.

Ad 1.3. Integracja obszaréw funkcjonalnych gtéwnych osrodkéw miejskich

Dla podwyzszania konkurencyjnosci gléwnych osrodkéw miejskich niezbedne jest takze
zapewnienie wlasciwych relacji w obrebie ich obszaréw funkcjonalnych (obejmujacych
zarbwno gminy bedace miastami, jak i majce status gmin wiejskich). Potrzeba ta jest
najbardziej widoczna w najwickszych obszarach metropolitalnych Warszawy, konurbacji
gornodlaskiej i Trojmiasta, ale problem ten jest juz zauwazalny (w réznej skali) w obszarach
funkcjonalnych wszystkich o§rodkéw metropolitalnych a takze regionalnych.

Polityka przestrzennego zagospodarowania kraju bedzie wspomagaé integracj¢ obszaru
funkcjonalnego z jego rdzeniem poprzez dziatania o charakterze planistycznym™ oraz poprzez
dzialania inwestycyjne na rzecz wzmocnienia powigzan funkcjonalnych wewnatrz obszaru
funkcjonalnego, w tym poprawe dostepnosci transportowej. Pozadane jest stworzenie takich
warunkéw do zarzadzania przestrzenia w ramach obszaréw funkcjonalnych, aby lokalizacja
przedsi¢biorstw w powigzanych sektorach, funkcji ustugowych, przestrzeni publicznych
nastepowala w sposob uporzadkowany w okreslonych strefach, ktore ze soba wspoétpracuja, co
wyzwala synergie. Integracja ta powinna dazy¢ do taczenia funkcji komplementarnych w celu
racjonalizacji gospodarowania zasobami przestrzennymi, a takze w celu ograniczenia
zapotrzebowania na energi¢ (np. redukcja potrzeb transportowych). Niezbednym warunkiem
aktywizacji terenéw jest zapewnienie ochrony zasobow przyrodniczych oraz prowadzenie
takiej polityki, ktéra wspiera odnowe tych zasobow. Powinno to zmniejszy¢ koszty
funkcjonowania infrastruktury miejskiej i podnies¢ jako$¢ zycia mieszkancow.

Dzialania w zakresie integracji obszaréw funkcjonalnych miast skupia si¢ na opracowaniu
i wdrozeniu regulacji umozliwiajacych prowadzenie zintegrowanej polityki przestrzennej
w obszarach funkcjonalnych miast, zwlaszcza uporzadkowanie ustroju funkcjonalnego obszaru
metropolitalnego Warszawy, Konurbacji Gornoslaskiej 1 Trojmiasta. Do systemu prawnego
zostang wprowadzone regulacje w zakresie instrumentéw planistycznych wspomagajacych
tworzenie obszarow funkcjonalnych wokoét  osrodkéw  metropolitalnych.  Opracowane
iwdrozone zostana regulacje dajace podstawe do wspolpracy samorzadéw w obszarach
funkcjonalnych miast (w tym obligatoryjnej wspoipracy na obszarach metropolitalnych).

W wojewddzkich planach zagospodarowania przestrzennego zostang wyznaczone obszary
funkcjonalne dziesieciu os§rodkéw metropolitalnych oraz o§rodkéw regionalnych wskazanych
w KPZK. Ponadto dla wyznaczonych obszaréw metropolitalnych zostana opracowane plany
zagospodarowania przestrzennego oraz strategie rozwoju. Te plany 1 strategie powinny
uwzglednia¢ przede wszystkim: koncepcje zréwnowazonej mobilnosci w obrebie tych
obszaréw, potrzebe ochrony obszaréw cennych przyrodniczo, potrzebe ograniczania
zagospodarowania terendw  dotychczas niezurbanizowanych i zapobieganiu temu
zagospodarowaniu, a takze potrzebe¢ zachowania obszarow dostepnych publicznie w ramach

70 s . .
Rozwinigcie zasad systemu planowania przestrzennego zawiera Cel 6.
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struktury zagospodarowania przestrzeni miejskich. Predyspozycje przyrodnicze 1 kulturowe
terenu powinny by¢ podstawa do ksztaltowania funkcji rozwojowych struktur przestrzennych.

W ramach polityki regionalnej beda prowadzone dzialania o charakterze inwestycyjnym,
szczegblnie w zakresie infrastruktury transportowej (w tym majaca najwicksze znaczenie
integracja réznych form transportu), Srodowiskowej, spolecznej oraz na rzecz rewitalizacji
obszaréw zdegradowanych.

Szczegdlne znaczenie beda mialy dzialania stuzace poprawie dostepnosci transportowe;j
wewnatrz obszaréw funkcjonalnych, co wplynie na rozszerzenie zasiegu potencjalnego rynku
pracy”. Wdrozone zostana zintegrowane rozwigzania dotyczace multimodalnego transportu
zbiorowego obejmujacego rézne §rodki transportu i elementy infrastruktury: kolej
aglomeracyjna, tramwaje, autobusy, system kierowania ruchem, parkingi w systemie ,,parkuj
1jedz”, komunikacj¢ rowerows 1 piesza (lanicuch ekomobilnosci lub bezpieczne trasy
rowerowe i piesze oraz systemy wypozyczania 1 przechowywania roweréw).

W wybranych osrodkach podjete zostang dzialania stuzace rewitalizacji zdegradowanych
dzielnic miast.

Polityka rozwoju osrodkéw miejskich bedzie promowac rozwdj budownictwa zgodnego
z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Budownictwo bedzie dazylo do ograniczania
materialochlonnosci 1 energochtonnosci budynkéw w calym cyklu budowlanym — poczawszy
od projektu po eksploatacje. Na terenach osrodkéw miejskich dazyé si¢ bedzie do wdrazania
takich rozwiazan, ktére umozliwia zagospodarowanie wod opadowych w  obrebie
nieruchomosci 1 ogranicza konieczno$¢ odprowadzania woéd opadowych kanalizacja
deszczowa. W tym celu promowane bedzie zwickszanie powierzchni zielonych w obrebie
nieruchomosci, np. budowa ,zielonych” dachéw, zakladanie lokalnych oczek wodnych,
trawnikow, parkingéw zapewniajacych przesigkanie wod opadowych do gruntu.

Istniejace bariery wynikajace z systemu prawnego i kultury administracyjnej sprawiaja, ze
oprocz wdrozenia instrumentéw planistycznych i inwestycyjnych niezbedne jest wdrozenie
mechanizméw wsparcia dla podnoszenia poziomu wiedzy wladz samorzadowych w zasiggu
obszaréw metropolitalnych irozwijania kultury wspolpracy partnerskiej miedzy nimi oraz
z innymi podmiotami publicznymi i prywatnymi. Bardzo wiele probleméw z funkcjonowaniem
obszaréw metropolitalnych powoduje nie tylko brak odpowiednego prawa. Czesto wing za to
ponosza deficyty kulturowe.

! Rozwiniecie zagadnienia systemu transportowego i dostgpnosci transportowej opisane sa w Celu 3.
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Cel 2. Poprawa spojnosci wewnetrznej kraju poprzez promowanie integracji
funkcjonalnej, tworzenie warunkow dla rozprzestrzeniania si¢ czynnikéw rozwoju oraz
wykorzystanie potencjalu wewnetrznego wszystkich terytoriow

(1) Opis problemu

Zagadnienie spojnosci terytorialnej rozumianej jako umozliwienie réznym obszarom kraju
wykorzystanie wlasnych potencjaléw rozwojowych 1 zapewnienie najwickszej liczbie ich
mieszkancéw mozliwosci udzialu w procesach rozwojowych nalezy widzie¢ w kilku skalach
przestrzennych. 7 perspektywy struktur przestrzennego zagospodarowania kraju gléwnymi
zagadnieniami w kontekscie spojnosci wewnetrznej kraju sa;:

e zapewnienie spojnosci miedzy rozwinietymi lepiej spotecznie i gospodarczo obszarami
centralnej Polski a obszarami usytuowanymi peryferyjnie, o nizszym stopniu rozwoju
1 pogarszajacych sie perspektywach rozwojowych,

e zapewnienie spéjnosci miedzy  dynamicznie  rozwijajacymi  si¢  miastami
metropolitalnymi i o§rodkami regionalnymi a obszarami je otaczajacymi — obszarami
wiejskimi 1 miastami subregionalnymi,

e zapewnienie spdéjnosci na wyodrebnionych geograficznie obszarach, na ktorych
nastapila koncentracja specyficznych probleméw, takich jak staby dostep do ustug
publicznych, degradacja spoteczna, najnizsza dostepnosc transportowa.

Do podstawowych wyzwan polityki przestrzennej nalezy zapewnienie spdéjnosci na
poziomie krajowym — miedzy lepiej rozwinigtymi obszarami Polski, a obszarami o niskim
poziomie rozwoju i pogarszajacych si¢ perspektywach rozwojowych. Z przeprowadzonych
analiz wynika, ze obecnie do tych obszaréw nalezy zaliczy¢: obszary pieciu wojewddztw Polski
Wschodniej, obszar Pomorza Srodkowego 1 Polski Zachodnie;.

Obszar Polski Wschodniej, do ktérego zalicza si¢ wojewddztwo warminsko-mazurskie,
podlaskie, lubelskie, §wigtokrzyskie oraz podkarpackie, charakteryzuje si¢ niskim potencjatem
rozwojowym oraz wysokim stopniem peryferyjnosci w skali krajowej i europejskiej. Osrodki
miejskie (poza miastami wojewodzkimi) sa slabe 1 niezaangazowane w krajowe procesy
rozwojowe (z wyjatkiem Mielca, Swidnika i kilku miejscowosci na terenie historycznego
Centralnego Okregu Przemystowego). Niski jest takze poziom urbanizacji (wyjatek stanowi
wojewodztwo warmifsko-mazurskie) np. w miastach wojewodztwa lubelskiego mieszka
zaledwie 47% mieszkancoéw regionu. Poziom PKB mierzony parytetem sily nabywczej walut
ksztaltowal si¢ na poziomie 54,5% wstosunku do $redniej UE 27, przy czym
w wojewodztwach podkarpackim 1 lubelskim, nalezacych do najbiedniejszych regionéw
% UE72, wyniést po 36,9%. Ze wzgledu na niedorozwdj funkeji i brak odpowiedniej jakosci
powiazan transportowych obszar ten jest w malym stopniu zintegrowany przestrzennie
z Polska Centralng 1 jej obszarami metropolitalnymi oraz z osrodkami zagranicznymi,
polozonymi w §rodkowej i zachodniej Europie. Bariera rozwoju pozostaje granica z Bialorusia,
Ukraing 1 Rosja, ktérej potencjal, z powodéw politycznych i réznic w funkcjonowaniu
systemow prawno-administracyjnych, nie jest wykorzystywana gospodarczo. Najwicksze miasta
regionu sg zbyt stabe, aby znaczaco oddzialywaé (za pomocg procesu rozprzestrzeniania si¢
czynnikow rozwoju) na procesy rozwojowe calego obszaru i poszczegdlnych wojewodztw.
Niemniej jednak w nich koncentruje si¢ najwigkszy potencjal rozwojowy (nastgpuje tam
koncentracja wzrostu gospodarczego, liczby miejsc pracy, ustug publicznych wyzszego rzedu).
Negatywny wplyw na konkurencyjno$¢ Polski Wschodniej ma duzy udzial zatrudnienia
w rolnictwie oraz wigzaca si¢ z brakiem alternatywnych zrédel dochodéw koncentracja

2 Eurostat newsrelease. 25/2010- 18, F ebruary 2010.
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proceséw  depopulacyjnych na obszarach wiejskich iobszarach zaburzen struktury
demograficznej spowodowanych odpltywem mtlodych ludzi (w szczegblnosci kobiet) w wieku
produkcyjnym. Odplyw ten zwigzany jest z migracja za granice, a takze z przemieszczaniem si¢
ludnosci do gtéwnych o$rodkéw miejskich Polski w tym Lublina, Bialegostoku i Rzeszowa.
Polska Wschodnia (z wyjatkiem wojewddztwa warmifnsko-mazurskiego) charakteryzuje sie
tradycyjng struktura gospodarki, w ktérej duza role odgrywa rolnictwo, natomiast przemyst
1 ustugi na calym obszarze wykazuja liczne deficyty. W wielu powiatach wystepuje takze niska
jakos¢ 1dostgpnos¢ do wustug publicznych, co pogarsza perspektywy rozwojowe ich
mieszkancéw. Z drugiej strony makroregion ten cechuje wysoka jakod$¢ $rodowiska
przyrodniczego, definiujaca jego potencijal turystyczny nie w pelni wykorzystywany na wicksza
skale (wyjatkiem jest rejon Mazur). Makroregion ma liczne obszary chronione, w tym
najwicksze 1 jedne znajbardziej cennych przyrodniczo w skali kraju parki narodowe.
Jednoczesnie  konieczno§¢  ochrony  $rodowiska naturalnego powoduje  trudnosci
w rozwigzywaniu probleméw dotyczacych niekorzystnej sytuacji spoleczno-gospodarczej
1 przestrzennej tego regionu.

Obszar Pomorza Srodkowego i Polski Zachodniej (obejmujacy zachodnia czes¢ wojewddztwa
pomorskiego, wojewddztwo zachodniopomorskie, wojewddztwo lubuskie i zachodnia czeg$c
wojewodztwa dolnoslaskiego) charakteryzuje si¢ przecigtnymi wspolczynnikami rozwoju
spoleczno-gospodarczego w skali kraju. Poziom PKB (2007) ksztaltuje si¢ ponizej $redniej
unijnej — wojewodztwo zachodniopomorskie osiaga 48,9%, a lubuskie 48,2% $redniej UE 27.
Obszar ten jest silnie zréznicowany wewnetrznie. Jego najwigkszym i najsilniejszym osrodkiem
miejskim igospodarczym jest liczacy ok. 500 tys. mieszkancow (wraz z obszarem
funkcjonalnym) Szczecin, koncentrujacy funkcje gospodarcze, naukowe i kulturalne. Miasto
traci jednak niektore funkcje gospodarcze (przemysl stoczniowy) i poddane jest wzmozonej
presji konkurencyjnej w dotychczas wiodacych sektorach, takich jak przetadunek towaréw
w portach. Traci znaczenie jako o$rodek tranzytu towaréw na poéinoc 1 poludnie kraju
i BEuropy. Inne osrodki miejskie zlokalizowane na tym obszarze pelnig przewaznie funkcje
administracyjne, a sezonowo funkcje turystyczne. Niska gesto$¢ zaludnienia, rozproszenie
i brak integracji funkcjonalnej sieci osadniczej oraz brak duzych osrodkéw miejskich sa
przyczynami niskiej atrakcyjnosdci inwestycyjnej, a w konsekwencji ograniczonego uczestnictwa
w  procesach modernizacyjnych i rozwojowych kraju. Dodatkowo niska dostgpnosé
przestrzenna do gléwnych osrodkéw wzrostu polozonych w  centralnej Polsce
1 niewystarczajaca na tle kraju dostepno$¢ do podstawowych ustug publicznych 1 ustug
wyzszego rzedu, a takze nadal wystepujace wyspowo problemy spoteczne (bieda, wykluczenie
spoteczne, patologie) powoduja, ze znaczne obszary Polski Zachodniej i Pomorza Srodkowego
charakteryzuja rosnaca depopulacja, bezrobocie strukturalne, niski poziom aktywnosci
gospodarczej 1 inwestycyjne;.

Nie tylko Szczecin, ale takze Gorzéw Wielkopolski, Zielona Goéra, Koszalin i Stupsk liczace od
90 do 130 tys. mieszkanicow maja potencjal kreowania i rozprzestrzeniania procesow
rozwojowych w tej czedci kraju, jednak te mozliwos$¢ zmniejsza niska jako$¢ powigzan
transportowych 1 funkcjonalnych 2z gtéwnymi, bardziej dynamicznymi, wezlami sieci
osadniczej kraju, takimi jak Poznan, Wroctaw, Tréjmiasto. Jednoczesnie blisko§¢ geograficzna
i funkcjonalna Berlina oraz osrodkéw miejskich polozonych w panstwach skandynawskich
(w szczegdlnosci  Kopenhagi) nie jest wykorzystywana dla zwigkszenia potencjatu
rozwojowego. Przeciwnie — bardzo czesto widziana jest jako zagrozenie w kontekscie
wymywania zasobow. W wypadku Stupska i1 Koszalina trudnosci rozwojowe poglebia utrata
funkcji administracyjnych i1 przestrzenne oddalenie od obecnych centréw administracyjnych
(Szczecina 1 Gdanska), niska jakos$¢ kapitalu spolecznego. W efekcie te osrodki miejskie nie
potrafia wykorzysta¢ swojego potencjalu, by odegra¢ znaczaca role (w skali krajowej
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1 regionalnej) w kreowaniu wzrostu i tworzeniu miejsc pracy oraz rozprzestrzeniania procesow
rozwojowych na obszary przylegajace.

Drugim podstawowym wyzwaniem polityki przestrzennego zagospodarowania kraju
w kontekscie zagadnienia spdjnosci jest tworzenie warunkow zapewniajacych spojnosé
funkcjonalng gléwnych miast (o§rodkéw metropolitalnych i regionalnych wraz z ich obszarami
funkcjonalnymi) z obszarami je otaczajacymi. Spojnosc funkcjonalna ma zapewni¢ warunki dla
procesOw rozprzestrzeniania si¢ rozwoju skoncentrowanego w szczegdlnosci w glownych
osrodkach miejskich, ktére skupiaja najbardziej dochodowa i1 konkurencyjna dziatalnosc
gospodarcza oraz pelnia podstawowe funkcje gospodarcze, administracyjne, polityczne
1 kulturowe wobec obszaréw je otaczajacych (miast subregionalnych oraz obszaréw wiejskich).

Rozwdj mniejszych osrodkéw miejskich oraz obszarow wiejskich o niZzszym potencjale
rozwojowym uzalezniony jest od stopnia integracji funkcjonalnej z gléwnymi miastami regionu
a takze mozliwosci wykorzystania unikatowych wewnetrznych zasobéw dla wytworzenia
specjalizacji terytorialnej. W coraz mniejszym stopniu rozwoj takich obszaréw wiejskich bazuje
na specjalizacji w produkcji rolniczej — nastgpuje dynamiczny proces odchodzenia ludnosci
z rolnictwa (zjawisko zréznicowane przestrzennie w skali kraju) 1 zwigzany z tym proces
przeksztalcen wiasnosciowych, prowadzacy do zwigkszenia koncentracji i produktywnosci
dzialalnosci rolniczej w wybranych segmentach rynku.

Sytuacja w zakresie stopnia i zakresu geograficznego integracji funkcjonalnej miast i obszarow
wiejskich z gtéwnymi miastami jest na terenie kraju bardzo zréznicowana. Analizy pokazuja, ze
duza cze$¢ mieszkancow gmin wiejskich (nawet do 20% ludnosci czynnej zawodowo)
polozonych wokoét metropolii, a w mniejszym stopniu wokél osrodkéw regionalnych znajduje
w nich zatrudnienie, przy czym zasigg przestrzenny dojazdow jest wprost proporcjonalny do
atrakcyjnosci gospodarczej o§rodkéw — najwigkszy obszar dojazdéw do pracy wystepuje wokot
aglomeracji warszawskiej. Procesy te prowadza z jednej strony do zwickszania si¢ dochodow
mieszkancéw miast i obszaréw wiejskich polozonych wokoél najwigckszych osrodkéw, z drugiej
strony wplywaja negatywnie na jakos¢ i1 dostgpno$¢ na miejscu podstawowych uslug
publicznych decydujacych o perspektywach rozwojowych. W konsekwencji obszary te, bez
podjecia odpowiednich dzialan w ramach polityki regionalnej i zagospodarowania
przestrzennego, sg zagrozone odplywem ludnosci o wyzszych kwalifikacjach i najbardziej
aktywnej ekonomicznie.

Trzecim wyzwaniem polityki przestrzennego zagospodarowania kraju w zakresie spéjnosci
wewnetrznej kraju jest koncentracja probleméw rozwojowych na pewnych obszarach
wyodrebnionych na  podstawie wskaznikow — spoleczno-gospodarczych na poziomie
subregionalnym i powiatowym. Niektérym z nich zagraza trwala marginalizacja powodowana
utrata konkurencyjnosci i mozliwosci rozwojowych.

Pomimo odnotowywanego wzrostu i rozwoju gospodarczego kraju obszary te nie oferuja
mieszkaficom korzystnych warunkéw do zycia, a ze wzgledu na kumulacje¢ barier rozwojowych
nie maja mozliwosci wykorzystania swoich zasobow w celu zwigckszenia konkurencyjnosci
1innowacyjnosci. Sytuacja taka powoduje zagrozenie przerwania trwalodci i ciaglosci
przestrzennej sieci osadniczej na niektorych obszarach, w szczegoélnosci z powodu utraty przez
miasta lokalne ich funkcji, a takze z powodu wyludniania niektérych obszaréw wiejskich. Przy
ujemnym bilansie demograficznym Polski i jednoczesnej utracie funkcji mniejszych osrodkdw
moze doj$¢ do zachwiania przestrzennej i funkcjonalnej rownowagi w systemie osadniczym,
przyczyniajacego si¢ do powstawania obszaréw pustki osadniczej.

Do powyzszych obszaréow zaliczy¢ mozna: a) obszary o najnizszym dostepie do uslug,
b) obszary degradacji spolecznej, gospodarczej, przestrzennej i srodowiskowej, ¢) obszary
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przygraniczne, d) obszary o najnizszej dostepnosci transportowej do osrodkéw
metropolitalnych 1 regionalnych.

Ad a) Dostep do podstawowych uslug publicznych oraz ich jako$¢ determinuja perspektywy
rozwojowe poszczegolnych obszaréw (1 posrednio ich mieszkancow) 1 jest znacznie
zréznicowany w skali kraju. Obszary o najgorszych wskaznikach dostepu do ustug publicznych
1 ich jakosci (wyznaczone na poziomie powiatow) w skali kraju maja uklad mozaikowy —
znajdujq si¢ w przewaznie na obszarach oddalonych od centréw rozwoju. Najwigksza
koncentracja tych obszaréw wystepuje na niektérych obszarach wiejskich 1 stabo
zurbanizowanych potozonych we wschodniej, centralnej i pélnocno-zachodniej czesci kraju.
Gorszy dostep mieszkancéw do podstawowych ustug publicznych takich jak edukacja, w tym
wychowanie przedszkolne, opicka medyczna, transport zbiorowy, ustugi komunalne, ustugi
w zakresie kultury jest sygnalem niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej, trudnosci gospodarczych
oraz slabosci podstawowej sieci miejskiej (o§rodkéw lokalnych), co ogranicza mozliwosci
restrukturyzacyjne takze przyleglych obszaréw wiejskich. Brak atrakcyjnych miejsc pracy
i mozliwosci podwyzszenia kwalifikacji, ktérych istnienie mogloby zwigkszy¢ mobilnosc
przestrzenng mieszkancéw, wplywa na niskie dochody, niski poziom zycia oraz nasilanie
proceséw depopulacyjnych. Czynnikiem dodatkowo determinujacym stabos¢ sieci osadniczej
oraz perspektywy rozwojowe obszaréw wiejskich jest niska dostgpno$c¢ przestrzenna do
gléwnych miast zaréwno w zakresie dostgpu do odpowiedniej jakosci infrastruktury, jak
1 wladciwie zorganizowanych systemow transportu publicznego.

Ad b) Jak wskazuja analizy, na obszarach zurbanizowanych w skali dzielnic, a takze calych
miast — poprzemystowych 1 powojskowych — dochodzi do kumulacji negatywnych zjawisk
spoleczno-gospodarczych, przestrzennych isrodowiskowych. Zwigzane jest to z utrata
dotychczasowych funkcji pelnionych przez te obszary, procesami restrukturyzacyjnymi,
degradacja fizyczng zabudowy lub zmianami w formie uzytkowania terenu. Do obszarow
narazonych na tego typu procesy degradacji spoleczno-gospodarczej i przestrzennej zaliczyc¢
mozna przede wszystkim stare dzielnice $rédmiejskie, osiedla w zabudowie blokowej oraz
obszary poprzemyslowe, powojskowe 1 pokolejowe zlokalizowane na obszarach
zurbanizowanych. Najwigksza koncentracja tego typu probleméw obejmujacych nawet cale
miasta czy poszczegdlne ich dzielnice i tereny wykorzystywane gospodarczo polozone za ich
granicami administracyjnymi wyst¢puje na obszarze Konurbacji Gornoslaskiej i na obszarach
zwigzanych 2z gwaltownym ograniczeniem badZz zaprzestaniem wydobycia surowcoéw
mineralnych (takich jak Walbrzych), réwniez w miastach, w ktorych nastapit upadek pewnych
galezi przemystu (takich jak Radom, Y.6dz, Szczecin). Pojedyncze zdegradowane dzielnice
wystepuja we wszystkich wigkszych osrodkach miejskich — metropolitalnych i regionalnych,
natomiast pojedyncze osrodki lokalne dotkni¢te procesami degradacji znajduja si¢ gléwnie na
terenie Polski Zachodniej i Pomorza Srodkowego oraz wojewddztwa warmisisko-mazurskiego.

Degradacja tych obszaréw zwigzana jest czesto ze skutkami ich dlugotrwatego uzytkowania
w celach przemystowych, 2z zamieraniem tradycyjnych galezi gospodarki lub 2z ich
restrukturyzacja. Utrata dotychczasowych funkcji spoleczno-gospodarczych petnionych przez
miasta lub ich dzielnice prowadzi do postepujacej degradacji przejawiajacej si¢ niskim
poziomem przedsigbiorczosci, bezrobociem, niska jakoscia infrastruktury, a takze
intensyfikacja probleméw spolecznych zwigzanych z depopulacja oraz czesto wystepujaca

koncentracjq patologii i ubostwa.

Poza dzielnicami zdegradowanymi w miastach na terenie Polski wystepuja obszary
zdegradowane pod wzgledem $rodowiskowym — gléwnie obszary poprzemystowe,
powojskowe 1 pokolejowe, ktore wymagaja rekultywacji 1 stworzenia warunkéw do ich
ponownego zagospodarowania. Obszary te sa slabo zintegrowane z tkankg urbanistyczng
miast i ich obszaréw funkcjonalnych. W przysztosci moga stanowi¢ zwarte kompleksy terenow
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inwestycyjnych, a po ich rewitalizacji by¢ atutem gmin dla potencjalnych inwestoréw
zewnetrznych. Moze pojawic si¢ tez problem koncentracji imigrantéw w centrach duzych
miast.

Ad ¢) Obszary przygraniczne w Polsce wymagaja wzmocnienia planowania przestrzennego,
aby zapewni¢ mozliwos¢ realizacji inwestycji transportowych, telekomunikacyjnych, ochrony
srodowiska 1 przeciwpowodziowej, a takze zapewni¢ tworzenie obszaréw funkcjonalnych
osrodkéw miejskich podzielonych granica panstwa. Obszary przygraniczne nalezy traktowac
w dwojaki sposob ze wzgledu na odmiennos¢ cech granicy zewnetrznej 1 wewnetrznej UE oraz
specyfike granicy morskiej. Wschodnia granica UE stanowi trudno przenikalng bariere
przestrzenna, ekonomiczna 1 spoleczna. Rozwoj obszaréw  przygranicznych —oraz
wykorzystanie potencjalu granicy uzaleznione sa glownie od sytuacji politycznej padstw
sasiadujacych z Polskq od wschodu i checig tych panstw do wspoélpracy w wymiarze
gospodarczym, kulturowym i instytucjonalnym. Obecnie mozna zauwazy¢ niewielka aktywno$é
wspolpracy bﬂateralnej73 w zakresie transgranicznego planowania rozwoju oraz dziatan
rozwojowych. Przeszkode stanowig bariery natury prawnej wynikajace z odmiennych
systeméw planowania rozwoju oraz innego systemu instytucjonalnego i gospodarczego.
Slabos¢ osrodkéw subregionalnych i lokalnych znajdujacych si¢ na ich obszarze oraz
nickorzystna  sytuacja  spoleczno-gospodarcza  dodatkowo  poteguja  peryferyzacje
1 marginalizacje stref przygranicznych.

Wejscie Polski do strefy Schengen nie przyczynilo si¢ zasadniczo do intensyfikacji proceséw
rozwojowych i wspolpracy miedzy obszarami przygranicznymi lezacych wzdluz wewnetrznej
granicy z panstwami UE. Z jednej strony obszary te sq zagrozone wymywaniem potencjatow,
co jest spowodowane wigcksza dostepnoscia metropolii Berlina, a takze bliskoscia innych
niemieckich osrodkéw oferujacych bardziej atrakeyjne warunki zycia. Z drugiej za$ strony zla
sytuacja spoleczno-gospodarcza tych obszaréw wynika ze slabosci sieci osadniczej, niskiej
dostepnosci do centrum kraju oraz niedostatecznych zdolnosci instytucjonalnych samorzadow
regionalnych ilokalnych. W efekcie w zachodnich obszarach przygranicznych wystepuje duze
bezrobocie oraz postepujacy odplyw ludnosci do wigkszych osrodkéw miejskich w kraju i za
granica. Powazng przeszkoda, podobnie jak na granicy zewngtrznej UE, jest odmienno$é
systemow administracyjnych oraz planistycznych. Projektow wspolpracy przygranicznej
realizowanych w ramach Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej jest malo i rzadko wykraczajq
one poza dziatalnos§¢ kulturalng, turystyczna lub edukacyjna. Skala ich oddzialywania jest zbyt
mala, aby mogly wplynaé na integracj¢ funkcjonalng obszaréw potozonych po obu stronach
granicy, a tym bardziej na wykorzystanie wspolnego potencjalu rozwojowego.

Ad d) Problemy obszaréw o najnizszej dostepnosci transportowej do osrodkéw wojewddzkich
zostaly opisane w Celu 3 KPZK 2030.

(2) Kierunki dziatari

Dla zapewnienia efektywnego wykorzystania potencjatu terytorium calej Polski polityka
zagospodarowania przestrzennego musi dazy¢ do zapewnienia spéjnosci terytorialnej kraju
w roznych wymiarach przestrzennych, wykorzystujac ksztaltujaca si¢ policentryczna
metropoli¢ sieciowa. Sp6jnos¢ terytorialna ma zapewnic¢ wszystkim mieszkaficom mozliwosé
udzialu w procesach rozwojowych poprzez dostep do dobrej jakosci miejsc pracy oraz ustug
publicznych warunkujacych mozliwosci rozwojowe. Takie rozumienie pojecia spdjnosci

7 Jednym z narzedzi wspierajacych programy realizowane w ramach Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej
w zakresie dobrego zatzadzania jest Program INTERACT. Jednym 2z obszaréw interwencji Programu jest
réwniez wspolpraca migdzy regionami potozonymi wzdtuz zewnetrznej granicy UE.
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terytorialnej jest zgodne 2z zapisami Stanowiska Polskiego Rzadu do Zielonej Ksi';gf4
i zapewnia takze mozliwos¢ realizacji zasad art. 5 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskie;.

Rysunek 16. Kierunki dziatan polityki przestrzennej na rzecz poprawy spéjnosci wewnetrznej kraju
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7 Stanowisko Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej do Komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego,
Komitetu Regionéw i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego Zielona Ksigga w sprawie spjnosci terytorialnej —
Przeksztalcenie ré6znorodnosci terytorialnej w site, COM (2008) 616.
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Kierunki dzialan polityki przestrzennej umozliwiajace realizacje celu wspomagania spéjnosci
terytorialnej obejmuja;

2.1.  Wspomaganie spojnosci w ukladzie krajowym — Pomorze Srodkowe — Polska
Zachodnia — Polska Centralna — Polska Wschodnia,
2.2. Regionalng integracje funkcjonalna, wspomaganie rozprzestrzeniania procesow

rozwojowych na obszary poza gléwnymi miastami oraz budowanie potencjatu
do specjalizacji terytorialnej,
2.3.  Wspomaganie spéjnosci w specyficznych obszarach problemowych.

Waznym elementem dzialan na rzecz zapewnienia spéjnosci sa tez wysitki majace na celu
zwickszenie stopnia dostepnosci transportowej przede wszystkim obszaréw peryferyjnych —

oddalonych od miast wojewddzkich 1 znaczacych osrodkéw rozwoju spoteczno-
-gospodarczego (Rysunek 16.). Zostaly one uwzglednione i opisane w ramach Celu 3.

Ad 2.1. Wspomaganie spdjnosci w uktadzie krajowym

Ze wzgledu na historycznie uksztaltowane struktury spoleczno-gospodarcze, niski poziom
rozwoju mierzony wskaznikiem PKB oraz skal¢ i rozleglos¢ wystegpowania zjawiska braku
spojnosci, dzialania te powinny by¢ ukierunkowane zwlaszcza na obszar Polski Wschodniej.
Terytorialny wplyw przebiegu obecnych proceséw gospodarczych pokazuje, ze dla
zapewnienia spojnosci w skali kraju, uwaga polityki przestrzennego zagospodarowania musi
zostaé poswiccona takze Pomorzu Srodkowemu i Polsce Zachodniej.

Podstawowe znaczenie dla przyspieszenia procesow rozwojowych i1 modernizacji obu
wymienionych powyzej obszaréw maja dzialania na rzecz zwigkszania stopnia ich integracji
funkcjonalnej z obszarem Polski Centralnej i gléwnymi obszarami koncentracji proceséow
rozwojowych, tj. policentrycznag metropoliq sieciows, wzmacnianie funkcji najwigkszych
osrodkéw miejskich i mozliwosci ich oddzialywania na procesy rozwoju regionalnego oraz
wspomaganie restrukturyzacji gospodarki 1 wykorzystania potencjaléw wewnetrznych tych

obszaréw.
2.1.1. Przygotowanie i stata aktualizacja strategii makroregionalnych

Zlozono$¢  czynnikdw  wplywajacych na  procesy rozwojowe oraz koniecznosc
skoordynowanego oddziatlywania w celu wspomagania rozwoju Polski Wschodniej, Zachodnie;
i Pomorza Srodkowego i wymuszaja przygotowanie na poziomie krajowym, z udziatem
partneréw  samorzadowych, gospodarczych 1 spolecznych  strategii o charakterze
makroregionalnym”™. Strategie te, uwzgledniajac dzialania podejmowane na poziomie
krajowym 1 regionalnym oraz wykorzystanie oddzialywan transgranicznych, moglyby si¢ stac
punktem odniesienia dla systemu monitoringu i ewaluacji KPZK w zakresie zagadnien
spojnosci terytorialnej wykraczajacej poza problematyke zréznicowan w zakresie PKB czy
stopy bezrobocia.

2.1.2. Wzmocnienie powigzan transportowych Polski Wschodniej, Pomorza
Srodkowego i Polski Zachodniej z Polska Centralng i siecia gtéwnych miast w kraju

Obszary te powinny zosta¢ szybko (do roku 2020) dowigzane do gléwnych krajowych
osrodkéw wzrostu, przede wszystkim dzigki rozbudowie 1 modernizacji odpowiedniej jakoSci
infrastruktury drogowej 1ikolejowej, a tam, gdzie jest to uzasadnione wzgledami
ckonomicznymi, takze lotniczej. Spowoduje to mozliwos¢ wzmocnienia powigzan
funkcjonalnych miedzy obszarami peryferyjnymi a centrum kraju i tym samym sprzyjaé¢ bedzie
(w wypadku wlasciwie ukierunkowanej polityki regionalnej) rozwojowi tych obszaréw.

75 Dla Polski Wschodniej obowigzuje przyjeta przez rzad w grudniu 2008 r. Strategia rozwoju spoleczno-
-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020.
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Intensyfikacja powigzan miedzy gléwnymi osrodkami miejskimi w kraju, a osrodkami
zlokalizowanymi na wymienionych obszarach w dluzszej perspektywie moze mie¢ znaczacy
wplyw na aktywizacje rozwoju sieci mniejszych miast subregionalnych i lokalnych oraz
obszaréw wiejskich.

Ze wzgledu na przygraniczne polozenie duze znaczenie bedzie miala takze rozbudowa
polaczen wyzej wymienionych obszaréw (w pierwszej kolejnosci zlokalizowanych w nich miast
regionalnych) z najwazniejszymi o§rodkami miejskimi potozonymi po drugiej stronie granicy.
Ze wzgledu na zaawansowanie proceséw inwestycyjnych oraz ciazenia gospodarcze procesu
integracji funkcjonalnej na granicy zachodniej i poludniowo-zachodniej, najwazniejszym
kierunkiem dzialan dla krajowej polityki zagospodarowania przestrzennego bedzie
(w zaleznosci od rozwoju sytuacji politycznej) obszar Baltyku, Litwy, Ukrainy, Obwodu
Kaliningradzkiego i Bialorusi.

Wspomaganie rozwoju powiazan transportowych pomiedzy najwazniejszymi o$rodkami
miejskimi polozonymi na obszarze Polski Wschodniej, Pomorza Srodkowego i Polski
Zachodniej w obecnych warunkach ma dla tych obszaréw mniejsze znaczenie gospodarcze, niz
budowanie powigzan dosrodkowych z najwazniejszymi polskimi o§rodkami metropolitalnymi.
W perspektywie najblizszych dwudziestu lat rozwdj takich powiazan miedzy obszarami
peryferyjnymi bedzie waznym czynnikiem integracji przestrzennej Polski dla przeciwdzialania
utrwalaniu si¢ modelu centrum — peryferie, co zostalo zilustrowane na Rysunku 16.

2.1.3. Wspieranie rozwoju funkcji metropolitalnych stabszych osrodkéw miejskich

W uzupelnieniu do dziatan przewidywanych w ramach Celu 1., dziatania polityki przestrzenne;
w tym obszarze koncentruja si¢ gléwnie na dzialaniach o charakterze planistycznym
wspomagajacych koncentracje¢ ludnosci w tych obszarach oraz w ramach polityki regionalnej
wspomaganiu rozwoju funkcji metropolitalnych, w tym w szczegélnosci o charakterze
gospodarczym oraz tych dotyczacych dostepu do ustug publicznych wyzszego rzedu. Chodzi
przede wszystkim o zwickszenie znaczenia i nadanie wigkszej dynamiki rozwoju podstawowej
sieci miast decydujacej o konkurencyjnosci calych otaczajacych je obszaréw poprzez m.in.
wspomaganie koncentracji ludnosci w tych miastach, koncentracje funkcji gospodarczych,
rozwéj zasobow ludzkich i kapitalu spolecznego oraz sprzyjanie zwigkszaniu poziomu
inwestycji poprzez dzialania zwigzane z budowy infrastruktury. Dzi¢ki powyzszym dziataniom
osrodki te jako motory wzrostu beda mogly w stopniu wigkszym niz dotychczas odgrywac
wazng role w procesach rozprzestrzeniania si¢ procesow rozwojowych na przylegajace do nich
obszary obszary wiejskie i osrodki subregionalne.

2.1.4. Wspomaganie proces6w koncentracji urbanizacji w $rednich miastach
i wybranych matych

Sie¢ $rednich i malych miast na tym obszarze wymaga dzialan polityki przestrzennego
zagospodarowania ukierunkowanych na wzmocnienie ich potencjalu ludnosciowego,
zlokalizowanie funkcji gospodarczych (np. przygotowywanie terenéw pod inwestycje) oraz
ustugowych czy poprawe jakosci dostarczania ustug publicznych. Ze wzgledu na procesy
depopulacyjne obejmujace znaczng cze$¢ powierzchni obszaréw wiejskich Polski Wschodniej
wojewodzkie plany zagospodarowania przestrzennego musza uwzglednia¢  sytuacje
demograficzng oraz prowadzi¢ do optymalizacji (m.in. poprzez koncentracje) zaréwno funkcji,
jak 1 uzytkowania terenu.

Na obszarze Pomorza Srodkowego, Polski Zachodniej i wojewddztwa warmiisko-
mazurskiego zadaniem polityki przestrzennego zagospodarowania jest wsparcie (ze wzgledu na
stosunkowo wysoki poziom urbanizacji i niska gesto$¢ zaludnienia) restrukturyzacji bazy
spoleczno-gospodarczej i optymalizacji dostarczania ustug publicznych.
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2.1.5. Wspomaganie restrukturyzacji obszaréw wiejskich

W ramach polityki przestrzennego zagospodarowania ipolityki regionalnej ma ona
podstawowe znaczenie dla Polski Wschodniej. Jej celem jest ulatwienie mieszkaficom
dostosowanie si¢ do zmian strukturalnych poprzez wykorzystanie innych waloréw tych
obszarow (np. w zakresie ekologii, rozwoju turystyki, produkcji energii w oparciu o lokalne
zrédla surowcow) 1zwigkszenie mozliwosci  znalezienia  zatrudnienia w  bardziej
produktywnych sektorach gospodarki. Nastapi to dzi¢ki wsparciu rozwoju zasobéw ludzkich,
kapitalu  spolecznego oraz inwestycji w infrastrukture techniczna (transportowa,
telekomunikacyjna, energetyczna niskich napie¢ i ochrony srodowiska) 1 spoleczna. Waznym
elementem dziatan restrukturyzacyjnych sa te ukierunkowane na wzrost roli i jakosci dziatania
instytucji publicznych (w tym administracji), obstugujacych procesy restrukturyzacyjne oraz
stuzace pobudzaniu aktywnosci i budowaniu partnerstwa pomiedzy réznymi grupami
spotecznymi.

Zdolno$¢ instytucjonalna, szczegdlnie do zarzadzania procesami rozwojowymi, jest kluczowym
czynnikiem prowadzenia polityki przestrzennej i regionalnej na obszarach wiejskich.

Istotnym kierunkiem dzialan na rzecz restrukturyzaciji tych obszaréw wiejskich na obszarze
Polski Wschodniej, Pomorza Srodkowego 1 Polski Zachodniej, na ktérych funkcja rolnicza
pozostanie funkcja dominujaca (np. ze wzgledu na uwarunkowania naturalne oraz kulturowe),
beda mialy dziatania zwigkszajace produktywnos¢ dziatalnosci rolniczej, w tym koncentracje
idalsze usprawnianie proceséw produkcji zywnosci, organizowanie rynkow rolnych,
wspomaganie wspolpracy producentéw rolnych oraz zwigkszanie mozliwosci zbytu na rynkach
zagranicznych.

Ad 2.2. Regionalna integracja funkcjonalna, wspomaganie rozprzestrzeniania
procesé6w rozwojowych na obszary poza gléwnymi miastami oraz budowanie
potencjatu dla specjalizacji terytorialnej

Celem dzialan w tym obszarze jest wlaczanie w procesy rozwojowe, nie tylko miast
metropolitalnych i regionalnych, ale takze pozostalych obszaréw poszczegdlnych wojewodztw
dla wykorzystania potencjatu gospodarczego mniejszych miast oraz aktywnych gospodarczo
obszarow wiejskich. Dzialania beda dotyczyly wspomagania proceséw integracji regionalne;j
wokoél miast wojewddzkich oraz budowy warunkéw dla rozprzestrzenienia proceséw
rozwojowych na obszary otaczajace gléwne osrodki miejskie oraz dla absorpcji tych procesow.
Tam, gdzie pojawiaja si¢ odpowiednie warunki, nalezy promowaé rozwoj specjalizacii
terytorialnej (w zakresie turystyki, sSrodowiska, réznych galezi przemystu i rolnictwa) bedace;j
cennym uzupelnieniem bazy dochodowej mieszkancéw regionéw.

Podstawowsa rol¢ w procesach integracji regionalnej odgrywaja miasta wojewddzkie. To one
koncentrujac funkcje administracyjne oraz najwiecej funkcji gospodarczych, takze w zakresie
dostarczania ustug publicznych wyzszego rzedu, decydujq najczqéciejm o mozliwosciach
rozwojowych calych regionéw. Weztami policentrycznej metropolii sieciowej pobudzajacymi
procesy rozprzestrzeniania si¢ czynnikow rozwoju stanie si¢ 25 gtéwnych osrodkéw miejskich,
ktére mimo zréznicowania wielkosci 1 skali oddzialywania zapewniq stabilizacj¢ polskie;
przestrzeni. Powodzenie tego zamierzenia zalezy jednak od ksztaltowania si¢ trendow

gospodarczych 1 aktywnej polityki przestrzennej oraz realizacji nast¢pujacych dziatan:

76 Z wyjatkiem sytuacji, w ktorych wielkos¢ i potencjal gospodarczy tych miast sq zbyt male i nie pozwalaja
odgrywac znaczacej roli w procesach rozwoju regionalnego. Tak jest nie tylko w wypadku wigkszosci miast
wojewodzkich Polski Wschodniej, Pomorza Srodkowego 1 Polski Zachodniej, ale takze w wypadku Opola.
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2.2.1. Zwigkszanie dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz regionow

Wzrost generowany przez osrodki regionalne bedzie przenoszony na pozostale osrodki
miejskie, a za ich posrednictwem na otaczajace je obszary zurbanizowane oraz obszary wiejskie
dzigcki zmodernizowanej infrastrukturze transportowej. Poprawi to znaczaco dostepnosc
gléwnych miast z obszaréw je otaczajacych, intensyfikujac integracje funkcjonalna osrodkéw
miejskich z mniejszymi miastami i obszarami wiejskimi. Procesy te beda dodatkowo
wzmocnione przez rozbudowe systemdéw transportu publicznego w obrebie obszaréw
funkcjonalnych miast wojewddzkich. Dzialania w  zakresie poprawy dostgpnosci
infrastrukturalnej zawiera Cel 3. (Rozdzial V).

2.2.2. Wspieranie rozwoju o$rodkéw subregionalnych

Osrodki subregionalne majg czesto szczegdlne znaczenie dla rozwoju obszarow wiejskich,
gléwnie jako katalizatory tworzenia funkcji pozarolniczych oraz jako inkubatory przedsiewzigc
aktywizujacych otaczajace je tereny. Obok wsparcia rozwoju funkcji ustugowych $redniego
rzedu osrodki te w sferze przestrzennej zostana wzmocnione dzigki poprawie dostgpnosci
transportowej osrodkow subregionalnych i lokalnych do osrodkéw metropolitalnych. Stworzy
to mieszkaficom mozliwo$¢ bardziej intensywnej mobilnosci przestrzennej przekladajacej sie
na wyzsza jako$¢ zycia bazujaca na lepszym dostepie do ustug publicznych wyzszego rzedu czy
do bardziej atrakcyjnych miejsc pracy.

2.2.3. Integracja przestrzenna i funkcjonalna obszaréw wiejskich

Polityka przestrzenna wobec obszaréw wiejskich lezacych w obszarze oddziatlywania wielkich
miast bedzie zmierza¢ do uruchomienia istniejacego potencjalu rozwojowego obszaréw
wiejskich oraz zwigkszenia ich konkurencyjnosci jako miejsca zamieszkania 1 pracy, poprawy
warunkow zycia 1 prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz wzmocnienia ich ekologicznych
funkcji. Odbywac si¢ to bedzie poprzez integracje funkcjonalna tych obszaréw z siecia miast
regionalnych, wzmocnienie ich powigzan z miastami subregionalnymi, zwickszanie mobilnosci
zawodowej 1 przestrzennej ludnos$ci poprzez zapewnienie dostepu do ustug wyzszego rzedu
zlokalizowanych w miastach regionalnych i ustug podstawowych, takich jak edukacja, opicka
zdrowotna oraz kultura, zlokalizowanych na tych obszarach 1 w sieci miast powiatowych.
Niezbednym uzupelniajacym kierunkiem dziatan na niektérych obszarach o wadliwej
strukturze gospodarczej bedzie tez bezposrednie wsparcie dzialan restrukturyzacyjnych
(wspomniano o tym przy omawianiu dzialan polityki przestrzennej na obszarze Polski
Wschodniej, Pomorza Srodkowego i Polski Zachodniej).

Zwigkszenie dostepnosci z obszarow wiejskich do miast powiatowych, subregionalnych
1 regionalnych jest tozsame z dostepem do rynku pracy oraz do zlokalizowanych w nich ustug
publicznych $redniego iwyzszego rzedu. Dzialania w tym zakresie obejma modernizacje
1 uzupelnienie sieci drég na obszarach wiejskich oraz rozwoj zintegrowanego transportu
publicznego w relacji miasto — wies. Zwigkszona dostepnosé przestrzenna do miast bedzie
czynnikiem rozwijajacym mozliwosci sieciowania, wspolpracy, wymiany &now-how 1 zwigkszy
zasigg procesOw rozprzestrzeniania si¢ czynnikow rozwoju. Dzialaniom infrastrukturalnym
w zakresie zwigkszania dostepnosci przestrzennej towarzyszy¢ beda komplementarne
przedsiewzigcia dotyczace rozbudowy sieci szerokopasmowego Internetu i opracowania oraz
wdrozenia standardéw dostepnosci czasowej do placowek edukacyjnych 1 opieki zdrowotne;.

W sposéb ograniczony, tam gdzie dzialania tego typu sa nadal niezbedne ze szczebla
krajowego (np. ze wzgledu na skale probleméw lub brak odpowiednich dochodéw wlasnych
gmin), w najblizszych kilku latach polityka przestrzenna i regionalna powinna si¢ takze
angazowa¢ w rozbudowe infrastruktury wodno-Scieckowej 1 innej zwiazanej z ochrong
srodowiska przyrodniczego.
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Z powodu zasiggu proceséw depopulacyjnych wspomaganie koncentracji osadnictwa
wiejskiego jest istotnym czynnikiem efektywnej polityki przestrzennej, szczegdlnie na poziomie
lokalnym, dzigki wprowadzeniu prawnych podstaw i ekonomicznych bodZcéw kreowania
zwartych struktur przestrzennych zabudowy wiejskiej, wspomaganiu odnowy wsi, w tym
rozwoju przestrzeni publicznych i zmiany funkcji historycznej zabudowy siedliskowej. Polska
sie¢ osadnicza, jako jedna z najbardziej rozproszonych w FEuropie, powoduje czgsto
zwickszone naklady na infrastrukture i nieefektywne wykorzystanie istniejacej infrastruktury.
Planowanie przestrzenne na kazdym poziomie uwzglednia¢ bedzie procesy 1 trendy
demograficzne, ktore silnie warunkuja potrzeby rozbudowy badZ modernizacji infrastruktury.

2.2.4. Wspomaganie rozwoju specjalizacji terytorialnej

Dla wspomagania rozwoju gospodarczego, w tym wzrostu dochodéw 1 poziomu zycia
mieszkancéw poszczegdlnych regiondéw, duze znaczenie ma wspomaganie procesow
specjalizacji terytorialnej w zakresie rolnictwa, przemystu czy wyspecjalizowanych uslug
(np. turystycznych, opieki sanatoryjnej, rekreacji) bazujacych na potencjale wewnetrznym
danego obszaru. Polityka przestrzenna wspiera¢ bedzie koncentracje funkcji spoteczno-
gospodarczych (specjalizacje terytorialna), zardwno za pomocs instrumentéw planistycznych
poprzez ich wyznaczanie i okreslenie uwarunkowan rozwojowych, jak 1 dzialania inwestycyjne
podejmowane w ramach polityki regionalnej i polityk sektorowych.

Jednym z istotnych aspektéw polityki przestrzennej na obszarach wiejskich o utrzymujacych
si¢  funkcjach rolniczych jest optymalne wykorzystanie tych obszaréw wiejskich dla
zapewnienia strategicznych, dlugofalowych intereséw panstwa w zakresie gospodarki
zywnos$ciowej. Dotyczy to wyznaczenia strategicznych obszaréw rolniczego uzytkowania ziemi
(zywicielskich) obejmujacych rézne systemy produkcji towarowej oraz opracowania
iwdrozenia zasad ochrony tych obszaréw przed funkcjami konfliktogennymi, w tym
zabudowg dla celéw pozarolniczych, eksploatacja kopalin, produkcja roslinng na potrzeby
OZE. Zostanie takze wzmocniona ochrona najlepszych gleb rolniczych i lesnych przed ich
przeznaczaniem na cele nierolnicze i nielesne. Szczegdtowe zalecenia w tym zakresie zostang

zawarte w ustaleniach dla planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw.

Szansa dla rozwoju wielu obszaréow wiejskich jest tworzenie ich specjalizacji dzigki
wykorzystaniu ich dziedzictwa kulturowego, zasoboéw przyrodniczych i krajobrazowych.
Nastgpowaé bedzie wzmocnienie ekologicznych funkcji obszaréw wiejskich poprzez zalesianie
gruntéw porolnych, odtwarzanie stosunkéw hydrologicznych oraz wlaczenie niektérych
terenéw rolniczych do systemu korytarzy ekologicznych (Cel 4.) z zachowaniem wlasciwe;j
proporcii terenéw otwartych. Dodatkowo zostanie wzmocnione zarzadzanie ich przestrzenig
funkcjonalng poprzez tworzenie nowych struktur o wysokich walorach krajobrazowych
1 przyrodniczych, ochrone i rewaloryzacje zachowanych obiektéw zabytkowych i zespolow
ruralistycznych. Opracowane 1 wdrozone zostana standardy zwiazane z ochrona krajobrazu
wiejskiego, obejmujace takze okreslenie obszaréw wsparcia rolnictwa zachowujacego
tradycyjny krajobraz rolniczy oraz opracowanie na szczeblu rzadowym programéw rozwoju
form produkcji roslinnej i hodowlanej, zgodnej z wymaganiami systemu ekologicznego.

Ad 2.3. Wspomaganie spéjnosci w specyficznych obszarach problemowych

2.3.1. Wspomaganie obszaréw o najnizszym poziomie dostepu do doébr i ustug
warunkujacym mozliwosci rozwojowe

Gwarancja zapewnienia funkcjonalnej i1 przestrzennej spojnosci tych obszaréw z siecia
gléwnych osrodkow miejskich jest zapewnienie dostepu mieszkanicom wszystkich terytoriow,
bez wzgledu na ich polozenie, do podstawowych uslug na obszarach przez nich
zamieszkanych (do 30 minut dojazdu) oraz dostepu do ustug wyzszego rzedu zlokalizowanych
w glownych os§rodkach miejskich (1,5 godz.)). Obszary o stabej dostepnosci do ustug
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publicznych znajduja si¢ w réznych czesciach Polski — przewaznie w pewnym oddaleniu od
oérodkéw/ regionalnych. Najwicksze ich skupiska znajduja si¢ w Polsce Zachodniej, na
Pomorzu Srodkowym oraz w kilku obszarach Polski Wschodniej (Rysunek 17.).

Mieszkancy wymienionych obszaréw nie dysponuja dostepem do podstawowych ustug
publicznych gwarantujacych uczestnictwo we wspoiczesnych procesach rozwojowych. Rozwdj
gospodarczy tych obszaréw wymaga wsparcia poprzez dostarczenie podstawowych ustug
niezbednych dla rozwoju 1 modernizacji w obszarze edukacji, zdrowia, transportu,
infrastruktury wodno-$ciekowej czy uslug kulturalnych oraz podniesienie jakosci tych ustug.
Polityka przestrzenna zmierza do zapewnienia jednolitego standardu dostgpu do ustug
o podstawowym znaczeniu dla proceséw rozwojowych na terenie calego kraju. W tym celu na
poziomie krajowym zostana wyznaczone standardy we wszystkich wskazanych powyzej
obszarach tematycznych (w pierwszym rzedzie w zakresie edukacji, zdrowia, transportu
publicznego, ustug komunalnych, w tym zwiazanych z ochrong $rodowiska, kultury).
Przeprowadzone analizy wykazuja, Zze w zaleznosci od sytuacji wyjsSciowej na pewnych
obszarach zapotrzebowanie na dostarczanie i podwyzszanie jakosci konkretnych ustug moze
sie¢ bardzo rézni¢. W ramach polityki przestrzennego zagospodarowania kraju nastapi
identyfikacja tych obszaréw (prace nad strategiami oraz planami zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw) na poziomie lokalnym (poziom dostarczania wielu ustug
podstawowych), a nastgpnie zostang zrealizowane programy za pomocg instrumentéw
wladciwych polityce regionalnej z wykorzystaniem systemow koordynacji (nowy kontrakt
terytorialny, opisany w KSRR).

Horyzontalnie, w celu poprawy dostepu do ustug, szczegdlnie administracyjnych
ispotecznych, konieczne beda dzialania zwigkszajace zdolnosci administracyjne do
zarzadzania rozwojem na poziomie lokalnym. Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji
publicznych odbywac si¢ bedzie poprzez transfer najlepszych praktyk i doswiadczen w zakresie
zarzadzania lokalnym rozwojem i zasobami tych terytoriow.

2.3.2. Restrukturyzacja i rewitalizacja obszaréw zdegradowanych i miast

Dzialania  polityki ~ przestrzennej w  odniesieniu  do  zdegradowanych  obszaréw
zurbanizowanych maja na celu przywrécenie ich funkcji administracyjnych, spolecznych
1 gospodarczych oraz stworzenie warunkéw sprzyjajacych ich powtérnemu zagospodarowaniu
dzigki skorelowanym interwencjom w sferze planowania przestrzennego, inwestycjom
infrastrukturalnym oraz wsparciu zasobow ludzkich 1 przedsigbiorczosci. Dziatania
restrukturyzacyjne i rewitalizacyjne doprowadza do odzyskania atrakcyjnosci danego obszaru
lub miasta, do przywrécenia korzystnych warunkéw zycia i podejmowania dziatalnosci
gospodarczej oraz inwestycyjnej z wykorzystaniem istniejacego potencjalu kulturowego

1 zachowaniem funkcji symbolicznych oraz przyrodniczych obszaru w procesie jego adaptacji
do nowych funkcji.

Dla prawidtowego przeprowadzenia dzialan restrukturyzacyjnych i rewitalizacyjnych konieczne
jest wprowadzenie obowiazku zgodnosci programéw restrukturyzacyjnych i rewitalizacyjnych
z regulacjami oraz dokumentami planistycznymi i regionalnymi. Zapewnieni to koordynacje
planowania oraz zintegrowane podejscie do zagadnien obszaréw rewitalizowanych na kazdym
poziomie planowania. Stuzy¢ temu bedzie przygotowanie przepiséw prawnych i wytycznych
umozliwiajacych integracje 1 monitorowanie kompleksowych dzialan rewitalizacyjnych
i restrukturyzacyjnych na obszarach miejskich i/oraz zdegradowanych.
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Rysunek 17. Obszary wymagajace restrukturyzacji i rozwoju nowych funkcji
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ktére nie wykorzystujg w pelni stronach granicy, w tym wprowadzenie
mozliwosci wynikajgcych z polo- zintegrowanych planow zagospodarowania Uwaga: na mapie przedstawiono zasieg
Zenia przygranicznego przestrzennego obszarow przygranicznych, obszaréw i miasta o szczegélnej kumulacji
obejmujacych tereny polozone po obu stronach problemow w sposob przyblizony,
granicy szczegotowa delimitacja nastepuje w

PZPW i strategiach regionalnych

Na poziomie regionalnym nalezy przeprowadzi¢ identyfikacje obszaréw zdegradowanych
w miastach oraz na terenach poprzemystowych, powojskowych i powydobywczych oraz
weryfikacje jako$ciowsa ich waloréw funkcjonalnych. Nastepnie w planach zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw nalezy wyznaczy¢ obszary, ktére (na poziomie lokalnym)
powinny zostaé objete kompleksowymi programami rewitalizacji/restrukturyzacji oraz
regionalnymi programami inwestycyjnymi, wpisujacymi si¢ w strategi¢ rozwoju danego miasta
(faczace dzialania na obszarach zdegradowanych i tych dobrze rozwijajacych sig¢), a réwniez
w strategie rozwoju wojewodztwa. Przygotowanie lokalnych programéw rewitalizacyjnych
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bedzie warunkiem niezbednym do prowadzenia dzialan inwestycyjnych przewidzianych
w regionalnych strategiach rozwoju. Poziom lokalny bedzie ponadto odpowiedzialny za
uporzadkowanie stanu prawnego nieruchomosci w miastach (regulacje dotyczace restytucji
majatku 1 roszczen majatkowych). Kompleksowe lokalne programy rewitalizacji powinny
obejmowa¢ priorytety techniczne, przestrzenne, spoleczne, kulturowe, gospodarcze
i ekologiczne. Ich zakres, oprécz poprawy stanu budynkéw mieszkalnych oraz budynkow
uzytecznosci publicznej, powinien obejmowac ochrong dziedzictwa kulturowego, zapewnienie
wysokiej jako$ci przestrzeni publicznych, poprawe transportu publicznego, integracje
spoleczna mieszkancéw rewitalizowanych obszaréw, przywrocenie terenom zdegradowanym
ich funkcji przyrodniczej lub nadanie im takiej funkcji a takze promocj¢ zréwnowazonego
rozwoju.

Jako uzupelnienie powyzszych dzialan w ramach krajowych programoéw rozwoju regionalnego
beda mogly by¢ prowadzone dzialania interwencyjne o wieloletnim charakterze inwestycyjnym
(poczatkowo jako dzialania o charakterze pilotazowym), ktére beda obejmowac przede
wszystkim obszary zdegradowane o najwigkszej skali probleméw — glownie na obszarze
Konurbacji Gérnoslaskiej. Oprocz dzialan z zakresu rewitalizacji przestrzennej i spoleczno-
gospodarczej obszarow miejskich beda prowadzone dzialania stuzace rekultywacji terenéw
poprzemystowych, umozliwiajace zmiang pelnionych przez nie funkcji na okreslone
w strategiach rozwoju danego obszaru.

2.3.3. Przezwycigzanie peryferyjnosci obszaréw przygranicznych

Zadaniem polityki przestrzennego zagospodarowania kraju jest wspomaganie procesu
integracji obszarow przygranicznych z giéwnymi obszarami aktywnosci gospodarczej dzigki
zapewnianiu rozwoju powiazan funkcjonalnych po obu stronach granicy. Ze wzgledu na
uwarunkowania  polityczne sytuacja obszaréw przygranicznych zlokalizowanych na

zewnetrzne] granicy UE  jest trudniejsza od sytuacji obszaréw  przygranicznych
zlokalizowanych na granicy wewnetrznej UE i wymaga odmiennego podejscia.

Dla rozwiazania probleméw obszaréw przygranicznych potrzebne sa dzialania zintegrowane
na kazdym poziomie planowania, uwzgledniajace narzedzia polityki regionalnej i przestrzennej.
Wybér  konkretnych dziatan powinien by¢ dokonywany na podstawie wczesniej
zidentyfikowanych probleméw. Nalezy wzia¢ przy tym pod uwage ich potencjalne
oddzialywanie na obszary lezace po obu stronach granicy. Dla realizacji dziatan
zintegrowanych na tych obszarach uwzgledniajacych oddzialywanie o charakterze
transgranicznym  zaklada sie przygotowanie oémiu’l  strategii rozwoju spoleczno-
-gospodarczego 1 przestrzennego dla wszystkich polskich obszaréw przygranicznych (na
poziomie NUTS 2), obejmujacych terytoria po obu stronach granicy. Strategie te opracowane
na poziomie makroregionalnym (obejmujace tereny polskich wojewodztw oraz obszaréw po
drugiej stronie granicy) beda przygotowywane na poziomie krajowym z udzialem podmiotéw
samorzadowych i partneréw spoleczno-gospodarczych oraz w porozumieniu z pafstwami
sasiadujacymi. Stalyby si¢ one baza wspdlpracy terytorialnej dla rozwoju obszaréow
przygranicznych, w tym planowania dzialan w ramach programéw wspolpracy przygranicznej
wspolfinansowanych z UE.

Podjete zostana dzialania majace na celu koordynacje programéw ochrony przyrody w parkach
narodowych 1 krajobrazowych oraz na innych obszarach chronionych i cennych przyrodniczo,
w szczegblnosci stanowigcych obszary sieci Natura 2000, polozonych po obu stronach granicy.
Wspierane beda badania naukowe bedace podstawa dla tworzenia wspélnych strategii i planéw

77 Lista strategii rozwoju obszarow wokot granic Polski obejmie: Morze Baltyckie, Obwdéd Kaliningradzki, Litwe,
Biatorus, Ukraing, Stowacje, Czechy, Niemcy.
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ochrony oraz twarde i migkkie projekty stuzace wzmocnieniu potencjatu przyrodniczego tych
terenow.

a) Obszary Zlokalizowane na wewnetryneg granicy UE beda si¢ rozwijaly dzigki rozprzestrzenianiu si¢
czynnikéw rozwoju z duzych os$rodkéw miejskich po obu stronach granicy, korzystajac
z intensyfikacji proceséw integracyjnych miedzy Polskq a krajami UE, szczegélnie Niemcami
1 Czechami. Dodatkowym czynnikiem bedzie takze wspdlpraca przygraniczna miast oraz
obszarow wiejskich lezacych po polskiej, stowackiej, czeskiej, niemieckiej oraz litewskiej
stronie. W przysztosci przyczyni si¢ to do wyksztalcenia transgranicznych obszaréw
funkcjonalnych (przede wszystkim na granicach z Niemcami, Czechami i cze$cia Stowacji).
Dodatkowo ich rozwojowi bedzie sprzyjala poprawa dostepnosci do centrum kraju
iwrelacjach  miedzynarodowych — dzigki modernizacji  irozbudowie infrastruktury
transportowe;.

Istotnym czynnikiem dla rozwoju bedzie takze przygotowanie transgranicznych plandw
zagospodarowania dla subregionalnych i lokalnych os$rodkéw miejskich podzielonych granica
oraz ich regiondw przygranicznych: Frankfurt — Stubice, Guben — Gubin, Goetlitz —
Zgorzelec oraz Cieszyn — Cesky Tesin. Zastosowanie zintegrowanego podejécia do planowania
W wymiarze przestrzennym oraz spoleczno-gospodarczym w przyszlosci przyczyni sie do
realizacji wspolnych projektéw dedykowanych kapitalowi ludzkiemu oraz infrastrukturalnych
uzupelniajacych brakujace elementy sieci transportowej i technicznej, a takze rozwigzaniu
probleméw z zarzadzaniem transgranicznymi zasobami wodnymi Odry. Integracja
funkcjonalna o$rodkéw miejskich podzielonych granica z otaczajacymi je obszarami zostanie
wsparta rowniez dzigki stworzeniu wspolnej sieci transportu publicznego, przyczyniajac si¢ do
wzmocnienia przeplywu zasobéw i dobr, a takze ustug miedzy przylegajacymi miastami i ich
obszarami funkcjonalnymi.

Dodatkowym dzialaniem wspierajacym obszary podzielone granica bedzie wzmocnienie
wymiaru strategicznego prowadzenia polityki rozwoju. Polega¢ to bedzie na poprawie
zarzadzania oraz stworzeniu mechanizméw koordynacji 1 kooperacji w  systemie
wieloszczeblowego zarzadzania na poziomie subregionalnym i lokalnym. Posluzy to budowie
odpowiednich zdolnosci zarzadzania rozwojem w zakresie prowadzenia wspoltpracy obszarow
przygranicznych. Instytucje publiczne stworza platforme wspoélpracy z podmiotami
niepublicznymi w celu wykorzystania kanaléw przeplywu informacji oraz wdrazania

programow rozwoju.

b) Obszary pryygraniczne  pologone wzding  zewnetrineg  graniey z UE  otrzymaja wigksze —
w pordéwnaniu z obszarami polozonymi wzdluz granicy wewnetrznej UE — wsparcie, poniewaz
naleza jednoczes$nie do najbiedniejszych obszaréw potozonych peryferyjnie w stosunku do
centréw rozwoju w Polsce. Wzrost znaczenia osrodkéw regionalnych potozonych w Polsce
Wschodniej w poblizu zewnetrznej granicy UE, takich jak Lublin, Bialystok, Olsztyn, Rzeszéw
przyczyni si¢ to do poszerzenia zakresu mozliwosci tych obszaréw intensyfikujac procesy
rozprzestrzeniania si¢ czynnikow rozwoju na obszary przygraniczne. Innym waznym
warunkiem rozwoju jest zwigkszenie dostepnosci transportowej obszaréw przygranicznych do
centrum kraju oraz dostepnosci zza granicy, na ktoéra beda mialy wplyw uwarunkowania
polityczne skutkujace procedurami granicznymi (kontroli wizowej, celnej, fitosanitarnej,
weterynaryjnej itp.).

W ramach dziatan z zakresu polityki przestrzennego zagospodarowania zostana wzmocnione
osrodki subregionalne i lokalne w obszarach przygranicznych zlokalizowanych w poblizu
zewnetrznej granicy z UE poprzez:

e transfer korzysci plynacych z rozprzestrzenianie si¢ czynnikéw rozwoju z gtéwnych
osrodkéw  regionalnych do nastepujacych miast subregionalnych: Elblag, FElk,
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Suwatki, Biata Podlaska, Chelm, Zamo$§¢é, Przemysl. Wzmocnieniu tych osrodkéw
bedzie stuzylo zwigkszenie dostepu do ustug publicznych §redniego i wyzszego
rzedu, szczegodlnie w zakresie edukacii i ochrony zdrowia,

e wsparcie dzialan zwigzanych z nowymi inwestycjami gospodarczymi,

e sytuowanie waznych instytucji zwigzanych z transgraniczna wspolpraca bilateralng
1 europejska,

e lokowanie istotnych funkcji zarzadczych sektora publicznego o zasiggu regionalnym,

e podniesienie jakoSci szkolnictwa $redniego 1 wyzszego w  dziedzinach
komplementarnych do rozwoju krajéw sasiadujacych,

e realizacjc wspolnych projektéw twardych i migckkich w zakresie kultury i rozwoju
turystyki uzdrowiskowej oraz wypoczynkowe;j.

Rozwijanie wspolpracy miast blizniaczych zlokalizowanych w poblizu granicy zewngtrznej
z UE, takich jak np. Terespol — Brzes¢, i czerpanie bodZzcoéw rozwoju z duzych zagranicznych
osrodkéw wzrostu bedzie jednym z najwazniejszych elementéw wspolpracy przygranicznej,
przyczyniajacej si¢ do rozwoju tych obszaréw. Wspdlpraca ta powinna dotyczy¢ koordynacji
dziatan w zakresie komplementarnosci ustug publicznych podstawowych i specjalistycznych
oferowanych po obu stronach granicy.

Poprawa przenikalnosci granicy zewngtrznej z UE zostanie osiggnigta dzigki uproszczeniu
procedur wizowych, w tym zwigkszeniu zakresu wspélnych odpraw paszportowo-celnych,
modernizacji 1 uruchamianiu nowych przej$¢ granicznych malego 1 duzego ruchu
zlokalizowanych po polskiej stronie granicy, a wzmocniona dzigki modernizacji i budowie
nowych przej$¢ granicznych po przeciwnej stronie granicy.

Instytucjonalne wsparcie wspolpracy transgranicznej na poziomie krajowym, regionalnym oraz
lokalnym polega¢ bedzie na wzmocnieniu wspolpracy transgranicznej w zakresie planowania
przestrzennego 1 spoleczno-gospodarczego poprzez realizacje oraz koordynacje dzialan
1 projektow w zakresie opracowania dokumentéw 1 procedur zapewniajacych integracje
planowania w obszarze ochrony s§rodowiska, gospodarki wodnej oraz uzupelnienia
infrastruktury transgranicznej. Dodatkowo zostana wprowadzone niezbedne zmiany w prawie
krajowym, zgodne z regulacjami UE, rozwiazujace problemy transgranicznych zasobow
wodnych 1 zmian¢ procedur administracyjnych upraszczajacych przekraczanie granicy
1 poprawiajacych jej przenikalno$é.
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Cel 3. Poprawa dostgpnosci terytorialnej kraju w ré6znych skalach przestrzennych poprzez
rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjne;j

(1) Opis problemu

Istniejacy w drugiej poltowie XX wicku poziom wzajemnej dostgpnosci przestrzennej polskich
os$rodkéw metropolitalnych i regionalnych okazal si¢ niewystarczajacy dla potrzeb gospodarki
o charakterze rynkowym. Roéwnolegle nastapila szybka dekapitalizacja sieci transportowych
(drogowej, kolejowej i drég wodnych takich jak Odrzanska Droga Wodna). W efekcie doszto do
poglebienia réznic regionalnych i1 wyksztalcenia w systemie krajowym (Polska Zachodnia
z Wroclawiem i Szczecinem, Polska Poludniowo-Wschodnia z Rzeszowem) stref o gorszej
dostepnosci oraz w systemie europejskim (wschodnia cze$¢ kraju, regiony turystyczne Mazur
1 Karpat). Utrwalil si¢ rozklad obszaréw o skrajnie niskiej spojnosci przestrzennej z reszta kraju,
m.in. Kotliny Klodzkiej, wyspy Uznam, Bieszczad oraz srodkowego Pomorza i pétnocnych
Mazur. Zly stan techniczny i niedorozwdj infrastruktury ladowej drugiego rzedu (drogi
wojewodzkie, regionalne linie kolejowe) stal si¢ jedna z przyczyn pogorszenia dostepu do ustug
publicznych zlokalizowanych w osrodkach wojewddzkich, subregionalnych, a w niektérych
regionach nawet w powiatowych.

Jednoczesnie, w warunkach braku nowych inwestycji oraz po przejsciowym okresie zapasci na
poczatku lat 90. XX w., doszto do wzrostu mobilnosci codziennej spoleczenistwa oraz do
znacznego zwickszenia intensywnos$ci ruchu towarowego w transporcie drogowym (w tym na
niektorych trasach tranzytowych). Ruch ten powoduje znaczace koszty zewnetrzne, zwigzane
gléwnie z obciazeniem $§rodowiska naturalnego (w tym z emisjg CO, idzieleniem przestrzeni
przyrodniczej), nadmierna eksploatacjgq drog oraz wypadkami drogowymi. Jednoczesnie transport
kolejowy okazal si¢ mniej konkurencyjny ekonomicznie oraz nieprzygotowany logistycznie,
technicznie 1 instytucjonalnie do zaproponowania izapewnienia alternatywy przewozowej —
bardziej przyjaznej $rodowisku. Rozwdj poszczegodlnych rodzajow transportu odbywal sie
niezaleznie, co doprowadzilo do prawie catkowitego braku rozwiazan multimodalnych.

Zastoj inwestycyjny w dziedzinie transportu w okresie transformacii przedakcesyjnej mial silne
podloze instytucjonalne. Byl to efekt zachwiania hierarchicznos$ci oraz inercji planowania
przestrzennego, oderwania polityki transportowej od polityki fiskalnej, op6znien w zdecydowane;
restrukturyzacji przewoznikoéw panstwowych, a takze mankamentéw prawa. Pomimo zasadniczej
zmian uwarunkowan zewnetrznych, w mocy pozostaly plany rozwoju sieci transportowej
sformulowane w okresie gospodarki centralnie planowanej. Przewidywany uklad sieci pozostat
szachownicowy, co skutkuje nie tylko faktycznym, ale i prognozowanym brakiem wzajemnych
powiazan niektorych najwickszych osrodkéw oraz stabym skomunikowaniem na skosnych
kierunkach europejskich (gtéwnie z pélnocnego wschodu na potudniowy zachdd). Dodatkowo
nastapila marginalizacja stolicy kraju w docelowym ukladzie transportowym. Poczatkowy okres
transformaciji charakteryzowal si¢ tez szybkim spadkiem przeladunkéw w polskich portach
morskich spowodowanym ich slaba dostepnoscia w poréwnaniu z portami atlantyckimi oraz
konkurencija ze strony transportu drogowego. Po roku 2000 sytuacja ulegla poprawie. Zegluga
dostosowala si¢ do nowych warunkéw ekonomicznych i geopolitycznych. Istotne staly sig
przewozy baltyckie, w tym przeladunki kontenerowe i polaczenia promowe. Porty morskie
pozostaly jednak stabo dostepne 2z najblizszych dynamicznych krajowych o$rodkow
gospodarczych (Warszawa i Poznan).

Ze wzgledu na liberalizacje przewozow lotniczych, a tym samym wzrost konkurenciji,
intensyfikacje kontaktéw gospodarczych z panstwami UE, w tym wzrost migracji czasowych oraz
wzrost zamoznosci spoleczenstwa i1 wynikajace z tego zwigkszenie ruchu turystycznego
szczegblnie w ostatnim dziesigcioleciu, wzrosta znacznie liczba pasazeréw korzystajacych
z transportu lotniczego. Niestety, przepustowos¢ istniejacych portéw lotniczych okazala si¢ zbyt

91



malta. Pomimo znacznego rozwoju lotnisk regionalnych (poza Warszawa) 1 ogdlnego wzrostu
dostepnosci do lotnisk na pewnych obszarach kraju (szczegélnie w Polsce Wschodniej) nie jest
jeszcze wystarczajaca. Wigckszo$¢ portéw lotniczych jest stabo powigzana z siecig transportowa,
zwlaszcza kolejowa.

W skali obszaréw funkcjonalnych duzych i §rednich os$rodkéw problemy transportowe sa dzi$
jedna z gléwnych barier rozwojowych. Stanowia one istotne ograniczenie przestrzennego
zwigkszenia rynkéw pracy, a posrednio z powodu braku rozwigzan w zakresie transportu
publicznego, sprzyjaja nickontrolowanej suburbanizacji. Okres transformacji systemowej
uruchomil spirale prowadzaca do narastajacej kongestii w systemie drogowym przy

jednoczesnym obnizeniu jakos$ci ustug transportu publicznego.

Szybki rozwdj polskiej telekomunikacji obejmowal przede wszystkim infrastrukture dla telefonii
komorkowej, a na terenach miejskich takze dla telewizji kablowych. Wynikajacy z wczesniejszych
zaniedban brak sieci przewodowych stal si¢ ograniczeniem w dostepie do szerokopasmowego
Internetu, przede wszystkim na obszarach wiejskich. Efektem sa znaczaco nizsze mozliwosci
rozwoju 1utrudnienia w uzyskiwaniu wyzszych kwalifikacji zawodowych, majacych duze
znaczenie dla tworzenia miejsc pracy poza rolnictwem. Zjawisko to wykazuje zrdéznicowania
regionalne (np. w Polsce Péinocnej dostep do Internetu jest lepszy niz w Polsce Wschodniej).

Wymienione negatywne cechy systemu transportowego 1 rozwoju sieci telekomunikacyjnych
zostaly do pewnego stopnia utrwalone w priorytetach inwestycyjnych pierwszych okreséw
finansowych zwigzanych z akcesja do Unii Europejskiej (2004-2006 1 2007-2013). Wynika to
z faktu, ze planowane inwestycje transportowe maja nadal bardzo czesto charakter punktowy
iwmalym stopniu uwzgledniaja potrzebe (zgodnie z nowym paradygmatem polityki
przestrzennej i regionalnej) wykorzystania wszystkich potencjaléw rozwojowych osrodkéow
polozonych na obszarze catego kraju. Dlatego, nawet jesli programy operacyjne zostana w pelni
zrealizowane, wiele o§rodkéw iregiondw pozostanie w latach 2013-2015 stabo dostepnych
przestrzennie, za$ kolej (mimo wchlonigcia znaczacych $rodkéw pomocowych) nie zwickszy
w tej perspektywie swojego udzialu w rynku przewozéw towarowych i pasazerskich. Takze
stosowane obecnie zrédla finansowania infrastruktury i kosztéw zapewnienia stuzb zeglugi
powietrznej na lotniskach o niskim nate¢zeniu ruchu lotniczego okazaly si¢ niewystarczajace,
powodujac zwigkszenie kosztéw ponoszonych przez przewoznikow lotniczych na wszystkich
lotniskach  komunikacyjnych w Polsce. Pomimo inwestycji w sieci telekomunikacyjne
przewidzianych w najblizszych latach, w tyle za $rednia europejskgq pozostanie takze w Polsce
wskaznik dostepu do sieci szerokopasmowego Internetu.

(2) Kierunki dziatan

W odniesieniu do systemu transportowego polityka przestrzennego zagospodarowania kraju
przede wszystkim bedzie zmierzaé do poprawy dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach
przestrzennych. Osiggac¢ to bedzie w pierwszej kolejnosci poprzez przedefiniowanie hierarchii
priorytetow inwestycyjnych w transporcie w §redniookresowych dokumentach strategicznych.
Jako najwazniejsze traktowane beda inwestycje transportowe sluzace poprawie dostgpnosci
wewnetrznej kraju, w tym zwlaszcza pomigdzy najwigkszymi osrodkami metropolii sieciowej, do
tych oérodkéw 1 w obrebie ich obszaréw funkcjonalnych. W kontekscie zapewniania spojnosci
pomiedzy Polskg Centralng a Polska Zachodnia, Pomorzem Srodkowym i Polska Wschodnia
duze znacznie bedzie miala rozbudowa powigzan infrastrukturalnych laczacych gléwne osrodki
miejskie polozone na obszarach peryferyjnych z gtéwnymi weztami metropolii sieciowej.

Wysoka range zachowaja tez inwestycje ladowe i wodne, sluzace poprawie dostepnosci polskiej
przestrzeni w wymiarze europejskim. Priorytetem przestana by¢ przedsiewzigcia stuzace
wylacznie tranzytowi, zwlaszcza drogowemu. W wypadku osrodkéw poltozonych peryferyjnie ich
polaczenia z siecia najwigkszych osrodkow krajowych uzyskaja wyzsza range niz trasy laczace je
migdzy soba.
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Dla wspomagania procesow rozprzestrzeniania si¢ rozwoju na poziomie krajowym wspierane
beda (w uzupelnieniu do dzialan prowadzonych na poziomie regionalnym) niektére dzialania
inwestycyjne oraz organizacyjne sluzace poprawie dostepnosci (w tym takze w zakresie
transportu publicznego) do gldéwnych miast stanowiacych wezly ksztaltujacej si¢ metropolii
sieciowej z obszarami je otaczajacymi — z o$rodkéw subregionalnych skupiajacych uslugi
publiczne oraz z obszaréw wiejskich, na ktérych dzigki temu pojawig sie¢ nowe mozliwosci
inwestycyjne i zarobkowe dla mieszkancéw. Drzialania krajowe beda obejmowaly takze
rozbudowe 1 modernizacj¢ dostepu do obszardéw peryferyjnych, w tym przygranicznych.

Drugim kluczowym kierunkiem polityki stanie si¢ dazenie do minimalizacji kosztow
zewnetrznych transportu.

Bedzie to realizowane poprzez zmiany technologiczne i instytucjonalne (w tym organizacyjne
i fiskalne) oraz inwestycje, w szczegdlnosci w alternatywne zrédla transportu. Zdefiniowane
zostang segmenty rynku przewozow predestynowane do zwigkszenia udzialu transportu
szynowego 1 zeglugi. Zwickszenie udzialu i roli transportu szynowego w transporcie powinno
nastepowac¢ sukcesywnie, poczawszy od 2015 roku, po znacznym zaawansowaniu programow
rozwoju sieci autostrad 1 drég ekspresowych. W ruchu pasazerskim beda to:

a. polaczenia miedzy najwickszymi o$rodkami miejskimi (w tym miedzynarodowe),
realizowane z rownoleglym wykorzystaniem nowej sieci kolei duzych predkosci oraz
zmodernizowanych fragmentéw obecnej sieci,

b. linie dojazdowe do obszaréw metropolitalnych i niektérych osrodkéw sredniej wielkosci
zintegrowane z systemami transportu publicznego.

W przewozach towarowych wspierana bedzie modernizacja i budowa infrastruktury ulatwiajacej
prowadzenie gléwnie przewozow intermodalnych (w tym centréw i terminali intermodalnych)
oraz masowych miedzy obszarami metropolitalnymi, przejsciami granicznymi, portami morskimi,
a takze pozostalymi kluczowymi osrodkami gospodarczymi. W zakresie zeglugi $rodladowej
priorytet uzyska modernizacja Odrzanskiej Drogi Wodnej, a w obszarze zeglugi morskiej
inwestycje stuzace poprawie dostepnosci do gléwnych polskich portéw morskich (Szczecin,
Swinoujscie, Police, Gdarsk, Gdynia) od strony ladu.

Zakres inwestycji w kolejnictwie 1 zegludze bedzie musial osiagnaé¢ skale gwarantujaca
konkurencyjno$¢ wzgledem transportu drogowego. Oznacza to konieczno$¢ podjecia nowych
inwestycji z wykorzystaniem najnowszych technologii. Z uwagi na zakres prac inwestycyjnych
polityka w zakresie transportu kolejowego musi wykracza¢ poza horyzont czasowy 2030roku.
Ponadto rozwojowi transportu modalnego sprzyja¢ beda: wprowadzanie systemu oplat
drogowych (rvad pricing) oraz preferencje administracyjne dla rozwigzan intermodalnych.

Trzecim kierunkiem dzialan bedzie dazenie do integracji telekomunikacyjnej, przede wszystkim
poprzez wspieranie rozwoju sieci teleinformatycznych na terenach wiejskich oraz
przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu grup spolecznych 1 regionéw. Infrastruktura
telekomunikacyjna bedzie rozwijana na bazie inwestycji prywatnych. Beda one jednak
wspomagane dzialaniami instytucjonalnymi o wymiarze regionalnym. Wspieranie §$rodkami
publicznymi rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej bedzie skorelowane z dzialaniami na
rzecz spojnosci terytorialnej (opisanymi w Celu 2.) w zakresie zapewnienia dostepu do
podstawowych ustug i dobr publicznych warunkujacych mozliwosci rozwojowe mieszkancow
obszaréw wiejskich 1 peryferyjnych.

Kierunki  dzialan  polityki  przestrzennej w  zakresie  dostgpnosci  transportowej
1 telekomunikacyjnej beda realizowane w ramach nastepujacych dziatan:

3.1. Poprawa dostepnosci polskich miast i regionéw,
3.2. Zmniejszenie kosztow transportu,
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3.3. Poprawa dostepnosci teleinformatycznej,
3.4. Zarzadzanie strategiczne i etapowanie inwestycji.

Ad 3.1. Poprawa dostepnosci polskich miast i regionéw
3.1.1. Poprawa wzajemnej dostgpnosci gtéwnych osrodkéw miejskich

Dzialania na rzecz realizacji celu obejmuja przede wszystkim poprawe wzajemnej dostepnosci
czasowe] miedzy tymi o$rodkami (wezlami metropolii sieciowej 1 pozostalymi miastami
regionalnymi), miedzy ktérymi jest ona najstabsza (obecnie oraz w perspektywie ukofczenia
aktualnie realizowanych inwestycji) i jednoczesnie najbardziej pozadana z punktu widzenia
rozwoju spoleczno-gospodarczego i przestrzennego kraju. Dotyczy to dostegpnosci do Warszawy
z Wroclawia, Szczecina i Rzeszowa/Lublina oraz wzmocnienia potaczeft w relacjach: Warszawa —
Bialystok, Gdansk — Szczecin, Wroctaw — Poznan, Gdansk — Poznan, Warszawa — Bydgoszcz
(Rysunek 20. ¢ i 21. c).

Dodatkowy wysilek inwestycyjny skupiony zostanie na dalszej poprawie dostepnosci w obrebie
integrujacych sie uktadow bipolarnych i wielowierzchotkowych takich jak Warszawa — 1.6dz,
Bydgoszcz — Torun czy Konurbacja Gérnoslaska — Krakéw — Czestochowa — Bielsko-Biata.
Wszystko te dzialania bedg realizowane m. in. poprzez uzupetnienia w docelowym ukladzie drég
ruchu bezkolizyjnego (autostrady 1 drogi ekspresowe), zmiany w hierarchii priorytetow niektérych
inwestycji drogowych oraz powstanie systemu kolei duzych predkosci, na liniach: Warszawa —
Krakéw (w oparciu o CMK), Zawiercie — Katowice (— Ostrawa), Warszawa — £.6dz — Kalisz —
Wroctaw (- Praga), Warszawa — Poznan (— Berlin), Warszawa — Bydgoszcz
(— Szczecin/Tréjmiasto), a takze modernizacje systemu istniejacych kolei umozliwiajaca znaczne
skrocenie czasu przejazdu pomiedzy poszczegdlnymi osrodkami (poprzez osigganie Sredniej
predkosci 120-160 km/h), m. in. na liniach: Warszawa — Lublin (- Kijéw), Warszawa — Bialystok
— Elk (= Kowno), Szczecin — Tréjmiasto, Olsztyn — Itawa, Szczecin — Poznan, Radom — Kielce —
Krakéw.

Waznym kierunkiem inwestycji infrastrukturalnych jest zwigkszanie roli duzych osrodkéw
poprzez budowe ich pelnych obwodnic oraz zwickszenie liczby przepraw mostowych przez
Wiste (Nowy Korczyn, Polaniec) i inne duze rzeki.

3.1.2. Poprawa dostgpnosci polskich miast i regionéw w przestrzeni europejskiej

Dzialania obejmg podniesienie rangi 1 priorytetu realizacyjnego inwestycji drogowych
1 kolejowych na trasach: Wroctaw — Praga, Lublin — Lwéw, Lublin — Kijow, Warszawa — Y.omza
— Btk — Kowno (Via Baltica), Warszawa — Bialystok — Mifsk — Moskwa, Warszawa — Minsk,
Rzeszow — Koszyce, Wroctaw — Brno — Wieden. Ich elementem bedzie przedtuzenie kolei
duzych predkosci do granic panistwa w kierunku Berlina, Pragi, Ostrawy i Hamburga (Rysunek
21. ¢). Osiagnieciu tego celu stuzy¢ beda dzialania polegajace na uruchomieniu cywilnych portéw
lotniczych w Bialymstoku, Lublinie i Szymanach, a w drugiej kolejnosci (w zaleznosci od
wynikéw analiz oplacalnosci ekonomicznej) takze w Koszalinie, Kielcach 1 Opolu (Rysunek
20. ¢). W celu umozliwienia rozwoju komunikacji lotniczej w tych regionach bedzie musial zostaé
rozwigzany sposob finansowania infrastruktury i kosztéw zapewnienie stuzb zeglugi powietrznej
z funduszy regionalnych w wypadkach braku mozliwosci pokrycia tych wydatkéow z oplat
przewoznikow. Wszystkie istniejace i planowane porty lotnicze beda obstugiwane przez transport
szynowy. Rozwiazanie problemu lotniska dla obszaréow funkcjonalnych Warszawy i L.odzi nastapi
przez uruchomienie systemu portéw wspomagajacych (w Modlinie 1 — w razie potrzeby — jeszcze
w innej lokalizacji) przy zachowaniu rezerw pod ewentualng rozbudowe jednego z nich jako
lotniska centralnego dla przewozéw miedzykontynentalnych. Modernizacja infrastruktury
1 zwigkszenie dostgpu do portéw morskich wplynie na polepszenie dostepnosci przestrzennej
najwazniejszych miast portowych i calego obszaru Morza Baltyckiego.
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3.1.3. Poprawa dostepnosci osrodkéw subregionalnych oraz obszaréw wiejskich

Dzialania skupia si¢ na poprawie dostepnosci do miejsc koncentracji ustug publicznych réznego
szczebla 1 na integracji rynkéw pracy duzych o$rodkéw oraz otaczajacych je regionéw. Bedzie to
oznaczalo pierwszenstwo inwestycji drogowych 1 kolejowych laczacych najwigksze miasta
z o$rodkami subregionalnymi i najwazniejszymi centrami powiatowymi.

Zapewni to o$rodkom subregionalnym i obszarom wiejskim dostep do wigkszych miast, czyli do
osrodkéw innowacii, centrow nauki 1 wiedzy oraz do rynkéw pracy, edukacji, opieki medycznej
itp. Jest to jednoczesnie warunek wstepny dla rozprzestrzeniania innowacji na obszary
peryferyjne. Dostep ten umozliwi mobilno$¢ wahadlowa mieszkancow obszarow wiejskich
iprzyczyni sic do wzrostu poziomu ich zatrudnienia. Dostepnos¢ jest takze warunkiem
intensywnego wykorzystania najwazniejszych obszaréw i atrakcji do celéw turystycznych.

Utrudniony dost¢p do ustug publicznych (w tym do infrastruktury wodno-kanalizacyjnej czy
utylizacji — recyklingu odpadéw lub ich niska jako$¢ poglebiaja depopulacje na obszarach
wiejskich oraz generuja dalsze problemy spoleczne (bezrobocie, biernos¢ spoteczna), co skutkuje
marginalizacja gospodarcza i spoleczng obszaréw o utrudnionym dostepie. Zapewnienie dostgpu
do dobr 1 ustug publicznych oraz podnoszenie ich jako$ci umozliwia rozwdj obszaréw wiejskich,
szczegolnie potozonych peryferyjnie.

3.1.4. Poprawa dostgpnosci do obszaréw peryferyjnych o najnizszym poziomie
dostepnosci czasowej do osrodkéw metropolitalnych i innych gté6wnych miast

Rozbudowa infrastruktury transportowej umozliwi oddzialywanie najsilniejszych obszaréw
wzrostu na o$rodki peryferyjne, co ma wazne znaczenie dla zwickszania konkurencyjnosci
polskich regionéw jako spdjnych jednostek terytorialnych. Dla wykorzystania réznych
potencjatéow rozwojowych polskiej przestrzeni niezbedne jest ksztaltowanie sieci transportowych
i koordynacja realizacji polityk sektorowych. Zostanie zrealizowany kompleksowy program
dzialan na rzecz poprawy dostepnosci transportowej do osrodkéw wojewddzkich, wzmacniania
osrodkéw  subregionalnych, rozwijania naturalnego potencjatlu obszaréw wiejskich. Dzigki
przenikaniu zasobow z najwazniejszych osrodkéw wzrostu (miast wojewddzkich) do pozostatych
terytoriow, w tym osrodkow o znaczeniu subregionalnym i lokalnym, nastapi ozywienie proceséw
rozprzestrzeniania impulséw rozwojowych z o$rodkéw metropolitalnych 1 innych gléwnych
miast na ich blizsze i dalsze otoczenie. W procesie tym znaczaca rola przypada organizacji
transportu  zbiorowego, zapewniajacego dobre polaczenia z miastami powiatowymi
1 subregionalnymi.

Szczegolne dziatania dedykowane beda regionom peryferyjnym o znaczeniu krajowym (takim jak
Pomorze Srodkowe, Mazury Pélnocne, Bieszczady i Kotlina Klodzka). Oprécz priorytetu
inwestycyjnego dla drég 1 linii kolejowych przebiegajacych przez te obszary (w tym kierunkéow
Gdansk — Szczecin, Warszawa — Bialystok — Etk — Suwatki, Wroctaw — Walbrzych — Jelenia
Goéra — Zgorzelec, Warszawa — Elk, Wroctaw — Brno) centralnie wspierane beda wybrane
inwestycje lokalne takie jak budowa przeprawy na wyspe Uznam i odniesienie rangi drogi
Krosno — Sanok.

Ad 3.2. Zmniejszenie kosztow transportu
3.2.1. Zmniejszenie zewng¢trznych kosztow transportu, w tym kosztéw srodowiskowych

Zmniejszenie zewnetrznych kosztéw transportu moze si¢ odbywaé za pomoca dzialan
organizacyjnych i inwestycyjnych. Celowi temu sluzy uwzglednianie w $redniookresowych
strategiach 1 planach inwestycyjnych $rodkéw transportu alternatywnych, w stosunku do
transportu drogowego 1 zwiazanej z nim infrastruktury.

W obszarze inwestycji bezposrednio temu celowi bedzie stuzy¢ modernizacja sieci kolejowej oraz
budowa kolei duzych predkosci. Istnienie tych koeli jest postrzegane jako warunek rzeczywistej
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konkurencyjnosci transportu szynowego dla motoryzacji indywidualnej w przewozach
migdzyaglomeracyjnych (Rysunek 19. a, b i ¢). Jednocze$nie modernizacja innych wybranych
szlakéw wplynie na zapewnienie sprawnego systemu polaczen kolejowych w ruchu towarowym.
Wspierane beda systemy intermodalne m.in. poprzez utworzenie sieci terminali dla transportu
kombinowanego (duze miasta, towarowe przej$cia graniczne, porty rzeczne i morskie). Poprawa
dostepnosci drogowej obszaréow cennych przyrodniczo (w tym atrakcyjnych turystycznie) bedzie
polegala na podwyzszeniu standardu i bezpieczenistwa drég prowadzacych do tych obszaréw, bez
generowania ruchu tranzytowego wewnatrz nich.

Proekologiczna warto$¢ transportu wodnego powinna by¢ uwzgledniana w zintegrowanym
planowaniu przestrzennym kraju i jego regionéw. Niemniej rozwoj tego rodzaju transportu musi
by¢ skoordynowany z planami gospodarowania woda w poszczegdlnych dorzeczach i poddawany
ocenie dlugookresowej racjonalnosci ekonomicznej. Nalezy tez bra¢ pod uwage odpornosé
cennych ekosystemoéw na antropopresje. Poprawa dostepnosci polskich portéw i rozwdj drog
wodnych dla celéow turystycznych musi uwzglednia¢ ewentualne kolizje z obszarami chronionymi,
w tym miedzy innymi obszarami Natura 2000.

W perspektywie roku 2030 zostana zmodernizowane polskie drogi wodne do klasy III (zwtaszcza
Odrzasiska Droga Wodna od Kanatu Gliwickiego do Szczecina i Swinoujscia, wraz z potaczeniem
kanatami Odra — Sprewa i Odra — Hawela z Berlinem oraz z europejskim systemem drég
wodnych). Z powoddéw braku odpowiednich zasobéw wodnych oraz koniecznosci ochrony
unikatowej przyrody, nie zostanie zrealizowany zamiar zmodernizowania Odrzanskiej Drogi
Wodnej do klasy IV. Podobne uwarunkowania oraz mozliwosci inwestycyjne dotycza innych
szlakow zeglownych: polaczenia dorzecza Odry przez Bydgoszcz do Gdanska (droga E-70, na
terenie sze$ciu wojewodztw podejmowane sa dzialania programowe, koncepcyjne i inwestycyjne
dotyczace tej drogi), a takze Wisly od ujscia Przemszy. Na wschodnich obszarach Polski rozwoj
drég wodnych przewidywany jest gtownie dla celow turystycznych.

Zintegrowane podejscie przestrzenne do rozwoju portéw i regiondw portowych zapewni
poprawe dostepnosci polskich portéw od strony ladu i morza, a takze wspieranie ich rozwoju
zintegrowanego z szerszym spektrum regionalnych i krajowych proceséw gospodarczych. Bedzie
ono stanowilo kluczowy element integracji lokalnego planowania przestrzennego dla caltego pasa
gmin w obszarach nadmorskich laczacej dzialania na ladzie i morzu, obejmujacej takze
wprowadzenie specyficznych standardéw zabudowy i zagospodarowania obszaréw nadmorskich.

3.2.2. Poprawa dostepnosci wewnatrz obszaréw funkcjonalnych z preferencja dla rozwoju
transportu publicznego

Najwazniejszym dzialaniem stuzacym realizacji tego celu bedzie integracja systemow transportu
publicznego w skali miasta, jego obszaru funkcjonalnego (w tym priorytet uzyskaja dzialania na
obszarach metropolitalnych) i regionu (w tym wprowadzenie systeméw organizacji ruchu) oraz
budowa systeméw wydzielonego transportu szynowego (metro, kolej aglomeracyjna i inne)
w miastach i konurbacjach powyzej 500 tys. mieszkancéw (w tym linii obstugujacej Bydgoszcz
1 Torun). Realizacji celu stuzy¢ tez bedzie doprowadzenie do obligatoryjnej wspoltpracy gmin
w obszarach funkcjonalnych w zakresie transportu miejskiego i podmiejskiego, wprowadzenie
systemu oplat drogowych oraz rozwdj systemoéw ,,parkuj i jedz” w osrodkach powyzej 500 tys.
mieszkancéw. W lokalnych dokumentach planistycznych sporzadzanych dla obszaréw
metropolitalnych zostana okreslone wskazniki wdrazania tych planéw w postaci okreslonego
udzialu oséb dojezdzajacych do pracy w duzych osrodkach (transportem publicznym lub w
systemie ,,parkuyj i jedz”), dlugosci (w kilometrach) toréw lub par toréw/linii wydzielonych dla
ruchu aglomeracyjnego, a takze zasieg wspomnianych dojazdéw do pracy w kilometrach
(z podaniem gmin lub miejscowosct).
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3.2.3. Utworzenie zintegrowanego multimodalnego systemu transportowego

Zintegrowanie transportu drogowego, kolejowego, powietrznego 1 zeglugi nastapi poprzez
uwzglednienie w strategiach $redniookresowych™ wzajemnej komplementarnosci tych $rodkéw
transportu. A co si¢ z tym wiaze, poprzez uwzglednienie kosztéw i korzysci funkcjonowania
réznych typow transportu w kontekécie ogdlnorozwojowym oraz rozbudowa inteligentnych
systemow transportowych. W zakresie inwestycji pierwszoplanowe znaczenie bedzie mialta
budowa i rozbudowa terminali przetadunkowych i przesiadkowych dla réznych form transportu,
dokoniczenie inwestycji zapewniajacych lepsza dostgpnosé portéw morskich 1 rzecznych
w transporcie ladowym oraz integracja sieci lotnisk z istniejaca 1 planowana siecia drog oraz
polaczen kolejowych w relacjach krajowych regionalnych i metropolitalnych. W obszarach
aglomeracyjnych preferowane bedzie stosowanie modelu intermodalnego dla pasazerskiego
transportu publicznego. Jednoczesnie wprowadzone zostang preferencje administracyjne dla
rozwigzan intermodalnych.

Ad 3.3. Poprawa dostegpnosci teleinformatycznej

Na szczeblu krajowym wspierany bedzie rozwoj infrastruktury przewodowej i bezprzewodowej
zwigkszajacej dostgp do szerokopasmowego Internetu, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich
istabiej zaludnionych. Dzialania te maja zapewni¢ wszystkim mieszkanicom, niezaleznie od
miejsca zamieszkania, dostep do informacji i1 mozliwosci wykorzystania Internetu dla
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Sluzyé one beda réwniez podwyzszaniu poziomu
kapitatu spoltecznego. W pierwszym etapie rozwijana bedzie sie¢ punktéw publicznego dostepu
do Internetu oraz ustugi elektronicznej administracji na poziomie lokalnym, regionalnym
1 krajowym. Cze$¢ ustug publicznych zostanie udostepniona w Internecie. Realizacja dzialan na
rzecz upowszechnienia uslug elektronicznych ma sluzy¢ rozwojowi opieki medycznej
i administracji publicznej, podnoszac ich jakos¢ i dostepnosé. Upowszechnienie Internetu
i technik geoinformacyjnych” wplynie na rozwdj telepracy, elektronicznych systeméw nauczania,
budowanie sieci naukowych, generujac postep w dziedzinie nauki. Jednocze$nie zmniejszy
obciazenie systemow transportowych 1 polepszy jako$¢ zycia. Infrastruktura informacji
przestrzennej, bedaca rezultatem wdrozenia w krajach UE dyrektywy INSPIRE, bedzie
obejmowaé wszystkie szczeble administracji publicznej i stuzyé wszystkim jej uzytkownikom
w kraju i w Unii Europejskiej. Elektroniczne zbiory danych przestrzennych beda dostepne dla
pracownikow administracji, przedsigbiorcow i wszystkich obywateli (w zakresie wyszukiwania
i przegladania). Powszechnie dostepne zdigitalizowane bazy danych, katastry gruntéow
1 nieruchomosci zwigkszg bezpieczenstwo inwestycji i dzialalnosci gospodarcze;.

Digitalizacja baz danych przestrzennych, stanowigca m.in. niezbedny warunek zintegrowanej
planowej gospodarki przestrzennej, bedzie poczatkiem daleko idacych zmian w strukturach
administracyjnych 1 w naukach zwiazanych z gospodarka przestrzenna. Dane udostgpniane
wszystkim w ramach infrastruktury informaciji przestrzennej beda zawieraly tres¢ planéw
zagospodarowania przestrzennego wszystkich szczebli: krajowego, wojewddzkiego, lacznie
z planami zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych i planéw miejscowych. Dostep do
informaciji o przestrzeni zostanie zapewniony wszystkim, miedzy innymi dzigki odpowiedniemu
wyposazeniu bibliotek publicznych 1 przeszkoleniu ich pracownikéw.

8 W szczegolnoscei $redniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 oraz strategia rozwoju transportu.

77 czerwea 2010 r. weszla w zycie ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej. Pelne wdrozenie dyrektywy
INSPIRE w Polsce nastapi do 2015 r. Zatem do 2015 r. nastapi pelne wdrozenie przepiséw w zakresie monitoringu,
obejmujace udostepnienie zbioréw danych przestrzennych objetych wszystkimi trzema zalacznikami do dyrektywy.
Zgodnie z dyrektywa INSPIRE rozréznia si¢ pig¢ rodzajow uslug: wyszukiwanie, przegladanie, pobieranie,
przeksztalcanie i wywolanie oraz dodatkowo ustugi rejestrowe, ktére dotycza rejestréw pomocniczych zawierajacych
m.in. specyfikacje danych, katalogi obiektéw, schematy aplikacyjne, listy kodéw i specyfikacje uktadow odniesienia.
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Ad 3.4. Zarzadzanie strategiczne i etapowanie inwestycji

Na podstawie wskazanych celéw i kierunkéw dzialan zostal nakreslony zakres inwestycji
niezbednych do realizacji. Zalozenia dla przewidywanych inwestycji drogowych, kolejowych
i lotniskowych zostaly okreslone zgodnie z paradygmatem zintegrowanego systemu rozwoju,
taczacym planowanie przestrzenne z planowaniem spoleczno-gospodarczym. Wdrozenie
ustalonego pakietu inwestycyjnego pozwoli na osiagniecie realizacje rozwoju sieci powiazan
funkcjonalnych gléwnych osrodkéw miejskich, ktére tworza otwarty uklad z siecia europejskich
osrodkow metropolitalnych.

W ramach proponowanego zakresu inwestycji zaklada si¢ realizacje obecnych planéw rzadowych,
okreslonych w aktach prawnych oraz dokumentach strategicznych i operacyjnych regulujacych
zalozenia inwestycji infrastrukturalnych w sektorze transportu™. Istotna warto$cia dodang KPZK
2030 jest okreslenie polaczen ,brakujacych” w obecnych planach, jednak istotnych z punktu
widzenia potrzeb plynacych z zalozenia o zintegrowanym systemie rozwoju, jak réwniez

podniesienie rangi wybranych polaczen w stosunku do obecnej perspektywy strategiczne;
(Rysunki 18. ci19. ¢).

Realizacja dzialan inwestycyjnych bedzie si¢ odbywaé poprzez celowe etapowanie przedsigwzigé
stuzacych jednoczesnie réznym celom operacyjnym. Inwestycje te wymieniono w tabelach rang-
-etapéw obejmujacych poszczegdlne odcinki najwazniejszych drég oraz nowo budowanych
i modernizowanych linii kolejowych. W miar¢ zmian uwarunkowan oraz celéw polityki
przestrzennej moga by¢ dokonywane przesunigcia aktualizacyjne w obrebie tabeli (w odniesieniu
zarowno do rangi, jak i do okresu realizacji inwestycji). Inwestycje formalnie przewidziane do
realizacji w okresie 2007-2015 zapisano zgodnie z ich obecnym standardem realizacyjnym
(Rysunki 18 a. i1 19. a). Zalozono, ze drogi bezkolizyjne, o ktérych mowa, budowane po nowym
sladzie powinny powstawa¢ w obecnym standardzie autostrady lub przynajmniej dawac
mozliwo$¢ podniesienia ich do tego standardu w przysztosci.

Gléwne szlaki drogowe odpowiadajace zbiorowi obecnych drég krajowych zostaly podzielone na
trzy podstawowe kategorie, wyznaczajace zgodnie z aktualng obiektywna wiedza 1 range
w systemie spoleczno-gospodarczym kraju:

a. Podstawowa sie¢ szkieletowa przebiegu ruchu bezkolizyjnego w standardzie obecnej
autostrady, w miare mozliwos$ci po nowym §ladzie i przy zachowaniu wyzszych parametréw
technicznych (Kategoria A).

b. Uzupelniajaca sie¢ przebiegu bezkolizyjnego w standardzie obecnej drogi ekspresowej,
fragmentami po nowym §ladzie, cze¢Sciowo przy zachowaniu wyzszych parametréw
technicznych, na pozostalych odcinkach po $ladzie drég istniejacych, z zachowaniem
mozliwosci podniesienia parametrow (Kategoria B).

c. Pozostale drogi krajowe (przy zalozeniu zmniejszenia ich dlugosci poprzez przekazanie
czedci tras w zarzad wojewddzki) sukcesywnie modernizowane w ramach obecnych
parametréw technicznych, takze uzupelniane obwodnicami.

Kluczowym zalozeniem jest osiagniecie w roku 2030 szkieletowej sieci polaczen o standardzie
obecnej autostrady na sieci powiazan glownych osrodkéw miejskich (4. zwlaszcza pomiedzy
Warszawa, Gdanskiem, Szczecinem, Poznaniem, Bydgoszcza 1 Toruniem, Y.odzia, Wroctawiem,
Konurbacjga Goérnoslaska, Krakowem, Rzeszowem i Lublinem) wraz z otwartym ukiadem
zagranicznym, metropolii europejskich (Berlina, Pragi, Wiednia, Bratystawy i Budapesztu, Kijowa,

80 W tym m.in. Programu budowy drég krajowych na lata 2008-2012, przyjetego przez rzad 25 wrzesnia 2007 1. oraz
Programu budowy drég krajowych na lata 2010-2015 (projekt z 15 marca 2010 r.), Masterplanu dla transportu
kolejowego w Polsce do 2030 roku, przyjetego przez rzad 19 grudnia 2008 r., Programu rozwoju sieci lotnisk
i lotniczych urzadzen naziemnych, przyjetego przez rzad 8 maja 2007 r.
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Minska i Moskwy)(Rysunek 18. c). Dodatkowy element beda stanowi¢ autostradowe obwodnice
najwazniejszych osrodkéw miejskich — ,,duza” obwodnica Warszawy, obwodnica Krakowa,
Troéjmiasta oraz pelne obwodnice autostradowe po 2030 roku — Poznania, Wroclawia, Szczecina.
Kluczowe czg¢sci uzupelniajacej sieci drég ekspresowych beda obejmowaé odcinki zapewniajace
obstuge obszaréw obecnie niedostatecznie dostepnych m.in. Pomorza Srodkowego, Mazur,
Polski Wschodniej, Podkarpacia oraz Kotliny Klodzkiej.

Zalozono, ze w celu osiagnigcia efektu sieci proces etapowania inwestycji drogowych bedzie
obejmowal tworzenie odcinkéw drog ekspresowych, docelowo podnoszonych na wybranych
relacjach do standardéw autostradowych (np. odcinkéw Gdansk — Warszawa — Krakow,
Grudzigdz — Poznan — Wroctaw, L.6dZ — Wroctaw, Warszawa — Lublin, Warszawa — Bialystok,
Szczecin — Gorzow Wielkopolski), badZz moze obejmowac realizacje wybranych inwestycji
bezposrednio w docelowym standardzie autostradowym (np. ,,duza” obwodnica Warszawy, [z
Baltica, Gorzow Wielkopolski — Poznan, relacja Wroctaw — Praga (Kostomloty — Lubawka).

W stosunku do obowiazujacych planéw rozbudowy sieci drogowej, w ramach KPZK zaktada si¢
uzupelnienie ,,brakujacych polaczen” autostradowych 1 ekspresowych, niezbednych do pelnej
funkcjonalnosci spoteczno-gospodarczej terytorium kraju i poszczegdlnych obszaréw. Ponadto
ze wzgledu na prognozy rozwoju spolteczno gospodarczego, podniesienie standardu wybranych
odcinkéw ma sluzy¢ zapewnieniu zdolnosci do zaspokojenia zwigkszonych potrzeb
transportowych.

W przypadku kolei wydzielono trzy podstawowe kategorie linii kolejowych:

a. koleje duzych predkosci (>200 km/h), budowane od podstaw (z wyjatkiem linii CMK),
przeznaczone dla transportu pasazerskiego.

b. koleje konwencjonalne, w tym:

- zmodernizowane do predkosci 120-200 km/h powstajace gléwnie dzigki modernizacii
szlakéw istniejacych (z fragmentami nowych odcinkéw, np. w rejonie obszarow
funkcjonalnych duzych osrodkéw), w pelni zintegrowane z kolejami duzych predkosci,
przeznaczone przede wszystkim do przewozow pasazerskich, a w drugiej kolejnosci
towarowych,

- zmodernizowane do predkosci 100-120 km/h, powstajace dzigki modernizacji szlakdw
istniejacych, zintegrowane z systemem terminali intermodalnych, przeznaczone przede
wszystkim do przewozéw towarowych (w tym kombinowanych; szybkie linie towarowe)
a w drugiej kolejnosci pasazerskich.

Kluczowym zalozeniem w wypadku sektora kolei jest zbudowanie w 2030 roku szkieletowej sieci
polaczen szybkich (o predkosci 120-200 km/h) i zmodernizowanych (o predkosci 100-120
km/h) wraz z zapewnieniem powigzad gtéwnych krajowych o$rodkéw wzrostu kolejami duzych
predkosci (tj. powiazan migdzy Warszawa, Poznaniem, Fodzia, Wroclawiem, Konurbacja
Gornodlaska, Krakowem oraz Bydgoszcza 1 Toruniem, z perspektywa rozwoju po 2030 roku
w kierunku Szczecina i Gdanska oraz metropolii europejskich — Berlina, Pragi, Wiednia),
(Rysunek 19. ¢). Dodatkowy element beda stanowi¢ nowe, zmodernizowane polaczenia krajowe
obszaréw Pomorza Srodkowego, Mazur, Polski Wschodniej 1 Kotliny Klodzkiej wraz
z dodatkowymi polaczeniami transgranicznymi ze wszystkimi sasiadami, na najbardziej
priorytetowych kierunkach funkcjonalnych.

W wypadku sieci kolejowej KPZK 2030 w stosunku do obowiazujacych planéw postuluje
modernizacj¢ i budowe dodatkowych odcinkéw, niezbednych z punktu widzenia obslugi
polaczen funkcjonalnych poszczegdlnych obszaréw terytorium kraju. Dotycza one przede
wszystkim  realizacji fragmentéw linii zlokalizowanych w pélnocno-zachodniej, pétnocno-

wschodniej oraz potudniowo-wschodniej cz¢sci kraju, jak réwniez obslugi najwazniejszych relacji
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funkcjonalnych z Niemcami, Obwodem Kaliningradzkim, Litwa, Bialorusia, Ukraina, Czechami

1 Stowacja (Rysunek 19. ¢).

Do 2020 roku zostanie rozbudowana sie¢ istniejacych portéw lotniczych,

a w 2030 roku

Warszawa wraz z obszarem funkcjonalnym bedzie obstugiwana takze przez miedzynarodowy
port lotniczy w Modlinie (Rysunek 18. b i c).
Rysunek 18. a. Etapowy rozwdj sieci drogowej i lotnisk 2015
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Rysunek 18. b. Etapowy rozwdj sieci drogowej i lotnisk 2020
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Rysunek 18. c. Etapowy rozwdj sieci drogowej i lotnisk 2030
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Pry opisie odeinkdw zachowano obecnie obowiqzujaca numeragje drdg krajowych.

Tabela 2. Rangi-etapy dla inwestycji drogowych

Kategoria 2015 2020 2030
A (standard 1 Gdansk — Gorzyczki 2 Minisk Maz. —Siedlce — 3 Szczecin — Gorzéw Wikp*
autostrady) 2 Swiecko —Konotopa, w. Kukuryki 6 Szczecin — Gdansk*

Lubelska — Minsk
Mazowiecki, w tym
obwodnica Minska
Mazowieckiego — Siedlce

4 Jedrzychowice —Korczowa
18 Olszyna — Golnice

5 Grudziadz — Poznan —
Wroctaw*

5 Kostomtoty (A4) —Bolkéw —

Lubawka*

7 Gdansk — Warszawa —
Krakéw*

8 Wroctaw —Walichnowy*
8 Warszawa — Biatystok*
Suwalki — Budzisko (17a
Baltica)

10 Plonsk —Bydgoszcz*
14 Walichnowy —L.6dz*
17 Warszawa —Piaski*

61 Ostréw Maz. — Etk —

Raczki — Suwalki (I7a Baltica)*

62 ,,Duza” obwodnica
Warszawy (czgs¢ poinocna)*
Péinocna obwodnica

50 ,,Duza” obwodnica
Warszawy (cz¢$¢ potudniowa)*
51 Olsztynek — Olsztyn*

Krakowa*
B (standard 1 Pyrzowice — Cieszyn 3 Legnica — Bolkéw — 3 Bolkéw — Jelenia Goéra
drogi 2/8 Poludniowa obwodnica | Lubawka 7 Rabka — Chyzne
ekspresowej) | Warszawy 6 Szczecin — Gdansk 10 Bydgoszcz — Szczecin —
3 Szczecin — Gorzéw Wlkp. | 8 Walichnowy — Piotrkéw, Lubieszyn
— Legnica 8 Wroclaw — Klodzko* 11 Kolobrzeg — Poznan

5 Grudziadz — Poznan —
Wroctaw

6 Obwodnica Stupska

7 Gdarisk — Warszawa —
Krakéw — Rabka

8 Wroctaw — Walichnowy,
Piotrkéw Tryb. — Warszawa
— Bialystok

11 Zachodnia obwodnica
Poznania, Poznan — Kérnik
14 Walichnowy — £.6dz

17 Warszawa — Piaski

22 Elblag — Grzechotki
Drogowa Trasa $rednicowa
Gornoslaskiego Okregu
Przemystowego

11 Kérnik — Pyrzowice

12 Walichnowy — Piotrkow*
12 Piaski — Dorohusk

17 Warszawa — Piaski*

17 Piaski — Hrebenne

19 Bialystok — Lublin —
Rzeszéw — Barwinek

33 Klodzko — Boboszow*
46 Opole — Czgstochowa*
51 Olsztynek — Olsztyn

52 Krakéw — Bielsko-Biata*
69 Zywiec — Zwardon

14 Zachodnia obwodnica
L.odzi (taczy Al z S8)

74 /77 Piotrkéw — Kielce-
Nisko*

80 Bydgoszcz — Torun*

12 Piotrkéw Tryb. — Lublin
16 Grudziadz — Olsztyn —
Mragowo — Elk*

19 Biatystok — Kuznica Bial.
22 Elblag — Tczew*

24 Gorzow — Poznan*

28 Krosno — Sanok*

73/75 Kielce — Tarnéw — Nowy
Sacz — Piwniczna*
Wschodnia obwodnica
Poznania*

Wschodnia obwodnica
Wroclawia*

* elementy dodane w stosunku do obowigzujacych planoéw
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Rysunek 19. a. Etapowy rozwdj sieci kolejowej 1 lotnisk 2015
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Rysunek 19. b. Etapowy rozwdj sieci kolejowej i lotnisk 2020
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Rysunek 19. c. Etapowy rozwdj sieci kolejowej 1 lotnisk 2030
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Tabela 3. Rangi-etapy dla inwestycji kolejowych

Kategoria 2015 2020 2030

A - Koleje E65 Warszawa — *KDP Poznan > Berlin

Duzych Krakéw/Katowice *KDP Wroctaw > Praga

Predkosci — (przystosowana CMK) *KDP Katowice > Ostrawa

(KDP, >200 KDP Warszawa — £.6dz — *KDP Warszawa —

km/h) Kalisz — Wroclaw/Poznan* Torufi/Bydgoszcz — Gdarisk

KDP 1.6dZ — Opoczno*8!

Wyjscia KDP poza granice
Polski z Poznania, Wroctawia,
Katowic, Krakowa

B - Koleje E20 (Berlin>) Kunowice —

zmodernizowa | Poznan — Warszawa —

ne (120-200 Siedlce — Terespol

km/h) (>Moskwa)

E30 (Drezno) Zgorzelec-
Legnica — Wroclaw —
Opole — Katowice —
Krakéw — Rzeszéw
(>Kijow)

E59 Wroctaw — Rawicz

E65 Warszawa — Zawiercie

E65 / CE 65 Warszawa-
Gdynia

* E65 Czechowice
Dziedzice — Zwardon
(>Bratystawa)

E75 Warszawa — Sadowne
(Rail Baltica)

8 Warszawa-Radom

64 i 8 (CMK) Psary —
Krakéw

1 Warszawa — 1.6dz

E30 Rzeszéw — Medyka
(>Kijow)

E59 Rawicz — Poznan —
Stargard Szczecifiski —
Szczecin

CEG65 Inowroclaw —
Bydgoszcz — Gdansk

E75 Sadowne — Biatystok
(Rail Baltica)

7 Warszawa — Lublin
*16 ¥.6dz — Kutno

*18 Kutno — Toruni

*25 Y.6dz — Koluszki —
Opoczno — Skarzysko
Kamienna — Ocice

*71 Ocice-Rzeszow

* 202 Gdynia — Stupsk —
Koszalin — Stargard
Szczecinski

*216 Dzialdowo — Olsztyn

*353 Poznan — Inowroctaw

409 Szczecin — Tantow

(>Berlin)

*CE30/1 Krakéw — Podleze —
Pickietko — Nowy Sacz —
Muszyna — Leluchow
(>Poprad)/ Piekietko —
Chabowka — Zakopane
(fragment nowej linii)

*Kielce — Tarnéw (fragment
nowej linii)

* 275 i 14 Wroclaw — Zary —
Zasieki (>Cottbus)

81 ,1.6dZz — Opoczno” to nie jest kontynuacja linii z Poznania, lecz inna linia KDP
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C Koleje
zmodernizowa
ne (100-120
km/h)

E 65 Zawiercie — Katowice

CE 30 Opole — Strzelce
Opolskie — Gliwice

8 Radom — Kielce
18 Bydgoszcz — Torun

71 Skarzysko-Kamienna —
Ocice — Rzeszow

201 Koscierzyna — Gdynia

203 Kostrzyn n/Odra —
Krzyz

E20 Fowicz-T.ukéw

E30 Wegliniec — Bielawa
Dolna (>Drezno)

E59 Swinoujscie-Szczecin-
Poznan — Wroclaw — Opole-
Chatupki (>Ostrawa)

CE59 Wroclaw—Zielona Goéra
Rzepin-Szczecin-Swinoujscie

CE59/2 Wroclaw-
Miegdzylesie (>Brno)

CE65/CEG65/2 Inowroctaw-
Chorzow- Katowice-
Czechowice Dziedzice-
Zebtrzydowice (>Ostrawa)

E75 Bialystok-Elk-Suwatki-
Trakiszki (>Kowno) (Rail
Baltica)

* 7 Lublin-Rejowiec-
Dorohusk (>Kijow)

8 Radom-Kielce-Tunel

* 18 1 403 Bydgoszcz-Pita-
Stargard Szcz.

* 353 Inowroclaw-Torun-
Itawa

14 1.6dz-Kalisz

LHS (brak na mapie)

* 6 Bialystok — Kuznica
Bialostocka (>Grodno)

*69 Rejowiec — Hrebenne
(>Lwoéw)

* 37 Bialystok — Zubki
Bialostockie (>Minsk)

204 Malbork — Elblag —

Braniewo

* 611 144 Opole —Czestochowa
— Kielce

* 203 Kostrzyn — Gorzow
Wikp. — Pita — Malbork

*272 Poznan — Kluczbork-

Lubliniec — Katowice

201 Nowa Wies§ Wielka —
Bydgoszcz — Koscierzyna

* Stalowa Wola — Lublin

* 353 / 38 Itawa — Olsztyn —
Korsze — Skandawa
(>Kaliningrad) /Etk

* elementy dodane w stosunku do obowigzujacych planow

108




Cel 4. Ksztaltowanie struktur przestrzennych wspierajacych osiagnigcie i utrzymanie
wysokiej jakosci sSrodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski

(1) Opis problemu

Obserwowane w Polsce obnizenie rangi planowania przestrzennego, brak hierarchicznosci
planéw oraz obnizenie roli analiz fizjograficznych jest jedna z przyczyn nadmiernej eksploatacii

przestrzeni  przyrodniczej, prowadzacej do powstawania barier rozwoju spoleczno-
-gospodarczego.

W wyniku restrukturyzacji przemystu, zmniejszenia zuzycia nawozow w rolnictwie oraz wzrostu
$wiadomosci ekologicznej spoleczenstwa nastapilo ograniczenie zanieczyszczen, skutkujace
znaczaca poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego Polski, ktére pod wzgledem wielu
standardéw jakosci nie odbiega od $redniej europejskiej. Pomimo podejmowanych w ostatnich
latach znacznych wysitkéw negatywne skutki polityki prowadzonej w latach poprzedzajacych
okres transformacji sa nadal widoczne.

Problemem pozostaja: niezadowalajacy stan wod powierzchniowych jako skutek niskiego stopnia
oczyszczania S$ciekow 1 braku racjonalnej gospodarki odpadami komunalnymi, lokalnie
wystepujacych skazen gleby na terenach poprzemystowych i1 powierzchniowej eksploatacii
surowcow mineralnych, powodujacej utrate waloréw krajobrazowych i degradacje $rodowiska.
Towarzysza temu konsekwencje uzaleznienia gospodarki od spalania wegla. Nie zostaly
zadowalajaco rozwigzane problemy jakosci powietrza zwiazane z emisja pyléw, okresowym
wystepowaniem wysokich stgze ozonu oraz z kumulacja zanieczyszczen wywolywanych przez
$rodki transportu. Do wymienionych zaburzen naleza: zmniejszanie potencjalu biotycznego
siedlisk, widoczne jako postepujace zmniejszanie si¢ réznorodnosci biologicznej, zwickszanie si¢
zagrozen zwiazanych z susza czy powodziami i podtopieniami lokalnymi, wreszcie lokalnie
wystepujace obnizanie si¢ standardow zycia zwigzanych z jakoscia srodowiska. Problemy te nie sa
réwnomiernie rozlozone w przestrzeni Polski.

Towarzyszace intensywnemu rozwojowi miast zmiany funkcji petnionych przez cze§¢ obszarow
wiejskich, rozbudowa infrastruktury transportowej i1 komunalnej oraz intensywne zmiany
technologii produkcji rolnej skutkuja nasileniem konfliktéw miedzy zachowaniem spojnosci
ekologicznej przestrzeni a rozwojem spoleczno-gospodarczym. Spéjnosc ekologiczng przestrzeni
1 warunki higieniczno-bytowe w miastach pogarsza takze nierownomierne zalesienie kraju i duze
rozdrobnienie komplekséw lesnych, przy réwnoczesnym spadku udzialu powierzchni zalesianych
i laséw mlodych w ogélnej strukturze wickowej drzewostanéw. Rozwijajace si¢ formy
uzytkowania przestrzeni w warunkach stabosci planowania przestrzennego okazuja si¢
destrukcyjne dla krajobrazu, stanowigcego syntetyczny obraz $rodowiska przyrodniczego
i zachodzacych w nim proceséow. Postepuje zawlaszczanie przestrzeni otwartych obnizajace
spojnos¢ ekologiczng kraju.

Przeksztalcenia przestrzeni zwigzane z intensywnoscia proceséw gospodarczych, w  tym
urbanizacja bezposredniego otoczenia szybko rozwijajacych si¢ miast, przy jednoczesnych
stabosciach systemu planowania przestrzennego, zmniejszaja atrakcyjnos¢ krajobrazow zwlaszcza
gmin turystycznych (Rysunek 20.).

Polska jest strona Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, ratyfikowanej w 2004 roku®, ktéra
jednoznacznie wskazuje na koniecznosc¢ identyfikacji 1 ochrony krajobrazéw charakterystycznych,
$wiadczacych o tozsamosci miejsca oraz obliguje do ksztaltowania krajobrazéw kulturowych,
powstajacych zarowno jako efekt swiadomego oddzialywania na krajobraz, jak i w wyniku
codziennych relacji miedzy cztowiekiem 1 jego otoczeniem.

82 Europejska Konwencja Krajobrazowa, sporzadzona we Florencji 20 pazdziernika 2000 r. (Dz.U. 2006 nr 14 poz.
98).
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Rysunek 20. Ocena waloréw estetycznych krajobrazu
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Zrédlo: Sleszysiski P., 2007, Ocena atrakcyjnosci wizualnej mezoregionéw Polski, w ,,Znaczenie badari
krajobrazowych dla zré6wnowazonego rozwoju. Profesorowi Andrzejowi Richlingowi w 70. rocznice
urodzin i 45-lecia pracy naukowej”, Wydziat Geografii i Studiéw Regionalnych UW, Warszawa, s. 697-714.

W miastach zmniejszajacy si¢ udzial powierzchni terenéw zielonych i zabudowa korytarzy
napowietrzajacych odcinajaca przestrzenie otwarte od wnetrza miasta powoduja pogarszanie si¢
warunkéw klimatycznych i pogorszenie jakosci zycia. Zabudowa dolin rzecznych iobszarow
podmoklych odbywa si¢ kosztem obszaréw retencji wod powodziowych, a przegradzanie rzek
zbiornikami wielofunkcyjnymi 1 innymi przegrodami poprzecznymi zmienia rezim wodny
i ogranicza mozliwosci migracyjne organizméw wodnych — w tym ryb dwusrodowiskowych®.
Znacznie obnizone, w wyniku zaniedban i wad systeméw melioracyjnych, zdolnosci retencyjne
lasow iobszaréw produkcji rolnej wiaza si¢ z trwalym ubytkiem naturalnych ekosysteméw
wrazliwych: §rédlesnych 1 $rédpolnych bagien i drobnych akwenéw naturalnych, degradacja
torfowisk oraz pogorszeniem funkcjonowania ekosysteméw. Ponad 80% laséw na siedliskach

83 Inaczej wedrownych: wegorz, jesiotr, troc.
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hydrogenicznych funkcjonuje w antropogenicznie zmienionych warunkach wodnych,
a problemem rolnictwa staja si¢ susze.

Rozwiniety krajowy system ochrony obszarowej zostal wzbogacony, w wyniku podpisania
Traktatu Akcesyjnego, o system ochrony czynnej, sluzacy ochronie zasobéw réznorodnosci
biologicznej 1 krajobrazowej przy zachowaniu kontrolowanej zdolnosci do rozwoju spoteczno-
gospodarczego — sie¢ obszarow Natura 2000. Sie¢ obejmuje oprécz obszaréw nowych, w tym
dolinnych korytarzy ekologicznych i obszaréw morskich™, cze§¢ przestrzeni chronionej w ramach
Krajowego Systemu Obszaréw Chronionych®, w ktérym obszary chronionego krajobrazu, wraz
z drobnymi  formami*, powolywanymi lokalnie, mialy umozliwia¢ zachowanie lacznosci
ekologicznej miedzy obszarami parkéw narodowych, rezerwatéw i parkoéw  krajobrazowych
a dolinami rzek. W efekcie na terytorium Polski wspolistnieja dwa stabo skoordynowane systemy
ochrony o do§¢ odmiennych kryteriach delimitacji i podstawach zarzadzania przestrzenia cenna
przyrodniczo oraz ochrona waloréw wizualnych zastanego krajobrazu.

Obszary, w stosunku do ktorych okresla si¢ normowany prawem poziom ochrony przyrody, ze
swej natury nie zapewniaja pelnej ochrony potrzeb bytowych gatunkéw chronionych, tak
zwierzat, jak 1 roslin. Podobnie istniejace zdefiniowane prawnie formy ochrony przyrody nie
odpowiadaja w pelni potrzebie zapewnienia wysokiego stopnia ochrony ani biocentrom, ani
obszarom szczegblnie narazonym na utrate waloréw krajobrazowych, szczegdlnie mogacym
stanowi¢ potencjal rozwojowy obszaréw peryferyjnych, o niekorzystnych wskaznikach
ckonomicznych i stabej dostepnosci przestrzennej (Mapy diagnostyczne 11. 1 12. Rozdzial VII).
Potrzebne jest dodatkowo zarzadzanie wykorzystywana intensywnie w rozwoju spoleczno-
gospodarczym przestrzenia o innych funkcjach wiodacych w celu ochrony potrzeb migracyjnych
organizméw 1 zachowania spoéjnosci ekologicznej. Wymagane sa pilne zmiany prawne,
umozliwiajace miedzy innymi zwigkszenie stopnia aprobaty spolecznej dla restrykeji
konserwatorskich, ~wiazacych si¢ z ograniczeniami uzytkowania cennej przyrodniczo
1 krajobrazowo przestrzeni oraz prowadzenie odpowiednich badan.

Przebiegajace przez Polske korytarze ekologiczne, niezaleznie od rangi w systemie przyrodniczym
kontynentalnym lub krajowym, sa forma stabo zdefiniowana prawnie, pozbawiona przypisanych
im instrumentéw pozwalajacych na ksztaltowanie i ochrone funkcji w planowaniu rozwoju
przestrzennego”'. Range tego problemu podnosi wymég zachowania spéjnosci sieci ESE Natura
2000 i integralnosci poszczegdlnych obszarow sieci w stosunku do celéw ich ochrony, majacy
bezposredni wplyw na lokalizacj¢ drég i pozostalej infrastruktury technicznej oraz innych
inwestycji o znaczacym wplywie na §rodowisko przyrodnicze.

Mimo wielu zmian w systemie ochrony obszarowej brakuje wystarczajacych podstaw prawnych
do ochrony korytarzy ekologicznych, trwalego wyznaczenia ich sieci i ksztaltowania struktur
przestrzennych wspierajacych rozwoj funkeji petnionych przez obszary wiejskie, umozliwiajacy
zachowanie przestrzeni kulturowej oraz dobrego stanu ekologicznego istniejacych zasobow
przyrodniczych. Problem poglebia brak jednoznacznosci legislacyjnej w odniesieniu do ochrony

84 Obszary Natura 2000: Ujscie Odry, Zatoka Pomorska, Przybrzezne Wody Baltyku, Lawica Stupska i ujscie Wisly,
31 grudnia 2009 r. zostaly nominowane jako Baltyckie Obszary Chronione (BPSA) w ramach Konwencji Helsifiskie;j.
Jednoczesnie dopasowano granice czterech wezesniej wyznaczonych obszaréw BSPA do granic obszaréw Natura
2000.

85 Patrz przypis 46.

86 Pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoly przyrodniczo-krajobrazowe.

87 Pierwszym spojnym systemem lacznosci ekologicznej na poziomie ponadregionalnym opracowanym w Polsce byt
ECONET Polska, stanowiacy nadal punkt odniesienia dla szacowania konfliktéw ekologicznych w rozwoju
infrastruktury transportowej. System ten — ani kilka nastepnych propozycji — nie spelnia jednak wymogoéw
zapewnienia spdjnosci sieci Natura 2000. Najblizsza wymogom jest propozycja opracowana w 2005 r. na zlecenie
Ministerstwa Srodowiska w Zakladzie Badania Ssakéw PAN w Bialowiezy, oparta na analizie przemieszczania sie
duzych ssakéw drapieznych. Wszystkie wymienione projekty wymagaja jednak uszczegéltowienia na poziomie
regionalnym i lokalnym.
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dziedzictwa kulturowego, w tym zwigzanego z chroniong przestrzenia przyrodnicza, i regulacji
szczegOlowych z zakresu gospodarowania krajobrazem, takze zwigzanych ze zmieniajacymi jej
walor ekonomiczny biezacymi dyspozycjami zagospodarowania przestrzeni.

Zasoby wodne w Polsce®™ sa rozmieszczone nieréwnomiernie: $rodkowa i poludniowa czgéé
Polski w wyniku naturalnych zmian rocznych (lata suche lub mokre) jest obszarem deficytu wody
o réznym natezeniu i zasiegu przestrzennym. Charakterystyczne sa duza zmienno$¢ zaréwno
czasowa wartosci srednich rocznych, jak i rozkladu wielko$ci zasobéw w poszczegdlnych latach
oraz zwiazane z nimi wystgpowanie dotkliwych powodzi w okresach mokrych, a dotkliwych susz
w okresach niedoboréw wody. Aktualny poziom zasobéw woéd podziemnych i1 stosunkowo
niewielkie zasoby wod powierzchniowych wskazuja, ze relatywnie male zasoby wodne Polski
powinny by¢ bardzo racjonalnie wykorzystywane i chronione przed zanieczyszczaniem (Mapy
diagnostyczne 15. i 21. Rozdzial VIL.). Ze wzgledu na polozenie prawie calego obszaru Polski
(99,7% powierzchni) w zlewisku Baltyku, restrykcyjnie muszg byc traktowane ograniczenia
zrzutu do wod azotu, fosforu i zanieczyszczen biodegradowalnych, przede wszystkim
pochodzacych ze §ciekéw komunalnych i rolnictwa. Skuteczno$¢ redukciji zanieczyszczen
pochodzacych z rolnictwa jest zalezna od zagospodarowania powierzchni ziemi i stosowanych
praktyk rolniczych, na morzu natomiast duze nadzieje nalezy wigza¢ z wprowadzeniem
marikultur w celu odzyskiwania biogenow®.

Realizowany od 2003 roku Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych” dotyczy
przede wszystkim budowy oczyszczalni Scickow oraz systemow kanalizacyjnych w wyznaczonych
aglomeracjach lub w obszarach o wyjatkowych walorach przyrodniczych. Objecie oczyszczaniem
$ciekbw obszarow wiejskich o przewazajacej zabudowie rozproszonej oraz obszaréw
rekreacyjnych wymaga stosowania rozwigzan indywidualnych o poréwnywalnym poziomie
skutecznosci oczyszczania $ciekéw oraz odrebnych programéw dziatan i zapewnienia §rodkow
wspomagajacych.

(2) Kierunki dziatan
Polityka przestrzennego zagospodarowania kraju powinna sprosta¢ nast¢pujacym wyzwaniom:

e zaspokojenia biezacych potrzeb rozwojowych spoleczenstwa w drodze najmniejszych
konfliktéw ekologicznych 1 spotecznych,

e zabezpieczenia mozliwosci dalszego rozwoju spoleczno-gospodarczego w oparciu
o zachowane w dobrym stanie zasoby naturalne, kulturowe i lokalne walory §rodowiska,

e zapewnienia racjonalnego powiazania rozwoju spoleczno-gospodarczego z ochrona
zasobéw wodnych i ich dostepnoscia,

e zapewnienia bezpieczefistwa poprzez podjecie dzialan na rzecz ograniczenia ryzyka
powodziowego oraz zagrozenia skutkami suszy,

88 Zasoby surowcow energetycznych zostaly oméwione w opisie problemu Celu 5 (Rozdziat V).

8 Drzialania te jednak jak na razie nie wpisuja si¢ systemowo w krajowa polityke ochrony $rodowiska. Ich
popularyzacja pozwolilaby na bardziej racjonalny rachunek ekonomiczny dotyczacy kosztéw redukeji zanieczyszczen
odprowadzanych do wéd morskich i ladowych.

% Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK) jest instrumentem wdrazania w Polsce
dyrektywy 91/271/EWG do korica 2015 roku. Przyjety przez trzad 16 grudnia 2003 r., jest sukcesywnie
aktualizowany i weryfikowany. Aktualizacja KPOSK 2009 z 2 marca 2010 r. dotyczyta wskazania inwestycji
priorytetowych dla realizacji zobowigzania akcesyjnego. Aktualizacja z 2011 1. dotyczy ustalenia termindw
zakoniczenia inwestycji kontynuowanych po 30 czerwca 2010 r. w celu uniknigcia restrykcyjnych oplat za ustugi
wodno-kanalizacyjne. Uzupelniaja go ,,Program wyposazenia aglomeracji ponizej 2 000 RLM w oczyszczalnie
$cickow 1 systemy kanalizacji sanitarnej” oraz ,,Program wyposazenia zakladéw przemyslu rolno-spozywczego
o wielko$ci nie mniejszej niz 4 000 RLM, odprowadzajacych Scieki bezposrednio do woéd, w urzadzenia zapewniajace
wymagane przez polskie prawo standardy ochrony woéd”. Sumaryczna redukcja po zrealizowaniu wszystkich
przedsiewzig¢ powinna wynosi¢ okoto 60% ogétu produkowanych sciekow.
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e zapewnienia ciggloséci 1 mozliwosci rozwoju na wielu obszarach Polski przez skuteczna
ochrone z16z surowcéw kopalnych (w tym woéd mineralnych) przed bezplanows
eksploatacja.

Tak okreslone pola interwencji oznaczaja, ze dzialania polityki rozwoju zwiazane z ograniczaniem
zanieczyszczen, uzyskaniem 1 utrzymaniem dobrego stanu wéd obejmujacym  wskazniki
biologiczne i chemiczne, poprawa stanu ilo§ciowego zasobéw wodnych oraz poprawg gospodarki
odpadami w celu zlikwidowania zagrozen dla §rodowiska beda mialy nadal wymierny ksztatt
przestrzenny.

Zapewnienie korzystania z wysokich waloréw $rodowiskowo-krajobrazowych, wymaga
uruchomienia mechanizmoéw stuzacych zmniejszeniu liczby konfliktéw o przestrzen oraz
wspomaganiu gospodarowania na obszarach cennych przyrodniczo. Zachowanie dziedzictwa
przyrodniczego 1 kulturowego, w tym najcenniejszych fragmentéw przestrzeni przyrodniczej,
w procesie trwalego rozwoju spoleczno-gospodarczego bedzie wymagalo aktywnego udzialu
réznych podmiotéw publicznych oraz spolecznosci lokalnych. Zapewnienie im mozliwosci
rozwojowych pozostanie istotnym elementem przyjmowanych rozwigzan.

Polityka przestrzennego zagospodarowania kraju w wigkszym stopniu niz dzi§ musi zostac
ukierunkowana na przeciwdzialanie fragmentaciji siedlisk i tworzenie rozwiazan pozwalajacych na
osiaganie jak najlepszych przestrzennych powiazan ekologicznych sprzyjajacych migracji
1 zapewnieniu pozostalych potrzeb bytowych gatunkéw chronionych. Zachowanie wysokiego
potencjatu  przyrodniczego  charakteryzujacego  polska  przestrzen wymaga podjecia
dlugookresowych dzialan na rzecz lagodzenia i rozwiagzywania konfliktéw pomiedzy celami
ochrony technicznej §rodowiska naturalnego i ochrong waloréw krajobrazowych a presja ze
strony rozwoju osadnictwa, transportu i turystyki w drodze zarzadzania planowanymi strukturami
funkcjonalnymi i krajobrazowymi. Wprowadzane rozwiazania maja chroni¢ cenne przyrodniczo
obszary mokradlowe, zadrzewienia §rodpolne 1 przydrozne, tereny zieleni miejskiej oraz wplywac
na zachowanie 1 rozwoj krajobrazéow kulturowych. Powstajace przyrodnicze struktury
przestrzenne, obejmujace takze uzytki rolne 1 lasy, beda wplywaly na rozwdj obszaréow
funkcjonalnych miast, odnowe wsi i rozwéj obszaréw wiejskich.

Planowanie przestrzenne, szczegdlnie w obszarach zagrozonych susza, bedzie coraz intensywniej
zwigzane z planowaniem rozmieszczenia struktur i form uzytkowania powierzchni ziemi
wplywajacych za obecno$¢ wody w krajobrazie. W obszarach zagrozonych powodzia natomiast
planowanie przestrzenne musi ogranicza¢ funkcje tych obszarow zgodnie z planami zarzadzania
ryzykiem powodziowym.

Zostana wprowadzone instrumenty planistyczne, zmierzajace do zmniejszenia tempa utraty
zasobéw wodnych ispowolnienia odplywu woéd z terenu Polski wsparte rozwigzaniami
fiskalnymi. Przy wykorzystaniu instrumentéw planowania przestrzennego nastapi glebsza
korelacja polityki przestrzennej i polityk sektorowych, zwlaszcza polityk rozwoju obszaréw
wiejskich, regionalnej, lesnej, energetycznej, miejskiej zmierzajacych do zmniejszania deficytu
wody.

OdpowiedZz na wymienione w opisie problemu wyzwania wymaga podjecia dziatan
w nastepujacych obszarach:

4.1. integracja dziatan w zakresie funkcjonowania spdjnej sieci ekologicznej kraju jako
podstawa ochrony najcenniejszych zasobow przyrodniczych i krajobrazowych,

4.2. przeciwdzialanie fragmentacji przestrzeni przyrodniczej,

4.3. wprowadzenie gospodarowania krajobrazem zgodnie z zapisami Europejskiej
Konwencji Krajobrazowej,

4.4. racjonalizacja gospodarowania ograniczonymi zasobami woéd powierzchniowych
i podziemnych kraju, w tym zapobieganie wystgpowaniu deficytu wody na
potrzeby ludnodci i rozwoju gospodarczego,
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4.5. osiagniecie 1 utrzymanie dobrego stanu i potencjalu wod i zwiazanych z nimi
ekosystemow,

4.6. zmniejszenie obciazenia srodowiska powodowanego emisjami zanieczyszczen do
wod, atmosfery i gleby,

4.7. zabezpieczenie cennych gospodarczo z16z surowcoéw mineralnych i zwickszenie
wykorzystania surowcoéw wtornych.

Ad 4.1. Integracja dziatan w zakresie funkcjonowania spdjnej sieci ekologicznej kraju
jako podstawa ochrony najcenniejszych zasobéw przyrodniczych i krajobrazowych

Dzialania w tym zakresie obejma wyznaczenie spojnego systemu obszaréw chronionej przyrody
i chronionego krajobrazu w Polsce w oparciu o zintegrowanie uzupetnionej sieci KSOCh i sieci
Natura 2000, okredlenie Paneuropejskiej Sieci Ekologicznej (Pan-European Ecological Network,
PEEN)" w drodze ustanowienia umocowanego prawnie systemu korytarzy ekologicznych,
powickszenie niektérych istniejacych parkéw narodowych, utworzenie nowych parkow
narodowych: Jurajskiego PN, Mazurskiego PN, Turnickiego PN oraz ustanowienie chronigcych
najcenniejsze rozpoznane krajobrazy regionalne nowych parkéw krajobrazowych uzupelniajacych
sie¢ obszaréw weztowych w budowanym systemie ochrony lacznosci ekologiczne;.

Powolanie nowych przestrzeni o najwyzszych rezimach ochronnych bedzie wymagalo
intensyfikacji dzialan edukacyjno-promocyjnych i spolecznej akceptacji proponowanych strategii

rozwoju spoleczno-gospodarczego, wspomagajacych zmiang warunkéw dotychczasowego
uzytkowania przestrzeni i podnoszacych poziom zycia mieszkaficow.

Zadaniem systemu korytarzy ekologicznych jest zapewnienie spojnosci przestrzeni przyrodniczej,
w tym zachowanie lacznosci miedzy biocentrami oraz miedzy biocentrami i izolowanymi
w procesie fragmentacji przestrzeni pozostalymi obszarami mniejszej rangi, szczegdlnie
stanowigcymi rezerwe na potrzeby niezbednych kompensacji przyrodniczych, ktére pozostajac
poza systemem Natura 2000 s mniej eksponowane przez prawo. System hierarchiczny powinien
zawiera¢ korytarze réznej rangi, uwarunkowane potrzebami migracyjnymi, w tym gléwne ladowe
korytarze ekologiczne o znaczeniu ponadkrajowym: baltycko-pojezierny, wyzynny i gorski,
polaczone przez doliny gtéwnych rzek Polski. Sie¢ gléwnych korytarzy powinna by¢ nastepnie
uzupeltniona systemem korytarzy ekologicznych majacych znaczenie krajowe, a obejmujacych:
poéinocny, péinocno-centralny, poludniowo-centralny, zachodni, wschodni, potudniowy oraz
karpacki. W system przestrzennej lacznosci ekologicznej powinien by¢ wlaczony takze obszar
Baltyku w granicach wéd terytorialnych 1 wylacznej strefy ekonomiczne;.

Wyznaczenie korytarzy ekologicznych na poziomie oddziatywania KPZK 2030 nie jest mozliwe
ani celowe ze wzgledu na zalozony znaczny poziom uogélnienia dokumentu krajowego.
Istniejace badania i rezultaty monitoringu powinny pozwoli¢ na okreslenie dla potrzeb
planowania przestrzennego korytarzy na podstawie syntezy dostepnych danych — przede
wszystkim dla ssakéw oraz ptakéw 1 ryb. Korytarze migracji organizméw wodnych powinny
zostaC wyznaczone w oparciu o system ciekéw i gléwnych rzek w dorzeczach Polski
z wlaczeniem morza terytorialnego 1 wod przybrzeznych ze wzgledu na potrzeby migracyjne ryb
dwusrodowiskowych. Ustalone 1 zweryfikowane przebiegi korytarzy mogacych mie¢ znaczenie
kontynentalne lub krajowe powinny by¢ uwzgledniane w krajowym planie zagospodarowania
przestrzennego i kolejnych strategiach okreslajacych polityke przestrzenna panstwa.

9% Decyzja o utworzeniu sieci PEEN w oparciu o istniejace obszary powolywane na podstawie uméw
miedzynarodowych i wlasne prawo panistwowe zapadla w 1995 1. Sie¢ ta jest gléwnym elementem Paneuropejskie;
Strategii R6znorodnosci Biologicznej i Krajobrazowej. Odmowa udzialu w tworzeniu sieci jest traktowana jako brak
troski o dziedzictwo przyrodnicze Europy.
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Rysunek 21. Kierunki polityki przestrzennej wobec obszaréw funkcjonalnych cennych przyrodniczo
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W PZPW wymaga si¢ takze okreslenia przestrzeni funkcjonalnej korytarzy na granicach
administracyjnych wojewddztw, co powinno by¢ przedmiotem ustalen wzajemnych miedzy
poszczegélnymi planami zagospodarowania przestrzennego i studiami gminnymi. Na poziomie
regionalnym 1 lokalnym wymagane jest uszczegélowienie wlasciwe dla odpowiedniej skali
planistycznej oraz dostosowanie do wymagan bytowych i migracyjnych grup gatunkéw
chronionych o okreslonych potrzebach terytorialnych. Dodatkowo wymagane jest powickszenie
systemu o trasy przelotow ptakow, nietoperzy i migracji organizméw wodnych. Poziom
regionalny odpowiada takze za wskazanie poziomu ochrony prawnej biocentréw i korytarzy
migracyjnych.

Dzi¢ki zapisom w PZPW korytarze ekologiczne, okreslane dla grup gatunkéw o zblizonych
wymaganiach terytorialnych, powinny réwniez tworzyé spojna sie¢, budowang przy
wykorzystaniu obszaréw o najmniej przeksztalconej strukturze §rodowiska przyrodniczego oraz
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o duzym udziale powierzchni z roslinnoscia seminaturalna, le$na, torfowa, bagienna, itd. Wymaga
to projektowania przestrzeni, cze$ciowo wprowadzania zmian strukturalno-funkcjonalnych
obszaréw wiejskich i zabiegéw technicznych w wielu regionach Polski, szczegélnie w §rodkowej
czgsci kraju. Polegaé¢ one powinny miedzy innymi na zalesianiu lub wprowadzaniu zadrzewien
1 zakrzaczen §rodpolnych oraz odbudowie stosunkéw hydrologicznych, utrzymywaniu przestrzeni
wolnej od zabudowy lub wprowadzaniu restrykcji dotyczacych lokalizacji obiektéw inzynierskich.
Na poziomie regionalnym nalezy ponadto zapewni¢ integracje miejskich systemow
przyrodniczych z terenami otwartymi w ich otoczeniu. W szczegdlny sposoéb dotyczy to miast
wytwarzajacych obszary funkcjonalne ciazace ku obszarom cennym przyrodniczo.

W celu spetniania zakladanych celow przyrodniczych krajowy system korytarzy ekologicznych
powinien by¢ réwniez powigzany z systemem kontynentalnym za sprawg rozwoju i ochrony, po
obu stronach granicy struktur przyrodniczych odpowiadajacych potrzebom migracyjnym
i bytowym gatunkéw chronionych z zatacznika 11 Dyrektywy Siedliskowej™ 92/43/EWG.

Dzialania w tym zakresie obejma powolanie transgranicznych obszaréw chronionych o réznych
programach funkcjonalno-przestrzennych 1 zréznicowanym poziomie ochrony: powolanie
trojstronnego miedzynarodowego parku Suwalsko-Wisztynieckiego, Trojstronnego Rezerwatu
Biosfery Trzy Puszcze na pograniczu polsko-litewsko-bialoruskim, polsko-rosyjskiego parku
Mierzei Wislanej 1 Zalewu Wislanego, Miedzynarodowego Rezerwatu Biosfery Puszcza
Bialowieska™, korytarza Doliny Bugu wraz z TOCh Przelom Bugu, Tréjstronnego Rezerwatu
Biosfery Polesie Zachodnie™, Migdzynarodowego Rezerwatu Biosfery Roztocze (polsko-
ukrainski), powigkszenie rezerwatu biosfery Babia Gora, dwustronnego rezerwatu Gora Pilsko
oraz Rezerwatu Biosfery Doliny Dolnej Odry. Ponadto podjete beda starania o ujednolicenie
zasad ochrony gatunkéw w sasiadujacych jednostkach ochronnych po obu stronach granicy.

Ad 4.2. Przeciwdziatanie fragmentacji przestrzeni przyrodniczej

Fragmentacja przestrzeni przyrodniczej jest powodowana inwestycjami infrastrukturalnymi,
spontaniczng urbanizacja, dzialalnos$ciq gospodarczg (w tym zwiazana z rozwojem turystyki) oraz
postepujaca koncentracja proceséw urbanizacji w funkcjonalnych obszarach wytwarzanych
wokol rdzeni gtéwnych miast Polski. Przeciwdzialanie fragmentacji systeméw przyrodniczych
bedzie polegalo przede wszystkim na uwzglednianiu w procesie planowania potencjatu
$rodowiska przyrodniczego i obligatoryjnym wybieraniu rozwigzan najmniej ucigzliwych dla
srodowiska oraz zarzadzaniu przestrzenia funkcjonalng korytarzy ekologicznych w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego i studiach gminnych, szczegdlnie przy planowaniu
infrastruktury komunikacyjnej i wskazywaniu gruntéw do urbanizacji. W obszarach silnie
zurbanizowanych, zwlaszcza w funkcjonalnych obszarach miejskich, wewnatrzmiejskie uklady

2 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny
iflory (Dz.U. UE L z 22 lipca 1992 r.) ma sze$¢ zalacznikdw, jest podstawa wyznaczania obszarow sieci Natura 2000
(sygnatura PLH) ,,waznych dla Wspdlnoty”, ktére, po akceptacji Komisji Europejskiej, staja si¢ specjalnymi
obszarami ochrony (SOO). Zalacznik II: Gatunki roslin i zwierzat bedace przedmiotem zainteresowania Wspoélnoty,
ktérych ochrona wymaga wyznaczenia specjalnych obszardéw ochrony, jest kontynuacja Zatacznika I: Typy siedlisk
naturalnych waznych dla wspdlnoty, ktérych ochrona wymaga wyznaczenia obszaréw szczeg6lnie chronionych.
Obszaty (sygnatura PLB) specjalnej ochrony — OSO — sg wyznaczane na podstawie dyrektywy ptasiej 79/43/EWG
z 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa.

9 Obszar ochrony $cistej PN Puszcza Bialowieska jest od 1979 r. wpisany na Liste Swiatowego Dziedzictwa
Ludzkosci UNESCO. W 1992 1. zapis rozszerzono na przylegajacy obszar ochrony $cislej po drugiej stronie granicy
w PN ,,Bietawiezskaja Puszcza”; natomiast po polskiej stronie granicy jest Rezerwat Biosfery Bialowieza, obejmujacy
obszar PN i okolice w granicach ustalonych w 2005 r.

% Od 2004 1. na Bialorusi, Ukrainie i w Polsce kontynuowane sa pod patronatem Komisji Narodowych UNESCO
przygotowania do utworzenia trdjstronnego Transgranicznego Rezerwatu Biosfery (TBR) Polesie Zachodnie. Ma on
obja¢ istniejace juz od 2002 r. rezerwaty biosfery: polski Rezerwat Biosfery ,,Polesie Zachodnie”, ukraifiski Szacki
Rezerwat Biosfery oraz bedacy w trakcie organizacji biatoruski Rezerwat Biosfery ,,Nadbuzatiskie Polesie”. Wniosek
aplikacyjny strony biatoruskiej do UNESCO zostal zatwierdzony na sesji Czlowiek i Biosfera (Man and Biosphere,
MAB) w pazdzierniku 2004 .
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ekologiczne zostang rozbudowane i polaczone z obszarami otwartymi przez system zielonych
pierécieni, zostanie zachowana takze drozno$¢ miejskich systemoéw dolinnych. Dzialania wobec
miejskich systeméw  przyrodniczych beda programowane w planach miejskich obszaréw
funkcjonalnych, majacych charakter integracyjny.

Mechanizmy przestrzennej kompensacji przyrodniczej towarzyszacej inwestycjom, szczegolnie na
terenach cennych przyrodniczo, zostana wykorzystane dla podniesienia spojnosci ekologicznej
przestrzeni. Sensem kompensacji jako dzialania strategicznego, wplywajacego na uzytkowanie
przestrzeni, jest stworzenie warunkéw, w ktérych tracony walor przyrodniczy moze zostaé
przeniesiony na inna cze$¢ terytorium lub nastepuje wzmocnienie dotychczasowych funkcji
chronionych.

Dzialania obejmg takze zachowanie i przywrocenie droznosci dla organizméw wedrownych
korytarzy rzecznych i ladowych — takze poprzez staly monitoring i standaryzacj¢ budowy przejsé
ekologicznych. Istnieje potrzeba integracji dzialan polegajacej na dostosowaniu kolejnosci
opracowywania planéw ochrony lub planéw zadan ochronnych sporzadzanych dla obszaréw
Natura 2000 do wskazanej w Celu 3. kolejnosci realizacji infrastruktury transportowej,
zapewniajacej wzrost spojnosci kraju oraz wartosci przyrodniczej i zagrozenia stanu ochrony
siedlisk i gatunkéw chronionych w ich obrebie.

Zakladany wzrost lesistosci kraju, ktora w 2030 roku powinna oscylowaé miedzy 31 a 33%
catkowitej powierzchni, bedzie traktowany takze jako instrument zapewnienia spojnosci
ckologicznej kraju oraz ochrony retencji wody, szczegdlnie na terenach gérskich i podgorskich
o niskiej obecnie lesistosci, bedacych goérnymi cze$ciami zlewni, jak réwniez w sasiedztwie duzych
osrodkéw miejskich. Podstawg programowania zalesient beda: zaktualizowany wieloletni Krajowy
Program Zwickszania Lesistosci”, zawierajacy wskazania przyrodnicze do zwigkszania stopnia
lesistosci poszczegdlnych gmin, stosowane zgodnie z funkcjami terenu oraz plany ochrony
obszaréw Natura 2000.

W obszarach intensywnego rozwoju rolnictwa, charakteryzujacych si¢ trwalym brakiem podazy
arealéw umozliwiajacych poprawe stopnia lesistosci, szczegdlne znaczenie bedzie miato
utrzymywanie zadrzewien i zakrzaczent §rodpolnych, umozliwiajacych zachowanie 1 odtworzenie
funkcji lokalnych i regionalnych korytarzy ekologicznych zgodnie z warunkami ekologicznymi
istniejacymi w planowanych obszarach nasadzen. W celu wzmocnienia spdjnosci przestrzeni
przyrodniczej 1 stopnia ochrony tradycyjnego krajobrazu rolniczego zaleca si¢ w planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw (PZPW) 1 studiach gminnych wyznaczenie
w uzgodnieniu ze sluzbami ochrony przyrody obszaréw rolnictwa o najwyzszych walorach
przyrodniczych.

Ad 4.3. Wprowadzenie gospodarowania krajobrazem zgodnie z zapisami Europejskiej
Konwencji Krajobrazowe;j

Polska w 2004 roku ratyfikowala Europejska Konwencje Krajobrazows (EKK)%, zobowiazujac
sic tym samym do dbalosci o jakoS¢ przestrzeni otaczajacej — krajobrazu, stanowiacego
dziedzictwo kultury europejskiej i zarazem zaséb gospodarczy, przyczyniajacy si¢ do wzrostu
zatrudnienia 1 wplywajacy na jako$¢ zycia codziennego. Konsekwentna realizacja celéw
Konwencji dotyczacych wzajemnych relacji czltowiek — krajobraz w ramach przestrzennego
zagospodarowania kraju i regionéw, a takze na szczeblu lokalnym wymaga, aby wdrozenie EKK
obejmowalo trzy poziomy dzialan: rozpoznanie zasobéw, gospodarowanie nimi i edukacje
wspomagajaca. Wszystkie musza by¢ $cisle powiazane z konstytucyjnym wymogiem dbalosci

% Przyjety 23 czerwca 1995 1. przez rzad Krajowy Program Zwigkszania Lesistosci (KPZL) jest instrumentem
Polityki Lesnej Panistwa (RM 1997). Zostal zaktualizowany w 2003 r. Realizowany obecnie trzeci etap obejmuje lata
2010-2020. Przewidywany w 2003 r. poziom lesistosci wynosi 30%.

% Konwencja Rady Europy sporzadzona we Florencji 20 pazdziernika 2000 r., Dz.U. 2006 nr 14 poz. 1998.
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o przestrzeganie zasad zréwnowazonego rozwoju oraz dotyczy¢ obszaréw ladowych i morskich —
szczegodlnie w odniesieniu do ochrony widoku.

Trwajacy w Polsce wieloletni proces merytorycznego okreslenia stanu wartosci i zakresu
niezbywalnego zabezpieczenia réznorodnosci dziedzictwa kulturowego i krajobrazu powinien
poskutkowaé powstaniem list — krajowej i regionalnej — krajobrazéw i obiektéw o unikatowych
warto$ciach przyrodniczych, historycznych, szczegdlnie o cechach symbolu, bedacych podstawa
identyfikacji przestrzeni oraz promocji Polski 1 jej regionéw. Powinien tez poskutkowaé
upowszechnieniem listy krajobrazow zagrozonych — Czerwona Ksiega.

Gospodarowanie krajobrazami, w tym skuteczno$¢ podejmowania dzialan ochronnych, wymaga
systematycznego, wieloetapowego umacniania powszechnej ogolnospoltecznej $wiadomosci
dotyczacej faktu, ze zabezpieczanie zapisanej w krajobrazie Polski narodowej i regionalnej
tozsamosci jest elementem dbalosci o wspdlne europejskie dziedzictwo kulturowe. Ponadto
niezbedne s3 zmiany instytucjonalne sprawowania opieki konserwatorskiej i zmiany obecnego
systemu prawa, charakteryzujacego si¢ réznicami definicyjnymi i nieréwnomiernym poziomem
ochrony oferowanym w dwoéch ustawach w stosunku do tego samego obszaru.

Dzialania w tym zakresie skoncentruja si¢ na objeciu ochrona prawna najcenniejszych pod
wzgledem przyrodniczym i kulturowym krajobrazéw naturalnych i/lub historycznych, w tym
ukladéw urbanistycznych 1 ruralistycznych. Minimalny poziom obiektowy okreslany przez region
w oparciu o centralnie ustalone jednolite kryteria delimitacji krajobrazéw powinien dotyczy¢
objecia ochrong przestrzeni wyjatkowej, o cechach symbolicznych, §wiadczacych o tozsamosci
1 rozpoznawalnosdci miejsca w skali kontynentu, kraju i regionu, a takze stosowania wobec niej
aktywnej polityki przestrzennej, pozwalajacej na zachowanie waloréw zwickszajacych przewage
konkurencyjna regionu.

W celu ograniczenia presji na obszary dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego zostang
przygotowane zmiany w systemie prawa umozliwiajace efektywne rozpoznawanie zasobow
krajobrazowych, ich ochrone i gospodarowanie nimi. W tym celu zostanie miedzy innymi
wprowadzony obowiazek wykonywania studiéw krajobrazowych i ocen oddzialywania na
krajobraz w procesie przygotowywania inwestycji planowanych na terenach objetych
krajobrazowa ochrona obszarowa lub obiektowa, poniewaz percepcja krajobrazu dotyczy oceny
jego waloréw widokowych. Istotne bedzie réwniez stworzenie instrumentarium gospodarki
gruntami  sluzacego operacjonalizacji planéw ochrony 1 planéw zagospodarowania
przestrzennego. Rozwinigty zostanie takze monitoring cennych krajobrazéw kulturowych.

Uspolecznienie proceséw planistycznych bedzie wspomagaé integracje zarzadzania krajobrazem
kulturowym odziedziczonym i zwigzanym ze wspolczesnymi stosunkami spoleczno-
gospodarczymi, z zarzadzaniem obiektami ochrony obszarowej, ochrong warto$ci symbolicznych
mogacych by¢ podstawa potencjalu rozwoju regionéw, takich jak sylweta miasta i obiektu
zabytkowego, obiektow istotnych dla dziedzictwa kulturowego spotecznosci lokalnych.
Procedury te beda obejmowaly takze programy rewitalizacji obszaréw poprzemyslowych
1 kryzysowych. Dzialania beda dotyczy¢é takze koordynowania przedsiewzie¢ zwigzanych
z rozwojem regionéw 1 obszarow turystycznych oraz systeméw rekreacyjnych w obszarach
cennych przyrodniczo 1 atrakcyjnych turystycznie w celu ograniczenia presji ze strony turystyki na
obszary o najwyzszych walorach przyrodniczych (parki narodowe, rezerwaty, atrakcyjne
turystycznie obszary o niskiej chlonnosdci ekologicznej) i intensyfikacji rozwoju spoteczno-
gospodarczego sasiednich obszaréw, w tym objetych restrykcjami konserwatorskimi, takich jak:
parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, parki kulturowe, ewidencjonowane
zabytkowe zalozenia ruralistyczne i rezydencjonalne.
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Ad 4.4. Racjonalizacja gospodarowania ograniczonymi zasobami wod powierzchniowych
i podziemnych kraju, w tym zapobieganie wystgpowaniu deficytu wody na potrzeby
ludnos$ci i rozwoju gospodarczego

Zasoby wodne, bedace istotng czes$cia Srodowiska naturalnego, stanowia strategiczny zasob
rozwojowy kraju oraz sa istotnym uwarunkowaniem rozwoju regionalnego i1 lokalnego. Dla
utrzymania tych zasobéw w odpowiednim stanie jako$ciowym i iloSciowym w strategicznych
dokumentach planistycznych na poziomie krajowym” i na poziomie regionalnym zostana
wprowadzone zapisy pozwalajace na koordynacj¢ dzialan wynikajacych z Programu Wodno-
Srodowiskowego Kraju”™. Planowanie przestrzenne w wickszym stopniu bedzie dotyczyé kwestii
koegzystencji roznych sposobow wykorzystania zasobéw wodnych, regulacji czasu zatrzymania
wody w §rodowisku, tak aby zmniejszy¢ zagrozenie dla jakosci 1 iloSci tych zasobdéw.
W planowaniu krajowym, regionalnym i miejscowym beda stosowane takze pozostale
instrumenty planistyczne gospodarki wodnej, w tym wynikajace z Ramowej Dyrektywy Wodnej”
i Dyrektywy Powodziowej'”, plany gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym, plany przeciwdzialania skutkom suszy oraz warunki
korzystania z wod zlewni'”".

Ksztaltowanie przestrzeni majace na celu ochrone ilosci i jakosci zasobéw wodnych bedzie
odbywalo si¢ takze w drodze wprowadzenia iloSciowych standardéw urbanistycznych
dotyczacych ksztaltowania przestrzeni przyrodniczej i regulowania zdolnosci zatrzymywania
wody na terenach zurbanizowanych, wspieranych réwnoczesnie wprowadzeniem zachet
fiskalnych sktaniajacych wiascicieli budynkéw do zmniejszenia zrzutéw wod opadowych do
komunalnej instalacji burzowe;j. Istniejaca koniecznos$¢ zminimalizowania skutkéw ekstremalnych
zjawisk, takich jak powodzie i susze, wymaga — poza dzialaniami wynikajacymi bezposrednio
z zarzadzania ryzykiem powodziowym — programowania w planowaniu przestrzennym dziatan
majacych na celu zwigkszenie retencji wodnej do 15% $redniego odplywu rocznego w drodze
realizacji zbiornikéw duzej 1 malej retencji, a takze mikroretencji obszarowej i przyobiektowej.
W tym celu w wojewddzkich planach zagospodarowania przestrzennego zostana wyznaczone
obszary ksztaltowania retencji, uwzgledniajace bilans zasobéw wodnych zlewni oraz zarzadzanie
ryzykiem powodzi. Lokalizowanie obiektéw hydrotechnicznych malej i duzej retencji bedzie
wymagalo oceny zasiggu ich oddzialywania na zasoby bilansowe zlewni, cele ochrony przyrody
1 trwalos¢ efektéw rozwoju spoleczno-gospodarczego regionu. Wyniki analiz moga radykalnie
zmieni¢ dotychczasowe przeznaczenie terenu, zwlaszcza w wypadku lokalizacji zbiornikéw,
ktérych podstawows funkcja mialo byé zaopatrzenie w wodg¢ regionu o zmniejszonym
w stosunku do przewidywanego poborze wod.

Racjonalne gospodarowanie zasobami wéd podziemnych zapewniajace rownowage poboru
i zasilania bedzie obejmowalo ochrong w planie krajowym, wojewodzkim i studium gminnym

97 Takim jak PZPK przewidywany w projekcie ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (MI, przyjety przez Komitet Staty RM 13 pazdziernika 2010 r.).

% Instrument realizacji Dyrektywy Patrlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE z 23 pazdziernika 2000 r.
(Ramowej Dyrektywy Wodnej) wskazany w ustawie Prawo wodne. W trakcie opracowywania przez Prezesa KZGW.
9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE z 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy
wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodne;.

100 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/60/WE z 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka
powodziowego i zarzadzania nim.

101 Wymienione instrumenty planowania gospodarki wodnej, zdefiniowane w ustawie Prawo wodne — dzial VL
Opracowuje 1 aktualizuje cyklicznie Prezes KZGW. Sejm 5 stycznia 2011 1. przyjal ustawe o zmianie ustawy Prawo
wodne i innych ustaw, dostosowujaca prawo krajowe do aktualnego stanu prawa UE i zmieniajaca definicje
wymienionych dokumentéw. Plany gospodarowania wodami w dorzeczach (PGOD), plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym i plany przeciwdzialania skutkom suszy na obszarze dorzecza sa przyjmowane przez rzad. Plany
Gospodarowania Wodami w Dorzeczach zostaly opracowane w 2010 r. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym
wymagane sa do grudnia 2015 r. Warunki korzystania z wod zlewni opracowuje RZGW w zaleznosci od istniejacych
potrzeb ochronnych.
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zasoboéw wod podziemnych, rozpoznanych i eksploatowanych zasobow wod mineralnych
1 geotermalnych, szczegélnie bedacych podstawa gospodarki uzdrowiskowej. Wprowadzony
ponadto zostanie wymog lokalizowania przemysléw wodochtonnych wylacznie na obszarach
wyznaczonych w planach wojewddzkich.

Ad 4.5. Wdrozenie dziatan majacych na celu osiggnigcie i utrzymanie dobrego stanu
i potencjatu wod i zwigzanych z nimi ekosystemow

Wprowadzona zostanie zasada obligatoryjnego wspoéldziatania gmin i samorzadéw wojewddzkich
w obszarach funkcjonalnych w celu poprawienia oplacalnosci gospodarki komunalne;j
1 ograniczenia kosztow spolecznych gospodarki wodno-$cieckowej oraz zagospodarowania
odpadow komunalnych. Zintegrowane planowanie gospodarki komunalnej na obszarach
funkcjonalnych miast bedzie obejmowalo modernizacje i rozbudowe sieci wodociggowej
1 kanalizacyjnej oraz instalacji gospodarki odpadami obstugujacych rejony nie mniejsze niz 150
tysiecy mieszkancow.

Podstawowsg zasada bilansowa bedzie zintegrowanie w obrebie jednostek bilansowych zlewni
zarzadzania poborem wody 1 odprowadzaniem S$ciekow. W planach zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw, w uzgodnieniu z Regionalnymi Zarzadami Gospodarki Wodnej
RZGW), beda wyznaczane ekologiczne obszary funkcjonalne w celu ochrony jakosci wod
ciekow i zbiornikéw wodnych przez wprowadzenie w nich obowiazku wspdlnego planowania
gospodarki wodno-$ciekowej. Ta forma zarzadzania zostana objete przede wszystkim tereny
dominujacej zabudowy rozproszonej, o gestosci zaludnienia uniemozliwiajacej wyznaczenie
aglomeracji $cickowych 1inieobjete sanitacja w ramach realizacji Krajowego Programu
Oczyszczania  Sciekéw ~Komunalnych. Obszary te  wymagaja stosowania — systeméw
indywidualnych.

Obszary funkcjonalne ochrony woéd moga by¢ ponadto wyznaczane w celu zapobiegania
zanieczyszczeniom obszarowym, zwiazanym z uzytkowaniem rolniczym. W planach obszaréw
morskich zostanie zabezpieczona powierzchnia na biologiczne formy oczyszczania wod
morskich.

Ponadto w PZPW i studiach gminnych beda okreslane po roku 2015 obszary ochrony wod
podziemnych 1 restytucji obszaréw mokradlowych, wymagajace ograniczen w swobodzie
uzytkowania rolnego, w tym utrzymywania trwalych form uzytkéw rolnych, wprowadzania upraw
lesnych, ksztaltowania zadrzewien §$rédpolnych i granicy rolno-lesnej w celu zapobiegania
zanieczyszczeniom obszarowym. Warunkiem skutecznosci ochrony gléwnych zbiornikéw wod
podziemnych jest wprowadzenie na terenie wyznaczonych stref ochronnych nakazéw 1 zakazow
odzwierciedlanych w dokumentach planistycznych wszystkich szczebli.

Na obszarach transgranicznych bedzie kontynuowana i rozwijana wspolpraca w zarzadzaniu
wspolnymi zasobami wodnymi, majaca na celu osiggnigcie dobrego stanu jakosciowego i rozwoj
zasobow wodnych. Wspolpraca opiera si¢ na umowach miedzynarodowych oraz programach
wspolpracy, rézniacych si¢ podstawa prawna. Oparta na regulacjach UE wspolpraca na granicy
niemieckiej 1 czeskiej dotyczy zarzadzania wspélna jednostka hydrograficzng -
Miedzynarodowym Obszarem Dorzecza Odry, na granicy stowackiej za$ fragmentéw gérnych
dorzeczy Dunaju i Wisty. Natomiast na granicy ukrainskiej 1 bialoruskiej integracja zarzadzania
zlewniami Sanu i Bugu oraz wspélnym z Ukraing fragmentem zlewni Dniestru odbywa si¢ na
podstawie umoéw bilateralnych 1 wspolpracy miedzynarodowej w zakresie realizacji Konwencji
Wodnej'”. Zakres wspolpracy okreslaja potrzeby: zarzadzania ryzykiem powodzi oraz naglymi
zdarzeniami prowadzacymi do skazenia wod substancjami zagrazajacymi jakos$ci wod
w miedzynarodowych czeSciach dorzeczy, rozpoznania zasobow bilansowych, osiagnigcia
dobrego stanu ekologicznego oraz poboru i przesylu wod na potrzeby ludnosci i przemystu.

102 Konwencja o ochronie i uzytkowaniu ciekéw transgranicznych i jezior miedzynarodowych, podpisana
w Helsinkach w 1992 r. (Dz.U. 2003 nr 78 poz. 702).
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W zlewni Bugu wspierane beda inwestycje infrastrukturalne majace na celu zmniejszenie
obciazenia zanieczyszczeniami wod rzek granicznych i Baltyku, co miedzy innymi bedzie
wymagato w perspektywie roku 2030 wybudowania bardzo wydajnej oczyszczalni $ciekow
komunalnych w Brzesciu na Bialorusi oraz rozwigzania probleméw gospodarki §ciekowej
w ukraifiskich czesciach zlewni.

Ad 4.6. Zmniejszenie obcigzenia Srodowiska powodowanego emisjami zanieczyszczen
do wéd, atmosfery i gleby

Podstawowym kierunkiem dzialan planistycznych bedzie ksztaltowanie struktur przestrzennych
minimalizujacych zapotrzebowanie na energie 1 zmniejszajacych emisje gazoéw cieplarnianych oraz
umozliwiajacych zwickszenie komplementarnego wykorzystania OZE w celu dywersyfikacji
zaopatrzenia w energi¢c gmin 1 zmniejszenie ucigzliwos$ci niskiej emisji. Rezultatem tych dziatan
powinno by¢ takze zmniejszenie obciazent srodowiska skumulowanymi emisjami towarzyszacymi
kongestii, w tym halasem wywolywanym przez transport. Inwestycje infrastrukturalne wymagaja

szczegblnego podejécia do zarzadzania krajobrazem kulturowym w planowaniu §rodkéw redukcji
hatasu, szczegélnie w obszarach ochrony krajobrazu i ochrony sylwet zabytkdw.

Zapewnienie systemowego rozwigzania probleméw gromadzenia, segregowania 1 utylizacji
odpadéw komunalnych, przemyslowych i niebezpiecznych bedzie realizowane poprzez
stworzenie spojnego, efektywnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, przemystowymi
1 niebezpiecznymi, w tym przyjecie rozwigzan prawnych ulatwiajacych lokalizacje obiektow
zwigzanych z gromadzeniem, spalaniem i utylizacjq odpadéw. Podstawg dziatan inwestycyjnych
w zakresie planowania i lokalizacji instalacji do zagospodarowywania odpadéw w regionach jest
podzial terytorialny wprowadzony przez Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010'” oraz
ksztaltowanie polityki energetycznej gmin wykorzystujacej mozliwos¢ produkeji energii ze zrédel
rozproszonych wykorzystujacych biomas¢ z odpadéw. Oczekuje si¢ okres§lenia w PZPW
i studiach gminnych wskazania kierunkéw zagospodarowania terenéw po likwidacji sktadowisk

odpadow.

Ad 4.7. Zabezpieczenie cennych gospodarczo z16z surowcéw mineralnych i zwigkszenie
wykorzystania surowcow wtérnych

Dziatania w tym kierunku obejma wprowadzenie prawnej i planistycznej ochrony z16z surowcow
nieodnawialnych (przez co rozumie si¢ takze zasoby wod mineralnych i wod geotermalnych) na
podstawie uprzednio sporzadzonych planéw eksploatacji z16z, uwzgledniajacych potrzeby
biezacego 1 przyszlego rozwoju kraju oraz potrzebe zachowania $rodowiska w mozliwie jak
najmniej przeksztalconej postaci dla przyszlych pokolen. Sporzadzenie plandéw pozwoli na
rownoczesne gospodarowanie tymi dobrami przez rzad i przez samorzad — wlascicieli z16z
kopalin. Plany beda stanowi¢ podstawe do wydawania koncesji na planowa eksploatacje tych
zt6z. Potencjalne obszary koncesyjne beda ujmowane w planach zagospodarowania
przestrzennego wszystkich szczebli w celu objecia rezerwa planistyczna. Uruchomienie
eksploatacji nowych z16z surowcow mineralnych poprzedzi szeroka wielokryterialna analiza
oplacalnosci, uwzgledniajaca aspekty spolteczne i ekologiczne.

Konieczne jest tez opracowanie zalozen polityki, ktorej celem bedzie stworzenie warunkow dla
znaczacego zwigkszenia wykorzystania w gospodarce surowcow wtornych.

103 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. 2007 nr 39 poz. 251, z pdzn. zm.) wprowadzila obowiazek
opracowywania planoéw gospodarki odpadami, ktére podlegaja aktualizacji nie rzadziej, niz co 4 lata. Obecnie jest
realizowany Krajowy Plan Gospodarki Odpadami (KPGO) 2010 r. — (M.P. nr 90, poz. 946), ktéry po
zaktualizowaniu zostanie zastapiony opracowywanym KPGO 2014.
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Rysunek 22. Wybrane kierunki ksztaltowania zasobow wodnych
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ekspertyzy E. Nachlik, opracowanych w KZGW projektéw
planéw gospodarowania wodami dorzeczy, danych monitoringu jako$ci wéd.
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Cel 5. Zwigkszenie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne
i utraty bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztaftowanie struktur przestrzennych
wspierajacych zdolnosci obronne panstwa

(1) Opis problemu

Polska przestrzen charakteryzuje si¢ zréznicowana odpornoscig na réznego rodzaju zagrozenia
W tym:

e majace najwickszy wplyw na utrzymanie bezpieczenstwa energetycznego kraju,
® o0 charakterze naturalnym,

e 7 zakresu obronnosci.

W zakresie bezpieczefistwa energetycznego kraju szczegdlnie istotnym problemem jest niski
stopien zdywersyfikowania zrédel energii. W polskim bilansie energetycznym najwicksza role
odgrywaja: wegiel (58% w roku 2009) i ropa naftowa oraz gaz ziemny (lacznie 35%)""* (Mapy
diagnostyczne 13. 119. Rozdzial VII). W Polsce pomimo wystepowania duzych
1 zréznicowanych zasobéw odnawialnych zrédel energii — OZE — (Mapa diagnostyczna 15.
Rozdzial VII) udziat tych zrédel w catosci produkeji energii nie przekracza 6%. Wynika to
z uwarunkowan o charakterze historycznym 1 technologicznym, a przede wszystkim
z ograniczen §rodowiskowych i przestrzennych oraz barier infrastrukturalnych'”. W produkciji
energii elektrycznej podstawowe znaczenie maja paliwa stale pozyskiwane na terenie kraju
(okolo 90%). Polska energetyka oparta nadal przede wszystkim na weglu (na obecnym
poziomie technologicznym) stoi przed ogromnym wyzwaniem wdrozenia polityki Unii
Europejskiej zmniejszenia emisji CO, i innych gazéw cieplarnianych. Przypuszczalnie Polska
bedzie krajem, ktéry moze mieé¢ najwigksze problemy z realizacja celéw unijnego Pakietu
energetyczno-klimatycznego'”. Powaznym problemem jest tez wyczerpywanie si¢ dotychczas
eksploatowanych z16z surowcow energetycznych, w tym zwlaszcza wegla brunatnego
1 kamiennego. Wigze si¢ z tym konieczno$¢ podjecia inwestycji w zakresie budowy nowych
kopala 1 rekultywacji terendéw (zwlaszcza po kopalniach odkrywkowych wegla brunatnego)
oraz poszukiwania innych surowcéw energetycznych w zlozach niekonwencjonalnych np. gazu
w tupkach ilastych.

Jeden z najpowazniejszych probleméw, z ktérymi boryka si¢ polska energetyka wigze sig
z Krajowym System Elektroenergetycznym'”’. Duzisiejsze technologie nie pozwalaja na

104 Z¢6dbo danych ,,Bilans Energii Pierwotnej w latach 1994-2009”, ARE S.A., Warszawa 2010 r.

105 Udzial OZE w zuzyciu energii elektrycznej w brutto pierwszej dekadzie XXI wieku stale wzrastal. Natomiast
udzial biopaliw w rynku paliw transportowych, ktéry wykazywal w pierwszych latach tej dekady zdecydowany
wzrost, uleglt ok. 2007 t. obnizeniu z powodu zmian w polityce podatkowej. Zrédto: Zatacznik nr 1 do ,,Polityki
energetycznej Polski do 2030 roku”.

106 Porozumienie obowigzujace od 2009 r. Pakiet energetyczno-klimatyczny UE zaklada, ze do 2020 r. Unia ma
0 20% zmniejszy¢ emisje dwutlenku wegla z opcja 30% redukeji, o ile zostang zawarte stosowne porozumienia
miedzynarodowe na gruncie konwencji klimatycznej); o 20% zwigkszy¢ efektywnosé energetyczng i czerpac 20%
energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych. Pakiet szczegélowo reguluje handel emisjami (EU ETS).
Kluczowymi dokumentami sa dyrektywa EU ETS 2009/29/WE i decyzja non-ETS Patlamentu i Rady
2009/406/WE z 23 kwietnia 2009 r. Cele dla Polski: 15% udziatu OZE w finalnym zapotrzebowaniu na energic
w 2020 r. Wynegocjowano takze mozliwos¢ zwickszenia emisji wlasnej o 14% w tzw. sektorze non-ETS
(nieobjetym handlem emisjami) oraz okreslenia puli darmowych uprawniei emisyjnych. Pozostale regulacje
pakietu dotycza promowania OZE, norm emisji z samochodéw, specyfikacji paliw, wychwytywania 1 sktadowania
dwutlenku wegla, wspélnych wysitkéw na rzecz redukeji emisji, w tym ochrony przed przenoszeniem produkcji
z sektoréw najbardziej obcigzonych poza UE.

107 Krajowy System Elektroenergetyczny to zbiér urzadzen do rozdziatu, przesylu i wytwarzania energii
elektrycznej (clektrownie systemowe, elektrocieplownie, elektrownie szczytowe, elektrownie zawodowe,
rozproszone zrodla energii, w tym OZE), polaczonych w system umozliwiajacy dostawy energii elektrycznej
w sposob ciagly i nieprzerwany.
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magazynowanie duzych iloéci energii elektrycznej. Musi ona by¢ w wickszosci wytwarzana
w ilo$ci pokrywajacej wystepujace w danej chwili zapotrzebowanie. Zrédla i infrastruktura
sieciowa dostaw mediow energetycznych stanowig ciag technologiczny zdolny do zapewnienia
bezpieczenistwa elektroenergetycznego oraz bezpieczenistwa dostaw. Elementy te zostaly
ustawowo zaliczone do infrastruktury krytycznej'®™. Polski system elektroenergetyczny
charakteryzuje sig:

e przestarzalymi technologiami wykorzystywanymi w energetyce i zlym stanem
technicznym blokéw energetycznych,

e zdekapitalizowaniem sieci przesylowej 1 dystrybucyjnej (Srednia faktyczna
dekapitalizacja sieci energetycznych wynosi 70-80%),

e wyjatkowo nickorzystna sytuacja w zakresie sieci dystrybucyjnej na terenach
wiejskich; sie¢ ta charakteryzuje sic wysokim stopniem awaryjnosci (szybkiej
modernizacji wymaga ponad 50 tys. km linii $redniego napiecia i ponad 150 tys. km
linii niskiego napigcia).

Podstawowym  problemem  funkcjonowania  systemu  elektroenergetycznego  jest
niedoinwestowanie krajowej infrastruktury energetycznej. Skala jej rozwoju — w poréwnaniu
z pafistwami sasiednimi (Rysunek 23.)'"” — wskazuje dystans, ktéry Polska musi pokonaé.

Rysunek 23. Plan elektroenergetycznej sieci przesylowej na obszarze fragmentu Europy
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Zrédlo: T Raport o wplywie uregulowan prawnych na warunki eksploatacji i rozbudowy infrastruktury
liniowej sektora paliwowo-energetycznego decydujacej o bezpieczenstwie energetycznym kraju,
Porozumienie o wspolpracy w zakresie stworzenia nowych rozwigzan prawnych ulatwiajacych

realizacje inwestycji infrastrukturalnych, Warszawa, marzec 2010 r.

Problem dodatkowo poteguje rozmieszczenie elektrowni. Sa one zlokalizowane gltéwnie
w potudniowej oraz centralnej czedci kraju, co zwigksza znaczenie krajowych sieci
przesylowych dla bezpieczenistwa energetycznego. Stan sieci dystrybucyjnych wplywa takze na
perspektywy rozwojowe poszczegolnych czedci kraju, np. stanowi jedna z najpowazniejszych

108 Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

1991 Raport o wplywie uregulowan prawnych na warunki eksploatacji i rozbudowy infrastruktury liniowej sektora
paliwowo-energetycznego decydujacej o bezpieczenistwie energetycznym kraju, Porozumienie o wspolpracy
w zakresie stworzenia nowych rozwiazan prawnych ulatwiajacych realizacje inwestycji infrastrukturalnych,
Warszawa, marzec 2010.
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barier rozwojowych Polski Pétnocnej. Takze sytuacja w zakresie zabezpieczenia dostaw energii
do niektérych o$rodkéw metropolitalnych (Warszawa, Wroctaw, Poznan, Szczecin) jest
niezadowalajaca 1 moze stanowi¢ powazng barier¢ rozwojowa. Najwigksze braki
przepustowosci (mocy) systemu przesylowego gazu wystepuja na obszarze Pomorza
Srodkowego i Polski Zachodniej. Regionami ogdlnie najbardziej niedoinwestowanymi
w zakresie infrastruktury energetycznej (linie przesylowe elektrycznosci i gazu) sa: Pomorze,
Warmia i Mazury oraz wojewddztwa Polski Wschodniej (Mapa diagnostyczna 14. Rozdzial
VII).

Postepujace zuzycie techniczne obiektéw infrastruktury liniowej mediéw energetycznych
w polaczeniu z wydluzeniem okresu narastajacych utrudnien w dostepie do istniejacych
obiektéw oraz utrudnien w zakresie budowy nowych obiektow bedzie skutkowato wzrostem
liczby 1 czgstotliwosci zakldocen oraz rozszerzaniem zasiegu ich oddzialywania. Odczuwalnymi
skutkami utrudnien sa: starzenie si¢ istniejacej sieci (gtéwnie jej obiektéw liniowych) oraz
przyszle spietrzenia zakresu koniecznych modernizacji wszystkich rodzajow sieci.

Potozenie Polski w klimacie przejsciowym charakteryzujacym si¢ duza zmienno$cia oraz
przewidywane zmiany klimatyczne (Rysunek 3.), sugeruja, ze bedzie nastgpowac cykliczny
wzrost czestotliwosci wystepowania ekstremalnych zjawisk naturalnych oraz wzrost ich
warto$ci maksymalnych i minimalnych. Szczegdlnie dotyczy to powodzi, deszczy nawalnych
iw ich konsekwencji osuwisk, takze suszy. Regionalnie moze wzrosnaé takze czgstosc
wystgpowania trab powietrznych. Relatywnie waski zakres wystgpowania zagrozen naturalnych
na terytorium Polski sprawia, ze najdotkliwszym z wystepujacych zagrozen o bardzo wysokim
poziomie generowanych strat s3 powodzie o réznej genezie: opadowe, roztopowe, sztormowe
1 zatorowe (Rysunek 24.). Z obserwacji prowadzonych przez IMGW w latach 1945-2005
wynika, ze powodzie opadowe wystepuja najczesciej w goérnej czeSci dorzecza Odry,
szczegblnie w zlewni Nysy Klodzkiej, oraz w goérnej czedci dorzecza Wisly, szczegdlnie
w zlewni Popradu i Dunajca. Powodzie roztopowe najczesciej wystepuja w $rodkowej czesci
dorzecza Odry, w zlewni Warty 1 w zlewni Bugu. Grozne moga by¢ powodzie sztormowe
w ujéciach Odry i Wisly oraz na Zulawach Gdanskich i Elblaskich. W konsekwencji zmian
klimatycznych przewiduje si¢ m.in.:

e nasilenie intensywnosci opadéw letnich i zimowych, co bedzie prowadzi¢ do eskalacji
wielkosci i czestotliwosci zagrozenia powodziowego oraz osuwiskowego' ',

e wzrost zagrozenia powodziowego w dolnych odcinkach Wisty i Odry wskutek
nasilenia zjawisk lodowych prowadzacych do powstawania zatoréw,

e nasilenie wystgpowania suszy, przede wszystkim w §rodkowo-zachodniej, ale takze
w srodkowej czesci Polski (Mapa diagnostyczna 21. Rozdzial VII) powodujace
narastanie utrudnienn w zaopatrzeniu w wode gospodarki komunalnej, rolnictwa
i przemystu''! oraz zagrozenie dla czesci obszaréw cennych przyrodniczo. Brak tradycji
i mozliwosci  technicznych stosowania nawodnien w rolnictwie (np. wodami
podziemnymi), moze prowadzi¢ do spadku produkcji na tych obszarach zagrozonych
susza,

e zwickszenie aktywnosci Morza Baltyckiego. Skutkiem tego bedzie wzmozona abrazja
brzegéw morskich oraz zwigkszajace si¢ podtopienia w pasie nadmorskim — wynik
okresowego 1 stalego podnoszenia si¢ poziomu wéd morskich. Zjawisko to bedzie
mialo szczegdlne znaczenie dla miejskich rejondéw Tréjmiasta, w ktoérych w wyniku

110 Opady letnie beda wystgpowaly w dolinach duzych i $rednich rzek, opady zimowe przede wszystkim na
obszarach gorskich i podgérskich Karpat i Sudetow.

1 Obszary szczeg6lnie narazone na niski poziom opadéw, a w konsekwencji na wystgpowanie glebokich susz,
koncentruja si¢ w Wielkopolsce 1 wojewodztwie lubuskim oraz na Kujawach, lokalnie na Mazowszu
i w wojewddztwie t6dzkim.
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wzrastajacego poziomu wod gruntowych zagrozone beda cale dzielnice, zamieszkale
przez kilkaset tysiecy mieszkancow. Niezaleznie, ze wzgledu na zwigkszajaca si¢
infiltracj¢ stonych woéd morskich, bedzie narastal problem zaopatrzenia w wode pitng
i problem bezpieczenstwa ludnosci Zulaw.

Rysunek 24. Zagrozenia powodziowe Polski

.L\ L‘s,'\" das y >

——  granice dorzeczy i zlewni na podstawie Przewazajace typy powodzi Wspdiwystepujace typy powodzi
art. 3 Prawa Wodnego opadowe ~:  sztormowe
doliny rzek wylewajgeych i obszary podtopien roztopawe \; zato;owe
) opadowe
4 zbiorniki stanowigce istotne zagrozenie letnie spowodowane przez % roztopowe
Gd:r‘lsk miasta szczegolnie zagrozone powodzig deszcze nawalne

. pozostale miasta

Zrédlo: Opracowanie MRR na podstawie E. Nachlik, L. Starckel, Z. Kundzewicz, J. Zaleski, J.
Wisniewski, M. Maciejewski, ,,Ekspertyzy do KPZK”
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Rysunek 25. Zintegrowane dziatania przeciwpowodziowe
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~" meteorologicznej w obszarach polsko-ukraifisko-biatoruskiej w dolinach rzek wylewajgcych
pojeziemych w zlewni Bugu

Nasilanie si¢ negatywnych skutkow zjawisk naturalnych wplywajace takze na potencjaly
regionalne i terytorialne i — w dalszej perspektywie — na zdolnosci ekosysteméw do
$wiadczenia okreslonych uslug, wskazujq na konieczno§¢ opracowania planu dzialan na rzecz
dostosowania przestrzeni do zmian klimatu.

Ochrona przed zagrozeniami wywolanymi przez czynniki naturalne nie byla w wystarczajacym
stopniu uwzgledniana w polityce przestrzennej kraju ostatnich pigédziesi¢ciu lat. Brak dbatosci
o ochrone przed intensywnym zagospodarowaniem, szczegolnie wprowadzanie zabudowy
siedliskowej 1 urbanizacja obszaréw zalewowych jest gldéwna przyczyna generowania
olbrzymich strat w wypadku wystapienia powodzi o charakterze ekstremalnym. Zaniechano
inwestycji o charakterze przeciwpowodziowym, gléwnie budowy zbiornikéw retencyjnych

127



i polderéw przeznaczonych pod zalew przy duzych wezbraniach powodziowych. Nie
realizowano takze zadnego kompleksowego programu obrony przed susza w wyniku przyjecia
zalozen, ze taka obrona moga by¢ wielozadaniowe, duze zbiorniki retencyjne, pracujace
zarébwno dla ograniczania wezbran powodziowych, jak ialimentujace rzeki w okresie suszy.
Zalozenia te okazaly si¢ porazka, gdyz catkowita pojemnos$é zbiornikéw retencyjnych
wynoszaca 5,7% $redniego rocznego odplywu nie zapewnia mozliwosci skutecznego
reagowania na wystepujace lokalnie deficyty wody w okresach suszy oraz ograniczania skutkow
nadmiaru wéd w okresach wezbran. Rezerwa powodziowa stanowi na ogdl tylko czesc
calkowitej pojemnosci zbiornikéw, wige ich wplyw na redukcje fal powodziowych w duzym
stopniu zalezy od poprawnosci gospodarki wodnej na zbiornikach w okresie wezbran.

Uwzglednianie aspektéw obronnosci pafstwa w dokumentach planistycznych z zakresu
zagospodarowania przestrzennego na wszystkich szczeblach planowania w  strukturach
panstwa pozwoli na uodpornienie polskiej przestrzeni na zagrozenia zewnetrzne, w tym na
uodpornienie na niezaklécone funkcjonowanie obiektéw i komplekséw wojskowych oraz
sprawng realizacje inwestycji obronnych. Powierzchnia tych komplekséw (innych terenéw
zamknigtych) wynosi 224,3 tys. ha i stanowi ok. 0,7% powierzchni kraju.

Obszary poligonéw morskich i ladowych (tacznie 12 zasadniczych poligonéw) znajduja si¢
w wickszosci (95%) na terenach laséw panstwowych, a takze na morzu w polskiej strefie
wylacznych intereséw ekonomicznych. Wojskowa sie¢ lotniskowa obejmuje lacznie 24
lotniska, w tym obiekty wspotuzytkowane z lotniskami cywilnymi (lacznie 40 obicktéw
lotniskowych).

Wstepna koncepcja rozmieszczenia garnizonéw w 2030 roku jest oparta na potencjale
kryzysowym metropolii i miast. Przewiduje ona lokalizacje garnizonéw w rejonach miast
powyzej 100 tys. mieszkancéw oraz w innych miejscach wynikajacych z analizy sytuacji
zewnetrznej. Przewidywane jest docelowo rozmieszczenie 70 garnizondw 1 baz wzmocnienia
oraz okoto 30 baz lotniczych, morskich i specjalnych — Iacznie 100 obiektow. W zestawieniu
z 126 garnizonami w 2008 roku oznacza to stopniowe redukowanie liczby obiektow
wojskowych, a co za tym idzie, takze stopniowe zmniejszenie liczby komplekséw wojskowych
wchodzacych w ich sktad.

Zasoby przestrzeni w otoczeniu obiektéw zamknietych sa czesto przedmiotem
zainteresowania inwestycyjnego, gléwnie z powodu dynamicznego procesu urbanizacji, co
rodzi szereg probleméw zwigzanych z ustanawianiem stref ochronnych, w tym ,stref
ograniczonego uzytkowania” okreslonych w Prawie Ochrony Srodowiska' "%,

Wazng role w funkcjonowaniu rozwinictego cywilizacyjnie panstwa pelni infrastruktura
krytyczna. Im wyzszy jest etap rozwoju panstwa, w tym wickszym stopniu jest ono uzaleznione
od sprawnosci i funkcjonowania infrastruktury krytycznej'”. Infrastruktura wojskowa stanowi
cze$¢ systemu infrastruktury krytycznej. Wsréd podstawowych dzialan  zwiagzanych
z przygotowaniem i funkcjonowaniem obiektéw infrastruktury krytycznej jest pilna potrzeba
ustanowienia kategorii obiektow szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci kraju,
na bazie podstawowych 1 czytelnych kryteridw pozwalajacych na zaliczanie obiektow do

infrastruktury krytycznej o znaczeniu miedzypanstwowym, krajowym, regionalnym i lokalnym.

W kraju od lat narastaja nastepujace problemy zwiazane z funkcjonowaniem obiektéw
wojskowych i z realizacjq zadan obronnych:

112 Art. 135, ust. 3a, Ustawa z 27 kwietnia 2001 t. Prawo Ochrony Srodowiska Dz. U. nr 62 poz. 627.

113 Infrastruktura krytyczna obejmuje: systemy zaopatrzenia w energic i paliwa, system lacznosci, systemy
teleinformatyczne, system finansowy, zaopatrywania w wode 1 zywnos$¢, ochrony zdrowia, transportu,
komunikacji, ratownictwa, ciaglosci dziatania administracji publicznej, produkcji, sktadowania, przechowywania
i stosowania substancji chemicznych i promieniotwérczych.
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e skomplikowana, czasochlonna procedura lokalizacji planowanych inwestycji
zwigzanych z Programem Inwestycji Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego
w Dziedzinie  Bezpieczenstwa  (NSIP), zalezna tez od dzialan organéw
samorzadowych, np. od przystapienia do opracowania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego,

e zacie$nianie si¢ petli urbanistycznej wokoél komplekséw wojskowych, niejednokrotnie
powodujace ograniczenie mozliwosci ich funkcjonowania (powstawanie konfliktow
przestrzennych w otoczeniu terendw zamknietych),

e obejmowanie formami ochrony przyrody terendéw istotnych dla obronnosci panstwa
i funkcjonowania wojska, zwlaszcza poligondéw, bez zapewnienia warunkow
umozliwiajacych dotychczasowe ich uzytkowanie,

e niedoskonalosci systemu prawnego, utrudniajagce sprawne i skuteczne wprowadzanie
wymagan obronnych do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego'

>

e zaniechanie w poprzednich latach planowania i realizacji inwestycji w pozamilitarne
elementy systemu obronnego stuzace ochronie ludnosci (w tym przed skutkami broni
masowego razenia); brak rozwigzan prawnych w tym zakresie skutkuje powstawaniem
osiedli, miast 1 aglomeracji bez wystarczajacej infrastruktury ochronnej dla ludnosci.

Problematyka obronnos$ci wymaga zapewnienia rezerw terenowych, ktérych uzytkowanie jest
zwigzane z szeregiem ograniczen w wykorzystywaniu ich dla celéw gospodarczych (gléwnie
rolniczych i lesnych), przyrodniczych i osadniczych. Uzytkowanie takich rezerw nie moze
kolidowac¢ z potrzebami stanu zagrozenia.

Dla obronnosci kraju niezmiernie waznym zagadnieniem jest dostepnos¢ komunikacyjna,
umozliwiajaca szybkie dotarcie do miejsc zagrozonych sytuacja kryzysowa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem stref przygranicznych 1 strefy nadmorskiej.

Wazkim zagadnieniem obronnym jest rowniez zapewnienie tacznosci, dzigki kilku niezaleznie
dzialajacym systemom, zaréwno wojskowym, jak i stuzacym celom komercyjnym, ktére moga
by¢ wykorzystane takze w sytuacjach kryzysowych. Krajowy system informacji
geoprzestrzennej jest nieodzownym elementem zarzadzania przestrzenia i planowania jej
zagospodarowania. Korzystnym kierunkiem dzialania na rzecz tego systemu jest wdrazanie
europejskiej infrastruktury danych przestrzennych na podstawie Dyrektywy INSPIRE
(geoportal.gov.pl) oraz monitoring $rodowiska i1 bezpieczenstwa (GMES), wspomagany
europejskimi systemami teledetekeji 1 nawigacji (GALILEO).

(2) Kierunki dziatari

Polityka przestrzenna, dazac do realizacji celéw rozwojowych kraju, musi zapewniac
zwickszenie odpornodci kraju na réznorakie zagrozenia, w tym zwiazane z grozba utraty
bezpieczenistwa energetycznego, majace charakter naturalny oraz dotyczace obronnosci kraju.
Sa to:

5.1. Przeciwdzialanie zagrozeniu utraty bezpieczenstwa energetycznego i odpowiednie
reagowanie na to zagrozenie,

5.2. Zwigkszenie poziomu zabezpieczenia przed ekstremalnymi zjawiskami naturalnymi
1 antropogenicznymi,

5.3. Ksztaltowanie struktur przestrzennych wspierajacych zdolnosci obronne panstwa.

114 Brak przepiséw wykonawczych w zakresie ustalania stref ochronnych terenéw zamknietych, w wyniku czego
prawne ich ustalenie w miejscowych planach jest zalezne od dobrej woli i sprawnosci dzialania wladz
samorzadowych, ktére w skrajnych przypadkach przedtuzajg procedure opracowania i uchwalenia tych planéw.
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Ad 5.1. Przeciwdzialanie zagrozeniu utraty bezpieczenstwa energetycznego
i odpowiednie reagowanie na to zagrozenie

Przeciwdzialanie 1 odpowiednie reagowanie na zagrozenie utraty bezpieczenstwa
energetycznego jest bardzo waznym elementem polityki rozwoju 1 ma duzy wplyw na
zagospodarowanie przestrzenne kraju. Dzialania podejmowane w tej dziedzinie beda mieé
zarowno wymiar inwestycyjny jak 1 planistyczny. Rozwoj infrastruktury energetycznej bedzie
w perspektywie roku 2030 musial odpowiedzie¢ na nastepujace podstawowe wyzwania:

e dazenie do redukcji zagrozenia braku plynnosci zaopatrzenia w ropg¢ naftows i gaz
ziemny poprzez dzialania na rzecz dywersyfikacji zrodel dostaw nosnikéw energii
(w sensie technicznym i geopolitycznym) oraz integracje systemow energetycznych
(linii przesytowych, gazociagéw i rurociagéw) z sieciami krajow sasiednich, dzigki
budowie polaczen transgranicznych,

e ograniczanie emisji CO, do poziomu uzgodnionego w ramach Unii Europejskiej
poprzez m.in. wspieranie dziatan inwestycyjnych w réznych skalach przestrzennych
(od elektrowni systemowych'”” o zerowym lub niskim poziomie emisji CO, po
obiekty przydomowe), przystosowanie sieci elektroenergetycznych do odbioru
energii ze zrédel rozproszonych wykorzystujacych OZE (przejecie nadwyzek mocy
z tych Zrédel, w tym z planowanych ladowych i morskich farm wiatrowych, bedzie
wymaga¢ budowy kilkuset kilometréw nowych linii przesylowych wraz
z infrastruktura towarzyszaca),

e bardziej rownomierne rozmieszczenie elektrowni na terenie kraju oraz sieci

przesylowych energii elektrycznej i gazu,

e rozbudowa sieci przesylowej niskiego napiecia niezbednej dla przytaczenia nowych
zr6del wytworezych, w tym OZE, 1 wyprowadzenia z nich mocy,

e poprawa efektywnosci przesylu, zaopatrzenia 1 zuzycia energii poprzez rozwoj
inteligentnych sieci przesylowych (smart grids),

e ochrona zl6z surowcéw o charakterze strategicznym, nawet jezeli w najblizszych
latach nie przewiduje si¢ ich eksploatacji — dotyczy to zwlaszcza wegla brunatnego
1 kamiennego.

5.1.1. Zwigkszenie stopnia bezpieczenstwa energetycznego poprzez rozbudowe
systemu polaczen energetycznych z panstwami sasiednimi

W ramach tego kierunku dziatania realizowane beda inwestycje zmierzajace do powiazania
polskiego systemu energetycznego z systemami energetycznymi przede wszystkim panstw UE:
Niemiec (Neuenhagen — Vierraden — Krajnik), Stowacji, Litwy (Etk — Olita/Alytus)''’, a takze
z systemem energetycznym Ukrainy 1 w dalszej perspektywie — Rosji i Biatorusi. W dluzszym
okresie (po roku 2020) nastapi takze integracja ze skandynawskimi systemami energetycznymi

115 Elektrownie systemowe s3 elementem systemu elektroenergetycznego, ktory jest zbiorem urzadzen do
wytwarzania, przesyltu i rozdzialu energii elektrycznej, potaczonych ze soba funkcjonalnie dla realizacji procesu
ciaglej dostawy energii elektrycznej odbiorcom.

116 Planowane polaczenia transgraniczne wynikaja z zalozen Polityki energetycznej Polski do 2030 1. oraz strategii
dzialan na rzecz polityki bezpieczenistwa energetycznego krajéw unijnych, w tym planéw rozwoju sieci
sporzadzanych w ramach organizacji ENTSO (Ewropean Network of Transmission System: Operators for Electricity).
Europejska Sie¢ Operatoréw Elektroenergetycznych Systeméw Przesylowych
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w ramach realizacji Elektroenergetycznego PierScienia Baltyckiego (Niemcy — Polska —
Bialorus — Rosja — Litwa — Y.otwa — Estonia — Finlandia — Szwecja — Norwegia — Dania)'"”.

5.1.2. Rozbudowa polaczen wewnatrz kraju — poprawa bezpieczenstwa zasilania
duzych miast oraz Polski Pé6Inocnej."*"Rozwéj inteligentnych sieci przesytfowych

Dla zapewnienia sprawnego funkcjonowania oraz bardziej réwnomiernego rozmieszczenia
sieci przesylowej energii elektrycznej (najwyzszych napieé: 400 kV i 220kV) nowe inwestycje
wewnatrz kraju bedgq koncentrowaly si¢ w szczegdlnie w Polsce Péinocnej i Wschodniej
(Rysunek 27., Tabela. 4.). W pierwszym etapie, do 2015 roku, powstang migdzy innymi sieci
przesylowe najwyzszego napigcia m.in. z Yf.omzy do Elku i w kierunku granicy panstwa,
z Ostroleki do Olsztyna i Plocka oraz z Zydowa do Gdanska i Pelplina. W kolejnym okresie,
do 2020 roku, linia z Ostroleki zostanie przedluzona do Stanistawowa a z Zydowa przez Pile
do miejscowosci Plewiska. W tym tez okresie beda budowane linie faczace Lublin z Chelmem
1 Lublin z Siedlcami. Natomiast po roku 2020 ci¢zar inwestycji w sieci wysokiego napigcia
przesunie si¢ na zachéd od Wisly na kierunku péinoc — potudnie. Dlugo$¢ linii 400 kV
wzrodnie, natomiast zmniejszy si¢ dlugos¢ linii 220 kV, zostana zwigkszone zdolnosci linii
przesylowych w kierunkach wschod — zachéd i pélnoc — potudnie, przesylu energii do sieci
operatoréw sieci dystrybucyjnych.

Wsréd zmian jakosciowych nalezy wymienic: zastegpowanie starej sieci 220 kV nowg siecig 400
kV, zamknigcie pierscieni 220 1 400 kV znacznie podnoszacych pewnosé zasilania odbiorcow,
wybudowanie sieci umozliwiajacej wyprowadzenie mocy z OZE i elektrowni jadrowych —
glownie zlokalizowanych na poélnocy Polski, zdolno$¢ obrony Krajowej Sieci Przesylowej
przed awariami. Zmiany jakosciowe zostana zrealizowane poprzez budowe wymienionych w
tabelarycznym zestawieniu, brakujacych elementéw sieci. Cze$¢ linii 220 kV zostanie
przebudowana na linie 400 kV, zostana zamknigte 1 zbudowane nowe pierscienie 400 kV
wokol gléwnych aglomeracji zastepujace wyeksploatowane linie 220 kV, przebudowane
zostang niektore linie jednotorowe 400 kV na linie dwutorowe oraz zbudowane zostana nowe
linie 400 kV i stacje 400 /110 kV z nowymi miejscami zasilania sieci dystrybucyjnych.

Poprawa bezpieczenistwa zasilania duzych miast bedzie realizowana na drodze poprawy
bezpieczenistwa zasilania w energie elektryczna Warszawy, miast Polski Pétnocnej, Poznania
1 Wroclawia, gléwnie poprzez budowe nowych linii przesylowych 400 kV (m.in. na kierunkach
Belchatéw — Poznan, Poznan — Stupsk, Ostrol¢ka — Gdansk), a takze na drodze uruchomienia
nowych elektrowni systemowych (w tym jadrowych) w Polsce Péinocnej. Dla zapewnienia
bezpieczenistwa pracy KSE w poétnocnej i pétnocno-wschodniej czeéci kraju — w sytuacji
wystepujacego w tym regionie niedorozwoju sieci — planuje si¢ budowe Zrodel rezerwy
interwencyjnej. Planowana instalacja w sieci przesylowej zrédel mocy interwencyjnych'”,
pozwoli na ograniczenie skutkow zidentyfikowanych zagrozen wynikajacych z niedorozwoju
sieci i awaryjnych wylaczen waznych obiektéw sieciowych. Zrédla te spelniaja gléwnie zadanie
rezerwy.

Dalszy rozwoj sieci elektroenergetycznych bedzie si¢ odbywal dzigki rozwojowi i wdrazaniu
technologii sieci inteligentnych, w tym technologii informatycznych. Producenci
idystrybutorzy zaczng uzywaé¢ urzadzenia do sterowania siecia oraz do regulacji
1 zabezpieczenia sieci dla zwickszenia niezawodno$ci i jakosci dostaw oraz zmniejszenia

17 Elektroenergetyczny Pletciedt Baltycki jest wymieniany w Zalaczniku II do Decyzji 1364/2006/WE
ustanawiajacej wytyczne dla transeuropejskich sieci energetycznych, wsréd projektéw bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania.

118 Dziatanie zgodne z ,,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku”.

119 Zrédta mocy interwencyjnych to zrédta energii likwidujacych czasowe niedobory mocy (czynnej i/lub biernej),
wynikajace z dzisiejszego ukladu sieci przesylowej, warunkéw jej pracy i nieprzewidywalnego charakteru pracy
farm wiatrowych.
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wplywu  proceséw energetycznych na $rodowisko. Wséréd —konsumentéw  nastapi
upowszechnienie inteligentnych licznikéw energii ze zdalng transmisjq danych.

Ponadto prowadzona bedzie rozbudowa magistral gazowych w wojewddztwach podlaskim
1 warminsko-mazurskim, a takze w pélnocnej czesci wojewddztwa mazowieckiego. Najpierw
gazociagi zostang doprowadzone od potudnia do Biategostoku i Olsztyna.

5.1.3. Budowa oraz proekologiczna modernizacja elektrowni systemowych

Budowa i modernizacja elektrowni ma duze znaczenie takze dla bezpieczenstwa
energetycznego kraju i zapewnienia dostaw dla poszczegélnych regiondéw. Modernizacji lub
wyposazeniu w instalacje proekologiczne podlega¢ beda obiekty w dobrym stanie technicznym.
Starsze 1 bardziej wyeksploatowane zostang zastapione nowymi blokami o wyzszej sprawnosci
1 wigkszej mocy. Dzigki budowie nowych blokéw mocy emisja gazéw ulegnie ograniczeniu
cieplarnianych o ok. 30%. Modernizacje i nowe instalacje proekologiczne spowoduja gtownie
redukcje innych zanieczyszczen powietrza. W wypadku pomyslnego zakonczenia prob juz
podejmowanych w Belchatowie, Kedzierzynie Kozlu oraz w dalszej perspektywie ewentualnie
w  Pulawach, Lublinie i Gdansku) oraz rozwiazania probleméw o charakterze
technologicznym, ekologicznym i ekonomicznym w istniejacych elektrowniach weglowych
beda rozwijane technologie wychwytu, skraplania i sktadowania CO, (CCS).

Koniecznos¢ dywersyfikacji Zzrédel produkeji energii elektrycznej sprawi, ze w perspektywie
roku 2030 nastapi réwnolegla budowa dwodch, trzech elektrowni jadrowych (mozliwe
lokalizacje obejmuja: najbardziej prawdopodobne — (2010 rok) — Zarnowiec, Klempicz,
Kopan, Nowe Miasto koto Plonska lub inne, jeszcze nieznane). Rozwdj energetyki jadrowe;
poprzedzi debata publiczna zakoficzona referendum. W wypadku spolecznego przyzwolenia
na budowe elektrowni, system bedzie budowany z najwyzszymi standardami bezpieczenstwa
okreslonymi przez Mi¢dzynarodowa Agencje Energii Atomowej 1 Uni¢ Europejska.

Pomimo budowy elektrowni jadrowych (pierwsza z nich zacznie dziata¢ po roku 2020) w ciagu
najblizszych dwudziestu lat zostanie utrzymana znaczaca rola elektrowni spalajacych wegiel
kamienny 1 brunatny. Dalsze funkcjonowanie tego typu elektrowni, szczegdlnie
wykorzystujacych wegiel brunatny bedzie wymagalo rozpoczecia eksploatacji nowych ztéz
tego surowca. Niezbedne jest wiec kazdorazowe dokonywanie analizy kosztéw ekonomicznych
oraz ekologicznych w odleglym, co najmniej trzydziestoletnim horyzoncie czasowym, tym
bardziej, ze prawdopodobnie bedzie wzrasta¢ atrakcyjnos¢ budowy elektrowni opalanych
gazem ziemnym. Elektrownie pracujace w technologii gazowo-parowej osiagaja najwyzsze
sprawnosci produkcji energii elektrycznej w grupie zréodet konwencjonalnych, dzigki czemu ich
emisja CO, jest o polowe nizsza niz emisja elektrowni weglowych. Zaleta ta bedzie szczegdlnie
istotna w wypadku koniecznosci zakupu uprawnien do emisji CO, po roku 2012.

Nowe inwestycje energetyczne oznaczaja, ze konieczna bedzie rozbudowa stuzb
monitorujacych prawidlowos¢ dzialania infrastruktury, szczegolnie na terenach nadmorskich
iw morzu. Konieczne bedzie rowniez przystosowanie stuzb ratownictwa do ewentualnych
awarii czy katastrof zwiazanych z transportowaniem gazu za pomoca gazociagdw morskich lub
statkow gazowcow. Niezbedne bedzie przygotowanie wytycznych dotyczacych trybu
podejmowania decyzji o eksploatacji gazu tupkowego. Wytyczne powinny okresla¢ najlepsze
lokalizacje odwiertow eksploatacyjnych 2z punktu widzenia lokalnego bilansu zasobéw
wodnych, wystepowania cennych woéd glebinowych oraz obszaréw przyrody chronionej,
w tym obszaréw Natura 2000 i warto§ciowych obszaréw turystyczno-krajobrazowych.

5.1.4. Zapewnienie alternatywnych drég dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej na
obszar Polski oraz znaczace zwigkszenie pojemnosci magazynoéw gazu

Dla zwigkszenia odpornosci Polski na zagrozenia zwiazane z brakiem plynnosci dostaw
nosnikéw energii takich, jak gaz i ropa naftowa (ktorych jesteSmy obecnie importerem)
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niezbedne jest przedsiewziecie duzych inwestycji o znaczeniu strategicznym. Lista inwestycji
zwigzanych z dostawa gazu obejmuje: budowe terminalu LPG dla gazu skroplonego
w Swinoujéciu (gazoportu), budowe gazociagu ze zéz Morza Pélnocnego przez Baltyk,
polaczenie z systemem niemieckim w Lasowie oraz polaczenie z planowanym gazociagiem
NABUCCO przez Czechy. Podlaczenie w przysztosci do projektowanego gazociagu Nord
Stream (gazociag poélnocny) bedzie uzaleznione od rachunku ekonomicznego. Dodatkowo
stopniowo beda zwigkszane mozliwosci w zakresie magazynowania gazu ziemnego
w zbiornikach polozonych w poludniowej i centralnej cz¢sci kraju.

Niezbedna dywersyfikacja w zakresie dostaw ropy naftowej pociaga za soba koniecznosc
rozbudowy polaczen polskiego systemu z systemami zapewniajacymi surowiec z innych niz
Rosja kierunkéw. Najbardziej zaawansowany projekt spelniajacy te warunki dotyczy budowy
rurociagu Plock — Brody (Ukraina). Rozpoczecie jego budowy jest jednak caly czas
warunkowane czynnikami o charakterze ekonomicznym i politycznym. Przedluzone zostang
rurociagi produktowe (rozchodzace si¢ promieniScie z Plocka), nastapi ich powiazanie
z systemem czeskim (w jednym lub w dwoéch punktach). Wprowadzony zostanie standard
utrzymywania 90-dniowej rezerwy paliw.

5.1.5. Zwigkszenie mozliwoséci wydobycia gazu ziemnego na terytorium Polski, w tym
ze 216z niekonwencjonalnych (tupki ilaste)

Zwigkszenie bezpieczenistwa energetycznego wigze si¢ takze z poszukiwaniem alternatywnych
zrodel energii. Jedng z takich mozliwosci (korzystnych ekonomicznie) jest wykorzystanie gazu
ziemnego wystepujacego w lupkach ilastych. Dotychczas gaz ten nie byl wydobywany ze
wzgledu na brak odpowiedniej technologii. W najblizszych latach nastapi na znacznym
obszarze kraju intensyfikacja badan geologicznych dotyczacych zasobéw gazu ziemnego
z wykorzystaniem nowoczesnych technik poszukiwawczych irozpoznawczych. Ewentualne
odkrycia oplacalnych ekonomicznie 216z beda si¢ wiazaly z traktowanymi priorytetowo
inwestycjami w zakresie zagospodarowania nickonwencjonalnych z16z gazu ziemnego. Moze
to nie tylko zmieni¢ zdecydowanie bilans energetyczny kraju, ale jednoczes$nie wplynie na
perspektywy rozwojowe poszczegolnych obszaréw 1 calych regionéw. Powstanie takze
konieczno$¢ uwzgledniania nowych obszaréow eksploatacji (prawdopodobnie rozproszonych
na obszarze kraju) i uwzgledniania ich ograniczen w ramach planéw zagospodarowania na
poziomie krajowym i regionalnym oraz planéw miejscowych.

5.1.6. Zwigkszenie produkcji energii ze Zrédet odnawialnych

Jednym z elementéw wsparcia dla dywersyfikacji Zzrédel energii majacym takze pozytywne
skutki dla zmniejszania produkcji CO, jest zwickszanie produkcji energii ze zrédel
odnawialnych. W warunkach polskich do tego typu Zrédel o najwigkszym potencjale
ckonomicznym nalezy zaliczy¢ energi¢ wiatru, wykorzystanie biomasy i biogazu oraz energi¢
geotermalna. Ze wzgledow klimatycznych przy obecnych mozliwosciach technologicznym
mniejsze znaczenie bedzie miala energia solarna. Do roku 2020 planuje si¢, ze co najmnie;j
15% energii elektrycznej bedzie pochodzilo ze zrédet energii odnawialnej. Zostanie to
osiagniete dzigki inwestycjom publicznym (wspolfinansowanym ze srodkéw UE, dla ktorej
tego typu dzialania sa istotnym priorytetem Strategii Europa 2020) 1 prywatnym, szczegdlnie
w tych obszarach, w ktérych zostaly stworzone odpowiednie zachety prawne i podatkowe
(np. w sferze energetyki wiatrowej). Ze wzgledu na rozproszenie zrédel odnawialnych bedzie
musialo nastapi¢ przystosowanie sieci krajowej do odbioru energii ze zrédel rozproszonych.
Sie¢ przesylowa wysokiego napigcia zostanie rozbudowana, aby umozliwi¢ przejecie mocy
z planowanych ladowych i morskich farm wiatrowych. Zadaniem planowania przestrzennego
bedzie wyznaczenie stref dla rozwoju energetyki wiatrowej (na poziomie krajowym
1 wojewodzkim), okreslenie obszaréw wykorzystania energii geotermalnej oraz lokalizacji
wieloletnich ~ plantacji  rodlin  energetycznych  (delimitacja na  poziomie plandéw
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zagospodarowania przestrzennego. wojewodztw), przy jednoczesnym ograniczeniu jej

niekontrolowanej ekspansji na innych obszarach, zwlaszcza na terenach przyrodniczo
120

cennych'”,

Minister $rodowiska, w porozumieniu 2z placowkami naukowymi 1 organizacjami
ekologicznymi oraz branzowymi, przygotuje wytyczne dotyczace rozwoju réoznych form
energetyki odnawialnej na réznych typach obszaréw produkeji 1 wykorzystania odnawialnych
zrédel energii. W PZPW zostana wyznaczone strefy zakazu wykorzystania lub ograniczonego
rozwoju (wraz z okresleniem rodzaju i zakresu tego ograniczenia) réznych form energetyki
odnawialnej).

5.1.7. Ochrona zt6z surowcéw energetycznych

Zloza wegla brunatnego, kamiennego oraz gazu ziemnego i ropy naftowej stanowia
zabezpieczenie strategiczne energetyki systemowej. Nalezy zakladac, Zze wraz z rozwojem
technologii redukujacych poziom emisji mozliwe bedzie wykorzystanie tych zasobéw bez
naruszenia ograniczen wynikajacych z polityki energetyczno-klimatycznej UE. Nawet jesli
z powodéw ekonomicznych, spolecznych lub innych niektére znane zloza surowcow
energetycznych pozostaja niecksploatowane, powinny by¢ traktowane jako trwaly zaséb
naturalny szczegdlnego rodzaju, ktoéry musi podlegaé szczegdlnej ochronie prawnej przed
réznego typu dzialalnoscia czlowieka, w tym zwlaszcza inwestycyjna (osadnictwo, budowa
infrastruktury transportowej)'”’. Dotyczy to obszaréw zalegania z162 wegla kamiennego (na
terenie wojewodztw §laskiego 1 lubelskiego) oraz wegla brunatnego (m.in. na obszarze
legnickim i gubiniskim). Dla zapewnienia wiasciwej ochrony z16z niezbedne jest sporzadzenie
wykazu zl6z energetycznych o znaczeniu strategicznym dla panstwa z okredleniem
przestrzennego zasiggu ich zalegania a nastepnie szczegélowe okreslenie stopnia i form
ochrony zidentyfikowanych obszaréw.

Ewentualne uruchomienie nowych z16z eksploatacji zasobéw energetycznych, szczegdlnie
wegla brunatnego, zostanie poprzedzone szczegéltowa wielokryterialng analiza oplacalnosci
z pelnym uwzglednieniem aspektéw spotecznych i ekologicznych.

120 Wskazanie potencjalnych lokalizacji farm wiatrowych na obszarach morskich RP mialo nastapi¢ w 2010 r.
zgodnie z zalacznikiem 3 do Polityki energetycznej Polski do 2030 roku — dzialanie 4.6. pkt. 4.

121 Ograniczenia dotyczace sposobu zagospodarowania przestrzennego obszaru zalegania danego zloza beda
zréznicowane i zalezne od rodzaju ztoza.
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Rysunek 26. Etapowy rozwdj sieci przesylowej w latach 2015-2030
Legenda

- linia 750 kV

Plan rozwoju sieci przesytowej w Polsce z wyréznionymi inwestycjami w latach —————  -linia 400 kV
- linia 220 kV

----------- - linia 400 kV czasowo pracujgca na napieciu 220 kV

- planowane inwestycje

2010-2015 2016-2020 2020-2030

Zrédlo: Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszlego zapotrzebowania na energie elektryczna na lata 2010 — 2025, PSE Operator SA, sierpieti 2009;
Zrédlo: Opracowania wlasne PSE Operator SA.
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Tabela 4. Rangi-etapy dla inwestycji elektroenergetycznej sieci przesylowej

OBIE
KTY 2015 2020 2030
400 kV [I. Linia Dobrzen — Wroctaw  [I. Linia 400 kV Dunowo —  [l.  Linia Klempicz (EA 2) —
2. Linia Elk — granica RP Zydowo Baczyna
(kierunek Litwa) 2. Linia Lublin Wschéd — 2. Linia Rogowiec — Pabianice Bis
3. Linia Etk — F.omza Chelm — Patnow
4. Linia Gdansk Przyjazn — 3. Linia Lublin Wschéd — 3. Linia ,,Plewiska Bis” —
Pelplin Lublin Systemowa Pasikurowice
5. Linia Gdansk Przyjazi — 4. Linia Lublin Wschod — 4. Linia Klepicz (EA 2) —
Zydowo Siedlce Ujrzanéw Plewiska Bis
6. Linia Grudziadz — Pelplin 5. Linia Ostroteka — 5.  Linia Ostrow — Kalisz
7. Linia Kozienice — Oltarzew Stanislawow 6. Linia Zarnowiec — Gdarsk
8.  Linia Kozienice — Siedlce Linia Krajnik — Baczyna Przyjazn
Ujrzanéw Linia 7. Dwie linie Klempicz (EA 2) do
9. Linia Kromolice — Patnéw 7. Linia Mikutowa — linii Plewiska — Pita Krzewina
10. Linia Milosna — Siedlce Swiebodzice 8. Linia Baczyna — Gubin
Ujrzanéw 8. Linia Plewiska — Pila 9. Linia Chelm — Mokre —
11. Linia Narew — Ostroleka Krzewina — Zydowo Jarostaw
12. Linia Ostrolgka — Olsztyn 9. Linia Polkowice — Zielona [10. Linia Czeczott — granica RP
Matki Goéra (kierunek Stowacja)
13. Linia Patnéw — Jasiniec — 10. Linia Zielona Géra — 11. Linia Kielce — Rogowiec
Grudziadz Baczyna 12. Linia Jarostaw — Rzeszéw
14. Linia Pita Krzewina — 11. Linia 3 — torowa Byczyna [13. Linia Narew — granica RP
Bydgoszcz Zachod — Czeczott — Podborze (kierunek Biatorus)
15. Linia Plewiska — granica RP  [12. Rozbudowa stacji 14. Linia Siedlce Ujrzanéw — do
kierunek Eisenhuettenstadt Blachownia linii Narew — Stanistawéw
16. Linia Plock — Olsztyn Matki {13. Rozbudowa stacji Chetm  |15. Linia Ostrol¢ka — Etk
17. Linia Stupsk — Zydowo 14. Rozbudowa stacji Janéw  [16. Linia Podborze — granica RP
18. Linia Czarna — Polkowice 15. Rozbudowa stacji (kierunek Stowacja)
19. Budowa linii 400 +110 kV Ostroteka — II etap 17. Linia Skawina — granica RP
Pasikurowice — Wroctaw 16. Rozbudowa stacji Pita (kierunek Stowacja)
20. Budowa linii 400 +110 kV Krzewina 18. Linia Swiebodzice —
Swiebodzice — Wroclaw 17. Rozbudowa stacji Pulawy Zabkowice — Dobrzen
21. Rozbudowa stacji Polkowice [18. Budowa stacji Stanistawéw [19. Rozbudowa stacji Anioldw
22. Rozbudowa stacji 19. Budowa stacji Baczyna 20. Rozbudowa stacji Bydgoszcz
Swiebodzice 20. Budowa stacji Lublin Zachod
23. Rozbudowa stacji Skawina Wschod 21. Budowa stacji Gubin
24. Budowa stacji 400 kV Lomza P1. Budowa stacji Wyszkow 2. Budowa stacji Klempicz
25. Budowa stacji Dargoleza 22. Budowa stacji Zielona 23. Budowa stacji Plewiska Bis
26. Budowa stacji Gdanisk Gora 24. Budowa stacji Boguchwata Bis
Przyjazn 23. Rozbudowa stacji Olsztyn [25. Budowa stacji Jarostaw
27. Budowa stacji Pelplin Matki 26. Budowa stacji Kalisz
28. Budowa stacji Siedlce P4. Rozbudowa stacji Gdarisk 27. Budowa stacji Pabianice Bis
Ujrzanow Blonia 28. Linia Rogowiec — Pabianice Bis
29. Budowa stacji Kromolice — Patnow
30. Budowa stacji Zydowo 29. Rozbudowa stacji Zabkowice
B1. Budowa stacji Oltarzew 30. Rozbudowa stacji Groszowice
32. Instalacja przesuwnikow B1. Rozbudowa stacji Sietsza
fazowych w stacji Krajnik
33. Rozbudowa stacji Kozienice
B4. Rozbudowa stacji Narew
B5. Rozbudowa stacji Ostrot¢ka
36. Rozbudowa stacji Ptock
B7. Rozbudowa stacji Etk
38. Instalacja przesuwnikéw
fazowych w stacji Mikulowa
39. Budowa stacji Podborze
10. Budowa stacji Elblag
“1. Budowa Zrédla rezerwy
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OBIE

KTY 2015 2020 2030
interwencyjnej w SE
Grudziadz
U2. Budowa zrédla rezerwy
interwencyjnej w SE Gdansk
Blonia
43. Budowa Zrédla rezerwy
interwencyjnej w SE Narew
U4, Rozbudowa stacji Lublin
Systemowa
45. Rozbudowa SE Dobrzen
46. Rozbudowa SE Czarna
47. Rozbudowa SE Stupsk
48. Rozbudowa stacji Grudziadz
220 kV |I. Linia EC Siekierki — 1. Linia Morzyczyn — 32. Linia EC Siekierki —
Piaseczno Pomorzany Warszawa Towarowa
R. Linia Glinki — Rectaw. 2. Budowa linii kablowej 33. Linia Pomorzany do linii
3. Rozbudowa stacji Rectaw 220 kV Mitosna — EC Morzyczyn — Glinki
4. Linia Reclaw — Glinki Siekierki
5. Linia Lublin Systemowa —
Abramowice
6. Linia Radkowice — Kielce
Piaski

7. Rozbudowa stacji

Pomorzany oraz budowa linii

220 kV Krajnik —

Pomorzany

8. Rozbudowa stacji EC

Siekierki

9. Rozbudowa stacji Warszawa
Praga

10. Rozbudowa stacji Stalowa
Wola

11. Rozbudowa stacji

Abramowice

Ad 5.2. Zwigkszenie poziomu zabezpieczenia przed ekstremalnymi zjawiskami
naturalnymi i antropogenicznymi

Dla ograniczenia skutkéw zagrozen naturalnych w ramach polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju beda podejmowane réznorodne dzialania o charakterze
planistycznym 1 inwestycyjnym. Wiele z tych dzialan, opréocz wymiaru zwigzanego
z ograniczaniem skutkéw zagrozen naturalnych, bedzie mialo przede wszystkim charakter
rozwojowy, uruchamiajacy potencjaly poszczegélnych terytoriow. Dziatania te beda si¢ zatem
przyczynialy do rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju 1 poszczegélnych regionéw. Nie
nalezy wigc traktowac ich tylko i wylacznie jako zabezpieczania przed niepozadanymi skutkami
zjawisk naturalnych. Ze wzgledu na typy zagrozen naturalnych wystepujacych na obszarze
Polski najwigksze znaczenie dla zagospodarowania przestrzennego kraju beda mialy inwestycje
w obszarze zagrozen zwiazanych z gospodarka wodng. Jednoczesnie beda to przedsiewzigcia
o najwigkszej wartosci.
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Rysunek 27. Kierunki dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczefistwa energetycznego

V

[

[¢}

Rozbudowa systemu potaczen energe-
tycznych wewnetrznych i zewnetrznych
Gtowne linie elektroenergetyczne
/ istniejace 400 kV i wiece
" modernizowane z 220 kV
nowe (w tym dwutorowe) 400 kV
/ mos?ty e]elflroenergetyczne Z krajami
sasiednimi

>/ przytaczenie morskich farm wiatrowych

Przygotowania i budowa systemu Baltic Grid
. (polska) Szyna Baltycka

~ . Transgraniczne polaczenie miedzysystemowe

Nowe najwazniejsze moce wytworcze
(elektrownie i bloki)

@ cieplne powyzej 800 MW
@ jadrowe (4 potencjalne lokalizacje)

@ ze zrédet odnawialnych w tym na
biomase
Zapewnienie alternatywnych drog
dostaw
- nowy gazoport
e NOWE gaZOCIAYi alternatywne

Nowe ropociggi
== SUrOWCOWe alternatywne
m— Produktowe
4 glowne rafinerie i bazy paliwowe

Strefy rozwoju rozproszonej energetyki
odnawialnej

wiatrowej, z wylaczeniem obszaréw
PL B Natura 2000
geotermalnej

wodnej
Ztoza mogace podlegac¢ ochronie

[*.*.] wegla brunatnego i kamiennego
[ gazu ziemnego (konwencjonalne)

gazu fupkowego (potencjalne)

JE gazu zamknigtego (potencjalne)

potencijalne lokalizacje skladowisk
CO2 w poziomach solankowych

projektowane trasy rurociggow

CO2 z El. Betchatow

Planowane inwestycje hydrotechniczne i przeprawy mostowe obarczone sa znacznym
poziomem ryzyka konfliktéw ekologicznych zwiazanych z celami ochronnymi Natura 2000
oraz obowigzkiem zapewnienia mozliwosci migracji organizméw wodnych i droznosci sieci
korytarzy ekologicznych przebiegajacych dolinami rzek. Wskazanie i1 rozwiazanie tych
probleméw jest niezbednym warunkiem umozliwiajacym rozwdj spoleczno-gospodarczy
obszaréow o zwigkszonym stopniu ryzyka powodzi.
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Polityka przestrzenna zmierza¢ bedzie do:

e zwigkszenia poziomu zabezpieczenia przed ekstremalnymi zjawiskami
naturalnymi dzi¢ki inwestycjom technicznym i dziataniom nietechnicznym,

e integrowania dzialan prowadzonych w obszarach narazonych na ryzyko
powodzi,

e integrowania planowania przestrzennego prowadzonego w granicach jednostek
administracyjnych z nowoczesnymi dokumentami planistycznymi gospodarki
wodnej opracowywanymi w granicach jednostek hydrograficznych i regionéw
wodnych,

e zwigkszenia zdolnosci buforowych struktur krajobrazowych,

e zwigkszenia zdolnosci adaptowania przestrzeni do skutkéow zmian
klimatycznych.

5.2.1. Niezbg¢dne dziatania regulacyjne

Prowadzenie racjonalnej polityki przeciwpowodziowej i1 przeciwdzialanie skutkom suszy
wymaga oparcia w regulacyjnych 1iintegracyjnych funkcjach planowania przestrzennego.
Umozliwia to, poza lokalizacja inwestycji infrastrukturalnych, wykorzystanie nietechnicznych
metod spowolnienia odplywu woéd wezbraniowych i opadowych z obszaru zlewni rzek
wylewajacych przez wykorzystywanie wlasciwosci buforowych niektorych ekosystemow
i struktur przestrzennych. W tym celu planowanie przestrzenne bedzie wykorzystywac
dokumenty planistyczne gospodarki wodnej, przede wszystkim mapy zagrozenia
powodziowego i mapy ryzyka powodziowego, a po 2015 roku plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym oraz pozostale dokumenty, zgodnie z funkcjami przypisanymi im w ustawie
Prawo wodne. Dokumenty te zakladaja ochrone przed powodziami katastrofalnymi
o prawdopodobienstwie mniejszym niz 1% (statystycznie raz na sto lat), co wynika
z mozliwosci ekonomicznych pafstwa. Przyjecie wyzszego poziomu zabezpieczenia np. 0,5%
(statystycznie raz na 200 lat) zwigkszyloby znacznie obszary zagrozone powodzia,
a zwickszenie kosztéw nastapitoby w tempie geometrycznym.

W planach zagospodarowania przestrzennego wszystkich szczebli zostana uwzglednione
granice obszaréw przedstawione na mapach zagrozenia powodziowego oraz odpowiednie
dzialania techniczne i nietechniczne zmniejszajace ryzyko szkéd powodziowych. Okreslone
zostang takze modyfikacje systeméw infrastruktury pozwalajace na szybkie i skuteczne
prowadzenie akcji ratunkowych, np. w trakcie przebudowy obwalowan rzek zostanie
zapewniony dojazd do kazdego punktu wystepujacego zagrozenia.

Do zasad planowania w dolinach rzek, wyznaczonych we wstepnej ocenie zagrozenia
powodziowego wymaganej przez Prawo wodne, wprowadzone zostang wszystkie wnioski
1 zalecenia wynikajace z planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, w tym:

e zakazy lub ograniczenia zabudowy dolin rzecznych zagrozonych powodzia,
1 obszaréw zagrozonych podtopieniami lub podobnym zjawiskiem naglym
pochodzenia antropogenicznego, wlaczajac zakazy 1 ograniczenia trwalego
zalnwestowania terendw o szczegdlnym  zagrozeniu powodziowym  oraz
potwierdzonej zdolnosci retencyjnej przyrodniczych struktur przestrzennych;

e ograniczenia uzytkowania rolniczego 1 wskazania dotyczace zarzadzania
przestrzenia miedzy walami przeciwpowodziowymi.

Parametry techniczne inwestycji infrastrukturalnych 1 hydrotechnicznych, w tym
projektowanych waléw, zostang dostosowane do rzeczywistych potrzeb. Przewidywane jest
zwickszenie efektu synergii realizowanych inwestycji w odniesieniu do zbiornikéw
retencyjnych — istniejacych oraz nowobudowanych po przeanalizowaniu i zdecydowanym
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zwickszeniu stopnia retencji powodziowej dla umozliwienia rzeczywistego sterowania
wezbraniami powodziowymi w zlewniach i dorzeczach.

W ramach dziatan prewencyjnych i dostosowawczych zostanie wykonana pelna inwentaryzacja
terenéw osuwiskowych oraz pozostatych obszaréow zagrozonych masowymi ruchami ziemi,
majacych wplyw na stopien ochrony przed zagrozeniami naturalnymi. Inwentaryzacja obejmie
takze obszary intensywnej eksploatacji gorniczej i obszary juz wyeksploatowane. Na terenach
osuwiskowych zostana wprowadzone bezwzgledne zakazy zabudowy. Dokonany zostanie
przeglad przepisow budowlanych, takich jak dotyczace budowy infrastruktury sluzacej
odprowadzaniu wod deszczowych, umozliwiajace stawianie lekkich albo wysokich budowli,
norm budowlanych w stosunku do zmieniajacej si¢ sily i czestotliwodci wiatrow, a takze
przepiséw organizacyjnych, obejmujacych zasady poruszania si¢ w terenach zagrozonych.
W obszarach zagrozonych powodzia, deszczami nawalnymi 1 silnymi wiatrami, beda
wprowadzone standardy zabudowy wspierajace odporno$¢ na zagrozenia naturalne,
obejmujace takze zwickszenie wykorzystania woéd opadowych na terenach zurbanizowanych
1 zmniejszenie ich odplywu do kanalizacji. Parametry techniczne inwestycji infrastrukturalnych
1 hydrotechnicznych, w tym projektowanych waléw, zostana dostosowane do rzeczywistych
potrzeb.

Wielosektorowy Program dla Odry 2006 zostanie zaktualizowany, zmienianie ulegnie takze
jego ranga na samodzielnag makroregionalng strategi¢ zréwnowazonego rozwoju. Strategia
o podobnym charakterze zostanie objgte cale dorzecze Wisly, koordynujaca takze odr¢bna
strategie rozwoju obszaru funkcjonalnego Zutaw. Prace rozpoczna si¢ od pilnego rozwiazania
probleméw w zlewni gérnej Wisly. W ramach prac nad strategiami obu dorzeczy zostanie
przeprowadzona analiza celowosci rozwoju zeglugi §$rédladowej na  istniejacych
1 projektowanych szlakach wodnych, uwzgledniajaca kompleksowy rachunek ekonomiczny,
w tym: koszty zewnetrzne w poréwnaniu z kosztami innych rodzajow transportu towarowego,
wplyw na stan ekosystemow chronionych. Analizy powinny dotyczy¢ takze mozliwosci
wprowadzenia do energetycznego wykorzystania rzek nowoczesnych i innowacyjnych
rozwiazan o znacznie mniejszej ingerencji w srodowisko niz metody tradycyjne.

Dodatkowo  polityka  przestrzenna bedzie wspierana  rozwigzaniami  dotyczacymi
obowiazkowych ubezpieczen majatkowych.

5.2.2. Zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa przeciwpowodziowego

Dzialania w tym zakresie obejmuja poprawe bezpieczefistwa przez realizowanie inwestycji
hydrotechnicznych o znaczeniu przeciwpowodziowym na podstawie zweryfikowanych przez
regiony wodne potrzeb zarzadzania wodami. Towarzyszy¢ im beda dzialania w zakresie
utrzymania lub  spowolnienia przepustowosci koryt przemieszczania si¢ wezbran
powodziowych na poziomie zapewniajacym przemieszczanie si¢ wezbran bez generowania
strat 1 zagrozen. Beda prowadzone inwestycje zwigkszajace bezpieczenstwo duzych
aglomeracji, zakladow przemystowych, infrastruktury przesylowej i komunalnej, znajdujacej si¢
na obszarach narazonych na ryzyko powodzi 1 szczegélnie cennych obiektéw dziedzictwa
kulturowego. Nastapi

rozwdj 1 unowocze$nianie systemoéw ostrzegania o zjawiskach meteorologicznych
1 hydrologicznych, zapewnienie automatyzacji pomiaréw itransmisji danych poprzez
rozbudowe szybkich 1 niezawodnych systemow teletransmisji, unowoczesnianie modeli
prognostycznych oraz systemow informowania spoleczenstwa.

W obszarach o szczegélnie cennych walorach przyrodniczych i1 krajobrazowych dziatania
stuzace ochronie przeciwpowodziowej przede wszystkim powinny wykorzystywaé rozwiazania
jak najmniej inwazyjne dla Srodowiska przyrodniczego.
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Podjete zostang dzialania inwestycyjne polegajace na dostosowaniu infrastruktury komunalne;j
do mogacych wystapi¢ zagrozen ekstremalnych: powodzi, wysokich lub niskich temperatur lub
deszczy nawalnych. Rozwdj infrastruktury transportowej i energetycznej bedzie uwzglednial
potencjalne wystapienie zagrozefi naturalnych oraz katastrof poprzez planowanie i budowe
alternatywnych drég dojazdu 1 zaopatrzenia energetycznego. Istniejaca w dolinach rzek
infrastruktura (nasypy drogowe i kolejowe, mosty, przepusty, linie energetyczne, rurociagi itp.)
zostanie dostosowana do mozliwosci wystapienia zagrozen mogacych spowodowac
zniszczenie lub uszkodzenie tej infrastruktury. Dziatania beda obejmowaé m.in. obligatoryjna
budowe minimum dwoéch alternatywnych linii energetycznych oraz tras dojazdowych do
jednostek osadniczych na terenach zagrozonych. Priorytetem stanie si¢ budowa rokadowe;j
infrastruktury liniowej wzdluz dolin rzecznych 1 brzegu morza. W tym kontekscie szczegélne
znaczenie ma rozbudowa i modernizacja elementéw infrastruktury zabezpieczajacej w strefie
brzegowej Baltyku i na Zulawach'”. Ponadto w celu usprawnienia ewentualnych akcji
ratunkowych bedzie wykorzystywana zageszczona sie¢ dobrze wyposazonych technicznie
lotnisk lotnictwa ogolnego oraz ladowisk dla helikopteréw przy obiektach szpitalnych.

5.2.3. Zwigkszenie dyspozycyjnych zasobéw wodnych oraz przeciwdziatanie skutkom
suszy

Zostana okreslone potrzeby retencyjne w obszarach dorzeczy i sposoby dziatan dla uzyskania
wskaznika retencyjnosci 12-15% odplywu $redniego rocznego z obszaru Polski( 7-9 mld m?),
w celu konsekwentnego wprowadzenia ich do planéw zagospodarowania przestrzennego.
W pracach uwzgledniony zostanie potencjal retencyjny struktur przyrodniczych 1 mikroretencji
przyobiektowej oraz okreslone uprzednio standardy zapewnienia wody na potrzeby produkcji
zywno$ci w rolnictwie i przetwoérstwie rolno-spozywczym. Zostanie wprowadzona zasada
budowy jak najblizej pol uprawnych i pozostalych miejsc zasilania niewielkich zbiornikow
retencyjnych réznych form, stuzacych do przechwytywania wod opadowych, a w okresie
posusznym do nawadniania upraw i struktur przyrodniczych wymagajacych alimentacii.
Projektowana lokalizacja réznych typow zbiornikéw bedzie wynikala z weryfikacji uprzednio
okreslonych potrzeb, okreslenia zapotrzebowania na wode¢ zgodnego z aktualnymi kierunkami
rozwoju regionu, potrzebami wodno-§rodowiskowymi zlewni okres§lanymi przez administracje
wodna. Beda réwniez podjete dziatania adaptujace istniejace systemy melioracyjne.

Na obszarach aglomeracji zostanie wprowadzony obowigzek retencjonowania wod opadowych
dla zmniejszenia wezbran powodziowych w obszarach gestej zabudowy, wykorzystania
uzyskanego zasobu do utrzymania zielonej infrastruktury obszaréw zurbanizowanych oraz,
w miare wzrostu wartosci wod ujmowanych na potrzeby bytowe ludnosci, innych zastosowan.

Ad 5.3. Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajacych zdolnosci obronne
panstwa

Nadrzednym celem strategicznym Polski jest zapewnienie korzystnych 1 bezpiecznych
warunkow zabezpieczenia intereséw narodowych, w tym niepodleglosci 1 nienaruszalnosci
terytorium kraju, poprzez eliminowanie zagrozeni zewnetrznych i wewnetrznych. Analizujac
uwarunkowania wynikajace z sasiedztwa pafstw nalezacych do NATO, nalezy uwzglednic
koncepcje wspolnego bezpieczenstwa, ktéra zaklada, ze bezpieczenstwo kazdego panstwa jest
bezposrednia funkcja poczucia bezpieczenstwa pozostalych partneréw. System wspodlnego
bezpieczenstwa wyklucza traktowanie sasiada jako wroga czy potencjalnego przeciwnika,
natomiast stara si¢ dostrzega¢ w nim partnera w budowaniu wspolnego bezpieczefistwa.
Niezaleznie jednak od tego kazde panstwo ma przede wszystkim wlasne cele narodowe i dazy

122 Wigcej o dziataniach w zakresie przygotowania infrastruktury technicznej na zmiany klimatyczne ujeto takze

w Celu 3. (Rozdzial V).
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do ich realizacji. W wypadku panstw nienalezacych do NATO sgsiedztwo z nimi powinno by¢
postrzegane przez pryzmat ich strategii bezpieczenstwa.

Rozwazajac uwarunkowania wynikajace z sgsiedztwa 2z poszczegdlnymi krajami, nalezy
dostrzega¢ w kontekscie zaréwno przynaleznosci tych krajow do NATO (Niemcy, Litwa,
Czechy, Stowacja), jak 1 sasiedztwa krajow nienalezacych do NATO (Rosja — Obwod
Kaliningradzki, Bialoru§ i Ukraina). O ile kraje wymienione nienalezace do NATO maja
generalnie dobre warunki do dzialan w kierunku Polski, o tyle nalezace do NATO Czechy
i Stowacja sa oddzielone od Polski lancuchami gérskimi, utrudniajacymi ewentualng
komunikacje¢. Szczegdélna jest sytuacja Litwy, czlonka NATO, ktérej terytorium oddziela
rosyjska enklawe od Rosji. Najlepsze warunki komunikacyjne maja Niemcy.

Konfrontujac cele z realiami mozna dostrzec pewne zagrozenie intereséw Polski wynikajace
z sasiedztwa Niemiec, ktérych wplywy ekonomiczne rozchodzg si¢ promieniscie, siggajac na
zachodnie obszary Polski. W tej sytuaciji np. Szczecin, Zielona Goéra i Wroclaw beda cigzy¢ ku
Berlinowi, a nie ku Warszawie. W tym kontekscie trzeba postrzega¢ budowe infrastruktury
strategicznej i korytarzy transportowych oraz kreowanie polskiej metropolii sieciowe;..

Zasadniczym celem wzmocnienia polskiej przestrzeni jest zwigkszenie efektywnosci
przygotowan obronnych i stworzenie warunkéw zapewniajacych wysoka sprawnos¢ dziatania
oraz cigglos¢ funkcjonowania panstwa w czasie zagrozen, konfliktu i wojny. Cel ten jest
osiaggany w ramach ksztaltowania struktury przestrzennej kraju, a jego realizacja jest
koniecznos$cia wynikajaca nie tylko z zagrozen militarnych, lecz takze z zagrozen naturalnych
oraz technologicznych czy — szerzej — cywilizacyjnych. Dlatego niezbedne jest:

e uodpornienie, w kategoriach przestrzennych, kluczowych ukladéow struktury
przestrzennej gospodarki narodowej (popieranie rozwoju mniejszych i $rednich
miast; hamowanie nadmiernego wzrostu miast, gdyby ich zniszczenie czynilo zbyt
duzy wylom w potencjale ekonomicznym kraju, tworzenie podsystemow
spoleczno-gospodarczych o strukturach otwartych, duzej samowystarczalnosci
1 komplementarnosci),

e stworzenie warunkéw do wykonywania zadan przez sily zbrojne, a wigc
rownorzedne traktowanie potrzeb rozwoju spoleczno-gospodarczego i potrzeb
szeroko pojetej obronnosci kraju, stale dostrzeganie 1 uwzglednianie w planach
zagospodarowania przestrzennego zmian lokalizacji obiektow wojskowych. O tych
zmianach decyduje sytuacja strategiczno-obronna,

e zapewnienie dogodnych warunkéw dla akcji ratunkowych, ktére wymaga m.in.
tworzenia pasow zieleni, przestrzeni o luznej i niskiej zabudowie, a takze budowy
sieci skladoéw (zywnodci, paliw, sprzetu) oraz infrastruktury zdrowia na obrzezach
miast i w rejonach rozmieszczenia ludnosci przemieszczanej z terendw
zagrozonych.

Wymogi obronnosci powinny by¢ respektowane przy ksztaltowaniu sieci osadniczej
1 ksztaltowaniu rozmieszczenia przemystu o znaczeniu obronnym, w rozwoju infrastruktury
technicznej (rurociagi 1 magistrale powinny by¢é rozmieszczane bez dysproporcji
1z maksymalnym roz§rodkowaniem). W transporcie wskazane jest tworzenie ukladéw
obwodnicowych, rozmieszczanie stacji rozrzadowych i kontenerowych z dala od osrodkow
miejskich, budowanie awaryjnych przepraw przez rzeki, unikanie podwieszania pod duzymi
mostami sieci spelniajacych wazne funkcje gospodarcze. W lacznosci i energetyce wazne jest
ksztaltowanie sieci telekomunikacyjnej i energetycznej o konfiguracji gwiazdzistej —
wielobocznej, tworzenie samodzielnych —regionalnych podsysteméw — energetycznych,
wielokrotnie sprzezonych z systemem ogdlnokrajowym, zapewnienie waznym odbiorcom
zasilania awaryjnego.
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Polityka przestrzenna powinna tworzy¢ warunki dla uwzgledniania wymagan obronnosci
1 bezpieczenstwa panstwa we wszystkich opracowaniach planistycznych z  zakresu
zagospodarowania przestrzennego. Z uwagi na potrzeby sil zbrojnych oraz wymagania
systemu obronnego panstwa przy planowaniu wszelkich przedsiewzig¢ w  zakresie
przestrzennego zagospodarowania kraju problem spelnienia wymagan obronnych winien by¢
postrzegany w dwoch zasadniczych obszarach:

e definiowania wymogéw obronnych, ktére beda sluzy¢ odpowiedniemu przygotowaniu
infrastruktury panstwa,

e zapewnienie mozliwosci bezkolizyjnego funkcjonowania sit zbrojnych oraz instytucji
1 stuzb dzialajacych w sferze bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa.

Kierunki dzialan polityki przestrzennego zagospodarowania kraju umozliwiajace zapewnienie
odpowiednich zdolnosci obronnych panstwa obejmuja:

e nadawanie nowym strukturom przestrzennym pozadanych waloréw obronnych
oraz poprawianie warunkéw dla realizacji zadan obronnych na pozostalych
obszarach,

e tworzenie sprzyjajacych warunkéw do sprawnego wykonywania zadan obronnych,

e tworzenie warunkow dla realizacji przedsigwzig¢ obronnych zwigzanych z realizacja
Programu Inwestycji Organizacji Traktatu Poélnocnoatlantyckiego w Dziedzinie
Bezpieczenstwa (INATO Security Investment Programme, NSIP),

e usprawnienie procedury lokalizacji planowanych inwestycji zwigzanych z realizacja
NSIP,

e dokonywanie rezerwacji terenéow dla celow strategicznych, zapewniajacych
mozliwos$¢ budowy lub rozbudowy infrastruktury obiektéw i baz wojskowych.
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Cel 6. Przywrocenie i utrwalenie fadu przestrzennego
(1) Opis problemu

Podniesienie jakosci Zycia przyjmowane jest jako cel planowania spoleczno-gospodarczego.
Lad przestrzenny to jeden z celéw zagospodarowania przestrzennego na wszystkich
poziomach planowania: krajowym, regionalnym, lokalnym i funkcjonalnym. Oba pojecia nie
maja jednoznacznych, powszechnie uznawanych definicji. Y.ad przestrzenny jest zazwyczaj
utozsamiany z uporzadkowanym stanem §rodowiska przestrzennego — porzadkiem
przestrzennym. Sam porzadek przestrzenny jest zaledwie koniecznym i niewystarczajacym
warunkiem tadu przestrzennego, jest jednym z kryteriow fadu przestrzennego.

Zgodnie z obowiazujaca ustawa o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym pod
pojeciem ,tadu przestrzennego” nalezy rozumieé takie uksztaltowanie przestrzeni, ktore
tworzy harmonijna calo$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie
uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoleczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe
oraz kompozycyjno-estetyczne'”. W zagospodarowaniu przestrzennym lad przestrzenny
oznacza uporzadkowanie i harmoni¢ pomiedzy réznymi elementami skladowymi przestrzeni
i funkcjami struktury przestrzennej, stanowi wiec kryterium oceny jakosci zmian
zagospodarowania w odniesieniu do sprawnosci proceséw spoleczno-gospodarczych, jakosci
zycia.

W Polsce wystepuje powszechne odczucie braku ladu przestrzennego w skali lokalnej
iwinnych skalach odniesienia. Symptomami braku tadu przestrzennego w Polsce sa miedzy
innymi:

e na poziomie kraju — postepujaca fragmentacja systeméw przyrodniczych
1 degradacja krajobrazéw kulturowych,

e na poziomie regionalnym i subregionalnym — nickontrolowana suburbanizacja,
rozpraszanie si¢ zabudowy wiejskiej oraz brak koordynacji zabudowy terenéw
wzdluz gléwnych drog,

e na poziomie lokalnym — niska jako§¢ przestrzeni publicznej, chaos w formach
zabudowy i architekturze zespoléw urbanistycznych, braki w wyposazeniu terendw
urbanizowanych 1 terenéw wiejskich w infrastrukture techniczna i spoleczna,
nienadazajaca za rozwojem zabudowy mieszkaniowe;.

Otwarcie gospodarki na konkurencje zewnetrzna, swoboda w przeplywie kapitatu ludzkiego
takze w relacjach miedzynarodowych wzmagaja sile zwiazkow miedzy jakoscia
zagospodarowania przestrzeni a warunkami rozwoju danego obszaru. Brak adu i niska jakos§¢
zagospodarowania przestrzennego sprawiaja, ze polskie miasta nie s3 atrakcyjne dla
inwestorow zagranicznych i wykwalifikowanych kadr decydujacych o wspdétczesnym rozwoju,
a obszary wiejskie traca szanse na dywersyfikacje swoich funkcji gospodarczych. Wzmagaja si¢
problemy spoleczne w miastach. Jednym z wazniejszych jest nasilajace si¢ zjawisko
powstawania zamknigtych, strzezonych osiedli mieszkaniowych i postepujacej jednoczesnie
degradacji starych osiedli oraz przemystowych przestrzeni zurbanizowanych. Tak wigc brak
tadu, ktory zauwazamy w skali mikro przeklada si¢ na nizsza produktywnos¢ catej gospodarki
w skali makro.

Brak ladu przestrzennego wynika z niskiej jakosci polskiego systemu planowania
przestrzennego oraz z braku zasad w jego ramach. Przykladem jest brak egzekucji
obowigzujacego prawa na korzy$¢ swobodnego interpretowania i ,,udoskonalania” go za
pomoca ustaw specjalnych, ktére funkcjonujg rownolegle z systemem prawnym odnoszac si¢

123 Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003 r.
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w spos6b szczegblny do zasad przygotowywania i realizacji inwestycji (tzw. ,,specustawy”' ™.

Sprawny system prawny nie potrzebuje dodatkowych regulacji.

Jak wskazano w Tezach i Zalozeniach do KPZK oraz w wielu analizach'”, obecny system
planowania przestrzennego, skladajac si¢ z licznych i niewspoélgrajacych ze soba elementow,
jest nieefektywny. Rozbudowany i1 skomplikowany system jest bezradny wobec problemu
konfliktéw przestrzennych, ktore sa stalym elementem gospodarowania przestrzenia przez
uzytkownikéw reprezentujacych rézne, najczesciej przeciwstawne, interesy. Do powstawania
konfliktéw przestrzennych przyczynia si¢ brak prawnej 1 systemowej wspolzaleznosci
dokumentéw powstajacych na réznych szczeblach zarzadzania, co nie pozwala na koordynacije
przedsiewzie¢ rozwojowych (zaréwno pionows, jak i pozioma). Plany zagospodarowania ani
inne dokumenty planistyczne nie sa skorelowane ze strategiami i programami rozwojowymi.
Brakuje réwniez powigzan  hierarchicznych migdzy dokumentami  planistycznymi
przygotowywanymi na réznych szczeblach zarzadzania rozwojem.

Prowadzenie spojnej polityki rozwoju uniemozliwia nadal odczuwalny dualizm kompetencji
z zakresu planowania przestrzennego i planowania spoleczno-gospodarczego. Dualizm ten
sprawia, ze tradycyjne instrumenty planowania przestrzennego pelniace role ochronna a nie
prorozwojowa. Planom zagospodarowania przestrzennego brakuje cech dokumentow
rozwojowych, a ich zapisy nie znajduja odzwierciedlenia w spoleczno-gospodarczych
dokumentach strategicznych 1 operacyjnych.

Zapewnienie odpowiedniej realizacji zadan o charakterze zadan ponadlokalnych uniemozliwia
niemal nieograniczone poczucie autonomii gmin. O ksztalcie gospodarki przestrzenne;
decyduja interesy grupowe, nie zawsze zgodne z interesem publicznym. Studia uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego'* nie uwzgledniaja czynnikéw wynikajacych ze
specyfiki  spoleczno-gospodarczej co powoduje, ze gminy podobne pod wzgledem
funkcjonalnym niejednokrotnie okreslaja swoja polityke przestrzenna w odmienny sposéb'”’.
Studium w obecnej formie, tj. jako ,,plan przeznaczenia terenéw”’, spelnia wazna funkcje
informacyjng, ale poniewaz nie jest przepisem gminnym, powoduje nadinterpretacie.

124 W 2011 r. w kraju obowiazuje siedem ustaw specjalnych: specustawa drogowa (Ustawa z 10 kwietnia 2003 r.
o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég krajowych), specustawa EURO
2012 (Ustawa z 7 wrze$nia 2007 . o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
UEFA EURO 2012), specustawa przeciwpowodziowa (Ustawa z 24 czerwca 2010 r. o szczegblnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z maja i czerwea 2010 r., specustawa kolejowa (Ustawa
z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, specustawa lotniskowa (Ustawa z 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego), specustawa o gazoportcie
(Ustawa z 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu gazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu), specustawa stoczniowa (Ustawa z 19 grudnia 2008 r. o postepowaniu kompensacyjnym
w podmiotach o szczegblnym znaczeniu dla polskiego przemystu stoczniowego).

125 Tezy 1 Zalozenia zaakceptowane przez rzad 26 czerwca 2007 r., Stan zaawansowania planowania
przestrzennego w gminach, 2007, zesp6l Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN
Warszawa), ankiety regionalne wykonane przez MRR na potrzeby przygotowania KPZK.

126 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, najczesciej okreslane w skrocie jako
studium uwarunkowand lub studium, to dokument okreslajacy w sposéb ogélny planowany sposob
zagospodarowania gminy, zawierajacy informacje o polozeniu obszaréw przeznaczonych pod zabudowe i inne
funkgje, o przebiegu gtéwnych szlakéw komunikacyjnych, potozeniu terenéw chronionych itp. Studium gminy
nie jest aktem prawa miejscowego i nie moze by¢ podstawa do wydania decyzji administracyjnej. Studium petni
trzy funkcje: ksztaltowanie i wykladnia polityki rozwoju przestrzennego gminy, koordynacja ustalen planow
miejscowych, promocja gminy na zewnatrz. Sporzadza si¢ je dla calego obszaru gminy w granicach
administracyjnych. Podmiotem odpowiedzialnym za jego sporzadzenie jest wojt, burmistrz badZ prezydent
miasta; uchwala go rada gminy. Sklada si¢ z czesci tekstowej i graficznej. Jest dokumentem poprzedzajacym
wykonanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, formutuje zasady polityki przestrzennej miasta,
wsi, jednostki osadniczej oraz integruje dokumenty programowe i wizje zwigzane z rozwojem gospodarczym
i spolecznym jednostki osadnicze;.

127 Polska Przestrzed. Raport o stanie i uwarunkowaniach prac planistycznych w gminach, Ministerstwo
Budownictwa, Warszawa, 2007 1., przyjety przez rzad 15 maja 2007 r.
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W sytuacji braku planu miejscowego studium, nie bedac przepisem prawa miejscowego, nie
chroni obszaréw przed zagospodarowaniem w inny sposéb, niz to zostato wskazane.

Dodatkowym utrudnieniem jest wyjatkowo niski, nieadekwatny do potrzeb i funkcji
przestrzeni stopien pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Udzial
powierzchni gmin objetej obowigzujacymi planami miejscowymi wynidst w 2007 roku 24,2%.
Jak wskazuja analizy (Mapa diagnostyczna 23. Rozdzial VII) jedynie znikoma cze¢$¢ gmin ma
pelne pokrycie terenu planami zagospodarowania'®’. Uchwalanie planéw miejscowych dla
powierzchni mniejszej niz 1 ha wplywa na mozaikowos§¢ zagospodarowania przestrzennego
1 nie pozwala na perspektywiczne spojrzenie na planowane przedsiewzigcia.

Obecne regulacje prawne nie rozwiazuja probleméw gospodarki przestrzennej. Przeciwnie —
wzmacniaja niekorzystne zjawiska, blokujac szanse rozwojowe przede wszystkim obszarom
zurbanizowanym. Istniejace regulacje sprzyjaja rozpraszaniu zabudowy i ekstensywnemu
wykorzystaniu przestrzeni, powoduja straty cennych przyrodniczo terenéw w miastach i ich
otoczeniu, stwarzaja bariery dla inwestycji publicznych oraz inwestycji prywatnych utrudniajac
modernizacje miast 1 ksztaltowanie przestrzeni publicznych. Zakres ochrony interesu
publicznego powinien zosta¢ okreslony w planach. Istotnym i wymagajacym rozwigzania
problemem jest stworzenie mozliwosci ,,zamrozenia” aktualnych form uzytkowania terendw,
ktére sa desygnowane pod inwestycje publiczne zawarte w planie wojewddzkim, w sposob
niewywolujacy natychmiastowych skutkéw odszkodowawczych (jesli sa to, na przyklad, tereny
wylacznie rolne, nieuzbrojone i nie przeznaczone w zadnym z obowiazujacych dokumentéw
planistycznych pod zabudowe).

Brak podstaw do prowadzenia zintegrowanej polityki rozwojowej wobec réznego typu
obszaréow funkcjonalnych utrudnia dzialania na obszarach transgranicznych, na ktoérych plany
zagospodarowania nie stanowiag podstawy do podejmowania dzialan o charakterze
rozwojowym. Szczegdlnego znaczenia nabieraja deficyty w obszarze planowania na granicach
Polski, tj. nie tylko infrastruktury liniowej, ale takze rozwoju miast podzielonych granica lub
znajdujacych si¢ w niewielkiej odleglosci od granicy, nie zapewniajac mieszkanicom dostepu do
ustug podstawowych, czy na obszarach morskich i przybrzeznych (mimo istniejacych
przepisow w tym ostatnim przypadku). Brak integracji planowania na morzu i ladzie oznacza
niewykorzystywanie gospodarczo obszaru stanowiacego az 10% terytorium kraju. Planowanie
zagospodarowania obszaréw morskich, ma obecnie charakter jedynie planowania
ckstensywnego, ogranicza si¢ do kilku branz: zeglugi, ryboléwstwa i turystyki. Podstawowa
forma zagospodarowania przestrzeni morskiej jest ochrona §rodowiska'”. Innym
strategicznym obszarem, ktéry wymaga podjecia dzialan regulacyjnych dotyczacych
minimalizowania konfliktéw przestrzennych sa obszary w sasiedztwie terendéw 1 obiektow
WOiSkOWYCh13O, na ktorych terenie wystepuja konflikty przestrzenne zwiazane z uciazliwosciami
dla spotecznodci lokalnych i regionalnego rozwoju gospodarczego (szczegdlnie w rejonach
lotnisk i poligonéw morskich).

128Podstawowymi zrédlami na temat stanu prac planistycznych w gminach sa: Stan zaawansowania planowania
przestrzennego w gminach, 2007, zesp6l Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN
Warszawa oraz Polska Przestrzen. Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju.

129 Obszary Natura 2000 pokrywaja 62,3% polskich wéd wewnetrznych i terytorialnych.

130 Obszary zwigzane z infrastruktura militarng koncentruja si¢ obecnie w Polsce Zachodniej i Pétnocnej, gdzie
zlokalizowane s najwigksze poligony: Zagaii-Swigtoszow (34 tys. ha) na pograniczu wojewédztw dolnoslaskiego
i lubuskiego, Drawsko Pomorskie (34 tys. ha) i Nadarzyce w wojewddztwie zachodniopomorskim oraz Bemowo
Piskie w warmifisko-mazurskim, bazy lotnicze w Wielkopolsce: Powidz, Krzesiny i na Pomorzu: Swidwin,
Mirostawiec i Malbork, w woj. 16dzkim F.ask oraz bazy marynarki wojennej Gdynia, Swinoujscie. F.acznie MON
zarzadza obecnie 24 lotniskami. Poligony w znacznej czesci funkcjonujg na terenach nalezacych do Laséw
Panstwowych. Wojsko dysponuje 14 poligonami ladowymi i morskimi.
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Staboscia systemu planowania jest takze rozproszenie 1 niepowigzanie w systemie
hierarchicznym instytucji dzialajacych w sferze planowania przestrzennego, odplyw kadr
skutkujacy fragmentacja wiedzy, brak jednolitego systemu monitorowania zmian
zagospodarowania przestrzeni umozliwiajacego dokonywanie poréwnan miedzynarodowych
na réznych poziomach zarzadzania rozwojem oraz obserwacji prowadzonych polityk
publicznych na przestrzen. Na poziomie krajowym nie istnieja systemowe rozwigzania
dotyczace monitorowania zmian zagospodarowania przestrzennego. W gminach na ogot nie

gromadzi si¢ ani nie analizuje podstawowych informacji, takich jak liczba i struktura
wydawanych przez starostwa pozwolen na budowe.

Slabos$¢ instytucji publicznych w egzekwowaniu prawa, brak instrumentéw stuzacych
koordynacji przedsiewzie¢ (budowlanych, ochronnych) przewidywanych do realizacji na
danym obszarze finansowanych z réznych Zrédel (budzetu UE, rzadu, samorzadu,
przedsigbiorcéw prywatnych) w ramach réznego typu programéw (operacyjne, samorzadowe,
wspolpracy terytorialnej) niepotrzebnie hamuje dzialania rozwojowe, a w powiazaniu z niklym
poparciem spolecznym dla dzialan celu publicznego stanowi powazny problem polskiej
polityki  przestrzennej. Niski poziom §wiadomosci spolecznej objawia si¢ brakiem
zainteresowania problemami gospodarki przestrzennej, skutkuje jej niska ranga spoleczna.
Brak kultury angazowania obywateli w proces inwestycyjny od poczatku cyklu projektu blokuje
realizacj¢ zadan celu publicznego. Takze wspotdziatanie migdzy lokalnymi samorzadami oraz
migdzy jednostkami sektora publicznego a inwestorami prywatnymi jest sporadyczne i nie
stuzy rozwiazywaniu konfliktoéw, poglebiajac brak poczucia bezpieczenstwa w stosunku do
wlasnosci prywatnej. Brak dobrych wzorcow i kultury planowania strategicznego prowadzi do
nieefektywnego uzytkowania terenéw i potegowania nietadu przestrzennego.

(2) Kierunki dziatari

Ze wzgledu na chaos prawny 1 stabo$¢ instytucjonalna w obszarze planowania przestrzennego
1 zarzadzania przestrzenia zapewnienie ladu przestrzennego w kraju wymaga podjecia dzialan
stuzacych przywréceniu tadu przy jednoczesnym tworzeniu mechanizméw zdolnych do jego
utrzymania. Dzialania na rzecz przywrécenia tadu przestrzennego w Polsce dotycza wielu sfer,
do ktoérych nalezy zaliczyé: wlaczenie planowania przestrzennego w gltéwny nurt dziatan
rozwojowych, wprowadzenie (w powiazaniu z dokumentami spoleczno-gospodarczymi)
hierarchiczno$ci  planowania  przestrzennego, wprowadzenie (na drodze prawnej
1instytucjonalnej) systemu zapewniajacego koordynacj¢ dzialan wladz publicznych
w odniesieniu do przestrzeni przy jednoczesnym zwickszeniu ogolnej sprawnosci systemu
prawnego stuzacego zapewnieniu ladu przestrzennego, na wszystkich poziomach zarzadzania
oraz podniesienie jako$ci planowania. Dzialania te beda stuzyly budowie poparcia spotecznego
dla przedsigwzig¢ stuzacych przywréceniu i utrzymaniu tadu przestrzennego.

Jednym z podstawowych dzialan stuzacych przywréceniu tadu przestrzennego na réznych
poziomach zarzadzania jest wlaczenie planowania przestrzennego w gléwny nurt systemu
programowania strategicznego zorientowanego na osiaganie celéw polityki rozwoju i budowa
hierarchicznego zintegrowanego systemu, w ktorym polityka przestrzenna pelni role
koordynacyjng wobec dzialan rozwojowych. Utworzenie dobrze funkcjonujacego
hierarchicznego systemu zarzadzania obejmujacego instrumenty planistyczne i prawne,
instytucjonalne oraz inwestycyjne to najwazniejsze dzialanie stuzace przywréceniu tadu
przestrzennego. Taki system bedzie obejmowal wszystkie poziomy zarzadzania — nizsze
poziomy beda uwzglednialy zamierzenia istotne z punktu widzenia kraju iregionu —
a jednoczes$nie bedzie powiazany z systemem planowania spoleczno-gospodarczego, ktory
dostarcza mozliwosci realizacji zamierzen inwestycyjnych. Podniesie to sprawnos$¢ systemu
planowania strategicznego, zapewniajac mu warunki konieczne do osiagniecia wigkszej
elastyczno$¢ rozumianej jako mozliwos$¢ reagowania na pojawiajace si¢ wyzwania, zarowno te
o znaczeniu globalnym jak zmiany klimatyczne, nowe mozliwosci technologiczne i zwigzane
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z tym nowe zrodla energii, jak i te o charakterze lokalnym, np. procesy depopulacyjne, utrata
funkcji gospodarczych danego obszaru czy o$rodka rozwoju. Zgodnie z paradygmatem
zintegrowanego podejscia system planowania musi obejmowac obszary funkcjonalne
(przykladem jest strefa przybrzezna, czyli obszar polozony na styku morza i ladu).

Dla zapewnienia fadu przestrzennego musi takze zosta¢ zapewniona koordynujaca rola polityki
zagospodarowania przestrzennego wobec dzialan podmiotéw publicznych takich jak na
przyktad samorzady terytorialne oraz polityk publicznych (takze europejskich) majacych silny
wplyw na przestrzen. Konieczne jest utworzenie sprawnego, wieloszczeblowego systemu
koordynacji obejmujacego instrumenty planistyczne 1 prawne, instytucjonalne oraz
inwestycyjne. Efektywnym narzedziem polityki zagospodarowania przestrzennego stuzacym
koordynacji dziatan rozwojowych w odniesieniu do danego obszaru na wszystkich poziomach
jest bezsprzecznie tad przestrzenny, rozumiany jako harmonijne wykorzystanie przestrzeni.
Rozumiany w ten sposob tad, w wielu krajach europejskich stanowi zestaw zasad stuzacy jego
utrzymaniu, jednak w Polsce wymaga podjecia dzialan budujacych go od podstaw, przy
jednoczesnym budowaniu mechanizméw zdolnych do jego utrzymania. W praktyce oznacza to
dazenie do budowy wielowymiarowego systemu regulacji i decyzji, ktéry poprawi
funkcjonowanie rynku w dziedzinach zwiazanych z szeroko rozumianym uzytkowaniem
1 przeksztalcaniem przestrzeni, m.in. poprzez wprowadzenie standardéw gospodarowania
przestrzenia (np. przeciwdzialajacym rozpraszaniu obszaréw zagospodarowanych).

Do dzialann uzupelniajacych funkcjonowanie systemu hierarchicznego i budowe ladu
przestrzennego nalezy wprowadzenie rozwiazan podnoszacych jako$¢ planowania poprzez
zmiany instytucjonalne (zmiany kompetencji instytucji), wprowadzenie narzedzi
zintegrowanych analiz zmian struktur przestrzennych (dla inwestycji 1 polityk majacych
najwickszy wplyw na przestrzen) oraz upowszechnienie informacji przestrzennych (budowa
krajowego, spojnego z regionalnymi, systemu monitoringu przestrzennego). Upowszechnianie
informacji o przestrzeni sluzy budowie poparcia spolecznego dla przedsigwzie¢ majacych na
celu  przywrocenie tadu 1 budowe sprawnego (efektywnego) systemu planowania
przestrzennego.

Dzialania na rzecz przywrocenia utrwalenia tadu przestrzennego w Polsce mozna pogrupowaé

nastepujaco:

6.1. Wprowadzenie spoéjnego 1 hierarchicznego systemu planowania spoleczno-
-gospodarczego 1 przestrzennego zdolnego do koordynowania dzialan na kazdym
poziomie planowania,

6.2. Zapewnienie efektywnej koordynacji dzialan podmiotéw publicznych 1 polityk
publicznych majacych najwicksze znaczenie dla zagospodarowania przestrzennego na
réznych poziomach zarzadzania,

6.3. Uporzadkowanie regulacji zapewniajacych sprawnos¢ systemu planowania
przestrzennego,

6.4. Wzmocnienie instytucjonalne 1 jakosciowe planowania przestrzennego.

Ad 6.1. Wprowadzenie spojnego i hierarchicznego systemu planowania spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego zdolnego do koordynacji dziatan na kazdym
poziomie planowania

Hierarchiczny system planowania stwarza warunki dla rozwoju spolecznego 1 gospodarczego,
chronigc wartosci kulturowe 1 przyrodnicze, umozliwia koordynacje zamierzen i1 dziatan
rozwojowych na kazdym poziomie planowania, sluzac ochronie interesu publicznego.
Z drugiej strony system hierarchiczny stuzy zapewnieniu pelnej jawnos$ci dzialan sektora
publicznego, radykalnie ograniczajac obszar uznaniowosci w planach i decyzjach
administracyjnych. Hierarchiczno$¢ nie odnosi si¢ do nadrzednosci czynnosci, lecz do
kierunku zaleznosci projektowanych dziatan. Hierarchia wymusza koordynacje fazy
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planistycznej (warunki wynikajace z planu) z faza realizacyjna (decyzje o pozwoleniu na
budowe oraz o dopuszczeniu do uzytkowania zrealizowanych obiektéw) oraz zapewnienie
zgodnosci decyzji zawartych w dokumentach planistycznych réznych szczebli 1 typow.

Hierarchiczny system jest zbudowany z elementéw wzajemnie si¢ uzupelniajacych (Rysunek
28.):

® na poziomie krajowym nadrzednym elementem systemu bedzie Dlugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju, zawierajaca oprécz elementéw spoleczno-gospodarczych takze elementy
przestrzenne.  Strategia Dlugookresowa bedzie realizowana poprzez —dziewigé
zintegrowanych strategii, okredlajacych podstawowe uwarunkowania, cele 1 kierunki
rozwoju we wskazanych obszarach (w ujeciu terytorialnym, w tym obszary funkcjonalne
poziomu krajowego i makroregionalnego') w Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju.
Zapisy KPZK 2030 zostana uwzglednione takze w nowym elemencie systemu tj.
w PZPK'?,

e na poziomie wojew6dzkim PZPW' bedzie stanowil integralny element strategii rozwoju
wojewoOdztwa, pelniac razem z nig rolg¢ koordynacyjna wobec wszystkich przedsigwzigé
podejmowanych w danym wojewédztwie™. Oba dokumenty beda uwzglednialy plany
istrategie dla obszaréw funkcjonalnych pozioméw krajowego, makroregionalnego,
regionalnego,

e na poziomie lokalnym podstawowym dokumentem pozostaje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, zgodny ze studium uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego (a w przypadku braku planu — funkcje aktu prawa
miejscowego pelni studium) uwzgledniajace zadania wynikajace z dokumentéw rozwoju
spoleczno-gospodarczego szczebla krajowego i regionalnego, ale takze realizujacych
dlugoterminowe cele rozwoju lokalnego.

Spojnosé systemu planowania spoleczno-gospodarczego z przestrzennym na poziomie
regionalnym zostanie wyrazona poprzez wymoég harmonizacji trybu przygotowania
1 zawarto$ci dokumentéw dotyczacych rozwoju spoleczno-gospodarczego — strategii rozwoju
wojewodztwa oraz planowania przestrzennego — planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa. W ten sposob zintegrowane elementy planowania rozwoju regionu zawierac
beda réowniez obowigzujace wytyczne (w zakresie ustawowym) dla gmin. Dzialania te
wymagaja przeprowadzenia zmian dotyczacych przygotowania plandéw zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, tak aby pozwalaly na synchronizacje wszystkich przedsiewzigc
(nie tylko celu publicznego) realizowanych w danym regionie oraz na koordynacje¢ tych dziatan
z dziataniami planowanymi w ramach krajowych polityk horyzontalnych i sektorowych oraz
przedsiewzie¢ podejmowanych przez samorzady terytorialne i inne podmioty publiczne

i prywatne'”.

131 Opis obszaréw funkcjonalnych znajduje si¢ w Rozdziale VI.

132 Propozycja PZPK i jego elementéw zostaly okreslone w projekcie nowelizacji ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

133 Podstawowym zadaniem planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw jest skoordynowanie
przedsiewzigé (nie tylko inwestycji budowlanych, ale takze np. powolywania nowych obszaréw chronionych)
przewidywanych na obszarze wojewddztwa, realizowanych z réznych $rodkéw (budzetu UE, budzetu rzadu
i samorzadéw, budzetu przedsigbiorcéw prywatnych) przez rézne programy (horyzontalne, regionalne,
sektorowe), nieograniczone do inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, ale obejmujace wszelkie
zamierzenia, réwniez ze srodkéw niepublicznych, majace istotny wplyw na ksztaltowanie struktury przestrzennej
i zréznicowanie terytorialne proceséw rozwojowych.

134 Tryb i zakres PZPW okresla obecnie ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, natomiast tryb
i zakres przygotowania Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa okresla Ustawa o samorzadzie wojewodztwa.

135 Tryb i zakres PZPW okresla obecnie ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym natomiast tryb
i zakres przygotowania Strategii Rozwoju Wojewodztwa okresla Ustawa o samorzadzie wojewodztwa.
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Na poziomie lokalnym wybrane rozwojowe obszary gminy zostana uwzglednione w zadaniach
wynikajacych  z dokumentéw rozwoju spoleczno-gospodarczego szczebla krajowego
i regionalnego. Wymaga to od gmin przygotowania strategicznych dokumentéw rozwoju
spoleczno-gospodarczego, opartych na prognozie zapotrzebowania na tereny i formy jego
zagospodarowania. Plany miejscowe bedq stanowily podstawe wydawania decyzji
administracyjnych i przesadzaly o lokalizacji inwestycji, ktoérych racjonalno$¢ zostanie zwiazana
z odpowiedzialnoscia finansowa podmiotéw publicznych 1 niepublicznych za skutki
podejmowanych decyzji dotyczacych zagospodarowania przestrzennego. Z drugiej strony
plany miejscowe oraz inne formy realizacji polityki przestrzennej na poziomie lokalnym (w tym
m.in. decyzje lokalizacyjne, podzialy gruntéw, obrét nieruchomosciami) nieuwzgledniajace
wytycznych ponadlokalnych lub w inny sposéb naruszajace ustalenia PZPW w tym zakresie
jako obarczone wada prawna beda uchylane rozstrzygni¢ciem nadzorczym wojewody.

Wprowadzenie planowana dla obszardw funkcjonalnych

Kazdy z wymienionych poziomdéw systemu hierarchicznego bedzie uwzglednial planowanie
w obszarach funkcjonalnych, stanowiagce kluczowy element nowoczesnej polityki rozwoju.
Polityka rozwoju prowadzona w odniesieniu do obszaréw funkcjonalnych o zasiggu
wykraczajacym poza granice jednostek administracyjnych przeciwdziala nieréwno$ciom
w poziomie zagospodarowania, jakie tworza si¢ np. w pasie przygranicznym (tzw. szwow),
zar6wno na poziomie migdzyregionalnym, jak i miedzynarodowym (zintegrowane planowanie
w miastach podzielonych granica pafstwows). Planowanie funkcjonalne na obszarach
wyroznionych za pomoca cech geograficznych na bazie uwarunkowan spoleczno-
gospodarczych, dzieki kompleksowemu ujeciu zagadnien, pozwala trafniej zdefiniowac
specyficzny potencjal rozwojowy oraz kompleksowo rozwiazywac konflikty wystepujace na
danym obszarze.

Planowanie funkcjonalne zostanie wprowadzone jako element dzialan polityki rozwoju oraz
polityk sektorowych na kazdym poziomie planowania w ramach krajowych i regionalnych
programéw rozwojowych. Wyjatkiem beda strategie i plany rozwoju adresowane bezposrednio
do pewnych obszaréw funkcjonalnych, wymagajacych kompleksowego podejscia (zgodnie
z zawarta w Rozdziale VI typologia obszaréw funkcjonalnych).

Delimitacja oraz wyznaczanie standardéw 1 procedur planistycznych stanowiacych wytyczne
dla planowania miejscowego w odniesieniu do obszaréw funkcjonalnych, beda dokonywane
przy udziale podmiotow szczebla krajowego, regionalnego i lokalnego dla znalezienia
rozwigzan optymalnych i uniwersalnych. Obszary funkcjonalne maja szanse¢ rozwijac si¢
bardziej rownomiernie (obszary metropolitalne), lepiej wykorzystywac swéj potencjal (obszary
chronione), chroni¢ zasoby przed niewlasciwym uzytkowaniem (obszary deficytu wody), da¢
podstawe do budowania przyszlego potencjalu (strefa przybrzezna) czy dostosowac dziatania
zgodnie z analiza stanu zagospodarowania i powiazan funkcjonalnych (obszary peryferyjne ze
wzgledu na stabg dostepnos¢ czasowa, obszary zywicielskie, obszary wiejskie).

Jednym ze specyficznych typéw obszaréow funkcjonalnych sa obszary polozne na styku ladu
imorza. Strefa przybrzezna ze wzglegdu na brak barier fizycznych dla przenikajacych sie
bodZzcéw antropogenicznych 1 naturalnych stanowi specyficzny obszar wymagajacy
koordynacji  dzialan, przede wszystkim rozstrzygania konfliktow  przestrzennych.
Wprowadzenie na poziomie kraju obszaru strefy przybrzeznej zapewni odpowiedni stopien
integracji polityki morskiej kraju i dzialan rozwojowych wynikajacych z plandéw krajowych
1 regionalnych. Umozliwi to opracowanie uporzadkowanych i spojnych planéw przestrzennych
obszaréw morskich wpisanych w hierarchiczny system krajowego planowania przestrzennego.
Dzi¢ki opracowaniu planéw morskich operacjonalizujacych cele 1 zalozenia polityki morskiej
oraz odpowiednich krajowych programéw i strategii sektorowych (np. w dziedzinie energetyki,
transportu, rybolowstwa) i przestrzennych (rozwoj regionéw portowych) okreslone zostanie
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potencjalne wspotuzytkowanie obszaréw morskich. W ten sposéb zostana zapewnione
mechanizmy dostosowywania polityk 1 strategii krajowych 1 regionalnych dla ulatwienia
wykorzystania powstalych mozliwosci: produkeji energii odnawialnej na obszarach morskich,
turystyki morskiej, marikultury (np. rozwdj infrastruktury przesylowej czy proekologicznego
transportu w strefie brzegowej).

Dzialania te przywroca pelny wplyw wlasciwej administracji krajowej na zagospodarowanie
przestrzenne strefy przybrzeznej, jak réwniez uksztaltowanie norm prawnych i uregulowan
fiskalnych racjonalizujacych wykorzystanie przestrzeni morskiej w jej wszystkich wymiarach:
dno, przestrzen pod dnem, kolumna wody i powierzchnia wody. Obecne uregulowania prawne
sa niedoskonate, brakuje polityki morskiej kraju oraz przepiséw okreslajacych sile sprawcza
planéw przestrzennych obszaréw morskich. Brakuje réwniez okreslenia metodologii
przygotowania planéw. Polska bedzie dazy¢ do sklonienia krajow UE do rewizji zapisow
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza'”. Propozycje te beda zmierzaé do
przywrocenia racjonalnosci gospodarowania przestrzenia morska na zasadzie symetrii
w stosunku do przestrzeni ladowej oraz uzyskania pelnego wladztwa dotyczacego przestrzeni
w wylacznej strefie ekonomicznej, tak aby mozliwe bylo regulowanie w niej gospodarki
przestrzennej na zasadach obowiazujacych na ladzie, w tym ukladania infrastruktury liniowej,
tworzenia korytarzy transportowych, ochrony siedlisk 1 dziedzictwa kulturowego.

Ad 6.2. Zapewnienie efektywnej koordynacji dziatan podmiotéw publicznych i polityk
publicznych majacych najwigksze znaczenie dla zagospodarowania przestrzennego na
roznych poziomach zarzadzania

Waznym zalozeniem budowy nowego zintegrowanego systemu planowania polityki rozwoju
w Polsce jest integracja wymiaru terytorialnego na wszystkich poziomach zarzadzania
z dziataniami w sferze spolecznej i gospodarczej. Zapewnienie pelnej koordynacji celow
1 dzialan podejmowanych w odniesieniu do terytorium z dzialaniami sektorowymi wymaga
przebudowy systemu zarzadzania panstwem, przebudowy systemu finanséw publicznych,
zdobycia umiejetnosci planowania strategicznego na poszczegolnych poziomach zarzadzania
angazujacych wszystkich uczestnikéw ,,ory o przestrzen”. Zwigkszenie mozliwosci osiggania
celéw rozwojowych wymaga zaangazowania odpowiednich mechanizméw koordynacji oraz
obnizenia kosztow funkcjonowania zorganizowanego sektorowo panstwa.

Wykorzystanie potencjalu calego kraju wymaga wdrozenia dzialan zmieniajacych
dotychczasowa sytuacj¢ prawng i instytucjonalna, stanowiaca barier¢ dla uruchomienia
wszystkich dostepnych zasoboéw obszaréw w regionach zaréwno biednych, jak i bogatych.
Najwazniejsze kroki na poziomie strategicznym zostaly juz zrobiono — okreslono nowy
paradygmat rozwojowy, wskazano cele oraz instrumenty ich realizacji. Rzad przyjal plany
majace umozliwi¢ wdrozenie zmian na poziomie operacyjnym. Najwazniejszym instrumentem
planistycznym zapewniajacym realizacje polityk publicznych o oddzialywaniu terytorialnym
uwzgledniajacym specyficzne uwarunkowania geograficzne i spoleczno-gospodarcze bedzie
kontrakt terytorialny. Kontrakt wyznacza cele w odniesieniu do réznych terytoriow,
identyfikuje poszczegdlne podmioty zaangazowane w jego realizacje, okresla ich zadania oraz
wskazuje niezbedne $rodki finansowe.

% Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza sporzadzona 10 grudnia 1982 r. w Montego Bay

(UNCLOS) w obecnym ksztalcie nie odpowiada na wyzwania zwiazane z coraz bardziej intensywnym
wykorzystaniem przestrzeni morskiej na cele ckologiczne 1 gospodarcze. W szczegélnosci powoduje
nieuzasadnione odmienne traktowanie przestrzeni morskiej i ladowe;.
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Rysunek 28. Docelowy hierarchiczny system planowania w Polsce
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Ad 6.3. Uporzadkowanie regulacji zapewniajacego sprawno$¢ systemu planowania
przestrzennego

Sprawny system regulacji to warunek brzegowy budowy ladu przestrzennego. Pozwoli
ograniczy¢ pojawianie si¢ konfliktoéw przestrzennych (Rysunek 29.), ktorych skutki odczuwalne
sa w sferze spoleczno-gospodarczej. Konflikty przestrzenne powodujq przede wszystkim
opoznienia w realizacji inwestycji badz ich wstrzymywanie, dodatkowe naklady finansowe
wynikajace z koniecznosci usuwania skutkéw zagospodarowania przestrzennego niezgodnego
z przeznaczeniem terenu. Konflikty wynikaja roéwniez 2z probleméw zwigzanych
z niekontrolowana suburbanizacja, rozpraszaniem zabudowy na obszarach wiejskich,
podnoszac koszty ekonomiczne i spoleczne.

Docelowy system bedzie stanowil podstawe dla podejmowania decyzji i nie bedzie musiat
powolywaé ustaw specjalnych sfery gospodarki przestrzennej, ktore zastepuja akty
planistyczne. Ponadto system regulacji wymaga zdefiniowana i doprecyzowania poje¢ takich
jak: interes publiczny”, ,teren zintegrowanych dzialan urbanizacyjnych”, ,,wykluczenie
spoleczne”, ,,obszar degradacji ekonomicznej”, ,,rozpraszanie zabudowy”, ,,tad przestrzenny”,
,,dobre sasiedztwo” itp. stanowiacych podstawe decyzji administracyjnych.

W wypadku rozwoju obszaréw miast podstawowa zasada bedzie maksymalne wykorzystanie
obszarow juz zagospodarowanych (brown fields), podczas gdy zagospodarowanie nowych
obszarow (green fields) bedzie dopuszczane jedynie wtedy gdy wyczerpia si¢ zasoby obszarow
mozliwych do ponownego zagospodarowania, kompensowanych w ramach ukladéw
migdzyregionalnych. Zasada ta bedzie stuzyla rozwiazywaniu probleméw wynikajacych
zaréwno z niekontrolowanych proceséw suburbanizacji, jak 1 z calkiem $wiadomego
zajmowania przez miasta nowych terendw, zamiast spolecznego 1 ekonomicznego
wykorzystania obszaréw juz zabudowanych.

Efektywnym narzedziem sluzacym ponownemu zagospodarowywaniu przestrzeni juz
zurbanizowanej 1 intensyfikacji wykorzystania przestrzeni uzbrojonej sa zachety fiskalne.
Bedzie to polegalo na wprowadzeniu systemu dotacji na uzbrajanie terenéw oraz na
wprowadzeniu podatku katastralnego w zaleznosci od stanu uzbrojenia terenu. Zarzadzajacy
gruntami beda podejmowali dzialania stuzace zagospodarowaniu gruntéw do tego
przygotowanych z zaangazowaniem §rodkéw publicznych, a system podatku katastralnego
bedzie rekompensowal gminom wydatkowane $rodki oraz zacheci je do sporzadzania planow
miejscowych. Zmiany te beda zacheta dla gmin do wspoldzialania na obszarach
funkcjonalnych miast, przede wszystkim powyzej 100 tys. mieszkancéw oraz na rozwojowych
obszarach funkcjonalnych wskazanych w planach zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw.

Wprowadzone zostana takze na drodze ustawowej minimalne standardy wyposazenia
1 zagospodarowania przestrzennego terenéow zurbanizowanych, zwigzane z ekstensywnoscia
zabudowy 1dostgpem do infrastruktury technicznej, jak réwniez standardy minimalne;j
dostgpnosci do podstawowych uslug spolecznych 2z zachowaniem ochrony interesu
publicznego. Na obszarach, dla ktérych spelnienie tych ostatnich bedzie niemozliwe, zostang
w planach ~ wojewodzkich ~ zaproponowane  rozwiazania  zastgpcze — z zakresu
e-dostepnosci.
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Rysunek 29. Potencjalne konflikty funkcjonalno-przestrzenne
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Zostana wprowadzone zakazy dotyczace m.in. rozpraszania zabudowy, zakaz zabudowy
wzdluz drég krajowych i wojewddzkich, na terenach pozbawionych infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej, zakaz podzialu nieruchomosci rolnych na dzialki budowlane, jedli nie sa
przeznaczone w aktualnym planie pod zabudowe, nakazy dotyczace dopuszczalnego procentu
zabudowy dzialki, wysokosci zabudowy, zapewnienia odpowiedniej ilosci miejsc
parkingowych. Nastapi ustawowe ograniczenie zabudowy lub podziatu gruntéw lezacych poza
terenami objetymi planami zagospodarowania przestrzennego tylko do tzw. plomb
w istniejacych strukturach, obwarowane szczegétowymi warunkami. Na wyludniajacych si¢
obszarach wiejskich wskazanych w planie krajowym zostanie wprowadzona zasada
pierwokupu zabudowy gospodarczej w powigzaniu z celami restytucji Srodowiska. Powstanie
specjalny fundusz publiczny na ten cel.
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Polityka przestrzenna panstwa bedzie wspierala tworzenie gminnego zasobu nieruchomosci tj.
wykup, wywlaszczanie i wymiang terendw, przeprowadzanie scalen iwtérnych podzialow
gruntéw oraz nieodplatne przejmowanie przez gming czesci wtornie dzielonych terenéw na
cele urzadzen wspolnych (ulice, parkingi, urzadzenia techniczne, zielen). Zostanie réwniez
wprowadzony ustawowy obowiazek planistyczny dla terenéw rozwojowych wyznaczonych
w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz obowiazek
reparcelacji gruntéw na podstawie decyzji planu. Nastapi rozdzielenie na drodze ustawowej
prawa wlasnosci nieruchomosci od prawa do jej zagospodarowania i zabudowy.

ZLwiekszenie powierzchni pokrytych planami miejscowymi

Podjete zostang dzialania stuzace ograniczeniu dysponowania gruntami nieobjetymi planami
zagospodarowania przestrzennego. Powierzchnie pokryte planami miejscowymi musza
tworzy¢ powierzchnie ciggle, obejmujac swym zasiggiem cale gminy, jesli tereny te naleza do
intensywnie rozwijajacych si¢ stref podmiejskich wickszych miast. Zostanie wprowadzony
zakaz opracowywania iuchwalania planéw miejscowych dla terenéw o bardzo malej
powierzchni'”’. Ustawowo zostanie wprowadzony obowiazek planistyczny dla terendw
rozwojowych wyznaczonych w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin intensywnie rozwijajacych sie, np. stref podmiejskich wigkszych miast —

wchodzacych w sklad obszaru metropolitalnego.

W trosce o lad przestrzenny miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego beda
podstawowym dokumentem stuzacym zarzadzaniu przestrzenia szczegélnie dla obszarow
o najwigkszej presji inwestycyjnej. Planami miejscowymi beda obowiazkowo objete
przestrzenie publiczne, z konsekwencja dla realizacji inwestycji (kubaturowych) celu
publicznego w tych przestrzeniach. Posiadanie planu miejscowego bedzie obligatoryjng

podstawa do ubiegania si¢ o wspolfinansowanie z funduszy UE.

Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin uzyskaja status
prawa miejscowego, tj. beda mialy funkcje regulacyjna w zakresie przeznaczenia terenow
1zasad ich zagospodarowania (podzialu na podstawowe strefy rozwoju i ochrony), jako
dokumenty zintegrowanego rozwoju spoleczno-gospodarczego zawierajacego uwarunkowania
1 kierunki rozwoju przestrzennego planistycznie obejmujace swym zasiegiem wicksze obszary
funkcjonalne. Studia wraz z przepisami urbanistycznymi powigzanymi z okreslonymi terenami
beda stanowi¢ podstawe do wydawania pozwolen na budowe. Takie rozwigzanie bedzie
wystarczajace dla $rednich 1 malych miast, lecz nie dla planowania w obszarach
metropolitalnych.

Ad 6.4. Wzmocnienie instytucjonalne i jako$ciowe planowania przestrzennego

Wzmocnienie planowania  przestrzennego wymaga zmian administracyjnych  oraz
wprowadzenia systemu monitoringu i stalej oceny stanu zagospodarowania przestrzennego.
Zostanie dokonczony proces taczenia biur planowania z departamentami polityki regionalnej,
a wzmocnienie jednostek planowania strategicznego bedzie osiagane przy wspolpracy
z rzadem, m.in. poprzez realizacj¢ rzadowego programu szkoleniowego z zakresu
zintegrowanego planowania przestrzennego przeznaczony dla stuzb samorzadowych. Program
ten zapewni §ciezke rozwoju kariery i poszerzania kompetencji planistom przestrzennym
facznie z certyfikacjq zdobytych umiejetnosci. Pracownicy administracji publicznej zajmujacy
si¢ planowaniem proceséw rozwojowych, w tym przestrzennych, jak i realizacja przedsigwzieé
z nich wynikajacych, beda podlega¢ stalemu procesowi podnoszenia wiedzy i kompetencji
w zakresie zagadnien polityki przestrzenne;.

137 Obecnie zakres ich ustaleni jest w zasadzie taki sam, jak zakres decyzji lokalizacyjnych.
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Wzmocnienie jako$ciowe dzialan planistycznych nastapi takze dzigki wsparciu na szczeblu
krajowym profesjonalnych stuzb zajmujacych si¢ z jednej strony planowaniem strategicznym,
a z drugiej doradztwem na rzecz planistéw regionalnych i lokalnych. Nastapi rozszerzenie
zakresu 1 ilosci ksztalconych na kierunku gospodarka przestrzenna traktowanego w sposob
interdyscyplinarny (politechniki, uniwersytety 1 uniwersytety ekonomiczne). Zostanie
wprowadzony system studiow podyplomowych o profilu ,planista” wraz z wymogiem
ukoniczenia tego kierunku przez pracownikoéw samorzadowych zajmujacych si¢ planowaniem
przestrzennym i regionalnym, niemajacych uprawnien zawodowych w tym zakresie.

6.4.1. Budowa systemu monitorowania i oceny

Zostanie zbudowany system monitorowania, ktéry pozwoli na oceng dzialan wszystkich
zaangazowanych podmiotéw na réznych poziomach, od lokalnego, przez regionalny, krajowy,
po ecuropejski, a dzigki powigzaniu z systemem monitorowania zjawisk spoleczno-
-gospodarczych oraz efektéw polityki rozwoju bedzie platforma wspolpracy w zakresie
wyznaczania celow i dzialan majacych wplyw na przestrzen. W tym celu zostana opracowane
zalozenia jednolitego krajowego systemu monitoringu. Polaczy on juz istniejace
systemy/obserwatotia regionalne i umozliwi stworzenie centralnego cyfrowego banku danych
o planach zagospodarowania jako warunku prowadzenia nowoczesnej polityki planowania
przestrzennego. System monitoringu zagospodarowania przestrzennego bedzie dostarczal
informacje konieczne do podejmowania decyzji o charakterze zarzadczym na wszystkich
szczeblach systemu polityki przestrzennej.

System bedzie bazowal na zreformowanych i profesjonalnych stuzbach polityki przestrzenne;j
na poziomie kraju i regionéw. Powstanie tez interaktywny, dostepny w Internecie, krajowy
atlas zmian struktur przestrzennych, sluzacy wszystkim uzytkownikom. System bedzie
zintegrowany z europejskim systemem monitorowania proceséw przestrzennych'”, co
zapewnia traktowanie polskiej przestrzeni jako jednego z elementéw  struktur
makroregionalnych i paneuropejskich.

Elementem systemu monitoringu bedzie ocena realizacji polityki  przestrzenne;j
przeprowadzana co trzy lata w ramach raportu o rozwoju spoleczno-gospodarczym,
regionalnym oraz przestrzennym'” opracowywanego przez ministra wlasciwego ds. rozwoju
regionalnego. Raport bedzie zawieral m.in. analiz¢ kierunkéw rozwoju przestrzennego, oceng
stopnia realizacji celéw zalozonych w wizji przestrzennego zagospodarowania oraz Planu
dzialania, rekomendacje dla polityk majacych szczegdlnie silny wplyw na zmiany struktur
przestrzennych (m.in. dzigki upowszechnianiu metod zwanych Territorial Impact Assessment
1instrumentéw realizacji polityki przestrzennej kraju). Propagowaniu korzystania z danych
przestrzennych beda stuzyly takie inicjatywy, jak, np. atlas przestrzennego zagospodarowania

kraju.

Na podstawie wskazanych w Tabeli 1. miernikéw realizacji celow KPZK bedzie prowadzony
systematyczny monitoring efektow dziatan rozwojowych podejmowanych w ramach réznych
polityk publicznych w odniesieniu do przestrzeni na wszystkich poziomach zarzadzania:
krajowym, regionalnym lokalnym i funkcjonalnym. Na jego podstawie co pi¢¢ lat bedzie
przygotowywany raport, jako podstawa do cyklicznej aktualizacji KPZK.

6.4.2. Rozwdj wspolpracy instytucji publicznych w sferze wymiaru terytorialnego
polityk publicznych UE

Polskie instytucje zajmujace si¢ planowaniem przestrzennym beda braly aktywny udziat
w inicjatywach europejskich dotyczacych ogdlnie rozumianego wymiaru terytorialnego
1 pojecia spéjnosci terytorialnej, w debatach, inicjatywach prowadzonych przez Komisje

138 Jednym z takich systemow jest inicjatywa INSPIRE — przypis 57 i 91.

139 Art. 35b. Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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Europejska (w 2011 roku beda to prace dotyczace Agendy Terytorialnej 2020 i dzialan
zwigzanych z rozwojem miast). Istotna jest takze stala wspdlpraca miedzynarodowa
ukierunkowana geograficznie w skali makroregionalnej, tj. w ramach Grupy Wyszehradzkiej,
Regionu Morza Batyckiego, Karpat itd. Nie mozna pominaé dzialan wynikajacych ze
wspolpracy transgranicznej, waznych z punktu widzenia interesow polskich w obszarach
srodkowo- 1 wschodnioeuropejskim, baltyckim i dunajskim (Rysunek 10.).

Dzialania dodatkowe beda polegaly na rozwijaniu udzialu Polski w programach
mi¢dzynarodowych, ktére dostarczajg wiedzy, w tym narzedzi pomagajacych w prowadzeniu
zintegrowanych analiz zmian struktur przestrzennych typu ESPON, stuzacych wymianie
dos$wiadczen z zakresu zintegrowanego planowania, jak URBACT (program dedykowany
rozwojowi miast) czy VASAB (program dedykowany wspélpracy makroregionalne;).

6.4.3. Partnerstwo terytorialne w planowaniu i zarzadzaniu procesami rozwojowymi

Osiagniecie pelnej 1 rzeczywistej jawnosci planowania we wszystkich fazach oraz umozliwienie
aktywnej partycypacji spolecznej w kazdej z nich stanowi o poziomie nowoczesnego
zarzadzania przestrzenia. Dzialania stuzace wlaczenia partneréw w system planowania beda
polegaly m.in. na wprowadzeniu obowiazku publikacji w Biuletynie Informacji Publicznych
(BIP) gminy uchwal, dotyczacych dokumentéw planistycznych wraz 2z zalacznikami
graficznymi; wprowadzeniu na etapie wylozenia projektéw  miejscowych  planéw
zagospodarowania przestrzennego do konsultacji spolecznych obowiazku umieszczania wyzej
wymienionych projektéw na stronie internetowej gminy oraz w BIP. Forma dokumentéw
planistycznych, zaréwno teksty, jak 1 rysunki planéw razem z uczytelnieniem prawa, w tym
planéw zagospodarowania przestrzennego i relacji pomiedzy réznymi rodzajami plandw
umozliwia partycypacje spoleczna, dzigki przystepnej formie i pelnej informacji
o uwarunkowaniach, problemach i korzysciach, jakie moga wynikaé z proponowanej polityki
przestrzennej. Zostanie opracowana polityka informacyjna rzadu popularyzujaca najlepsze
praktyki w zakresie zintegrowanej polityki przestrzennej, co bedzie wymagalo wprowadzenia
systemowych i dlugofalowych rozwiazan prawnych oraz finansowych.
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VI. Typologia obszaréw funkcjonalnych

Jednym z proceséw, jakim podlegaja polityki publiczne na $wiecie, a szczegdlnie w Europie
(przynajmniej w niektérych krajach czlonkowskich UE) jest przechodzenie od podejscia
sektorowego do zintegrowanego podejscia terytorialnego (place-based and territorial approach).
Charakteryzuje si¢ ono ukierunkowaniem na wykorzystanie endogenicznych potencjaléw
terytoriow okreslonych funkcjonalnie, integracja dziatan publicznych w wymiarze przestrzennym
oraz wielopoziomowym systemem zarzadzania. To podejscie zostalo zastosowane takze juz
w Polsce — w lipcu 2010 roku rzad przyjal Krajowa Strategic Rozwoju Regionalnego 2020
Regiony. Miasta. Obszary wiejskie, ktéra nowy paradygmat polityki ukierunkowanej terytorialnie
probuje zastosowaé w odniesieniu do polityki regionalnej. Co zrozumiale, KPZK 2030 jako
gléwny dokument strategiczny w dziedzinie zagospodarowania przestrzennego kraju, takze
wykorzystuje nowe podejscie terytorialne. Zalozeniem dokumentu jest, ze podobny zestaw
dzialan o charakterze zintegrowanym powinien by¢ kierowany do obszaréw charakteryzujacych
sie. wspolnymi cechami geograficznymi (spoleczno-gospodarczo-przestrzennymi) nazwanych
obszarami funkcjonalnymi. Cz¢§¢ tych obszardéw jest jednoczesnie obszarami problemowymi
w rozumieniu polityki regionalnej (zgodnie z zapisami KSRR 2020), poniewaz zostaly
wyznaczone ze wzgledu na cechy spoleczno-gospodarcze pozwalajace je wyrézni¢ na tle innych
obszaréw Polski. Przedmiotem polityki przestrzennego zagospodarowania kraju jest cale jego
terytorium, ze szczegélnym uwzglednieniem specyficznych obszaréw wyréznionych z punktu
widzenia zespolu cech, pelnionych funkcji, potrzeby ochrony, stanu zagospodarowania
przestrzennego czy wystepujacych konfliktow, czyli réznego typu obszaréw problemowych,
inaczej funkcjonalnych.

Obowigzujaca ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym naklada obowiazek
wyznaczenia jedynie obszaréw problemowych, ktére w przyjetej w pracach nad KPZK 2030
typologii sa tylko jednym z typéw obszaréw funkcjonalnych, podobnie jak obszary
metropolitalne. Obowiazek wskazania w KPZK wylacznie obszaréw problemowych
i metropolitalnych nie jest wystarczajacy dla prowadzenia nowoczesnej polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju, zapewniajacej realizacje celéw polityki rozwoju w odniesieniu do calej
przestrzeni kraju. Niezbedne staje si¢ zdefiniowanie obszaréw funkcjonalnych, wprowadzenie
kompleksowej klasyfikacji okreslajacej rézne typy takich obszaréw i zwiazki pomiedzy nimi oraz
wskazanie sposobu ich wyznaczania na réznych poziomach hierarchicznego systemu planowania
przestrzennego i spoleczno-gospodarczego.

Celem wyodrebnienia obszaréw funkcjonalnych (a nie tylko, jak tego wymaga ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — obszaréw problemowych i metropolitalnych)
jest umozliwienie, w sposob bardziej kompleksowy niz to wynika z obowiazujacych przepiséw,
prowadzenia nowoczesnej polityki przestrzennej zapewniajacej realizacje celow polityki rozwoju
w odniesieniu do przestrzeni kraju. Obszary funkcjonalne powinny sta¢ si¢ czescia skladowa
PZPW oraz strategii rozwoju wojewodztw. Dzigki temu bedzie mozliwe uzgodnienie sposobu
zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych, ktére w czeSci moga na siebie zachodzid,
z przedsiewzigciami, jakie s3 planowane na calym terenie objetym planem/strategia. Problem do
rozwiazania pojawi si¢ w sytuacji, gdy dany obszar funkcjonalny z racji swojego charakteru
wykroczy poza granice administracyjne wojewodztwa. Bedzie to wymagalo od wiadz
samorzadowych wspolnego opracowania (uzgodnienia) czg¢sci planu i strategii, ktorej ten problem
dotyczy. W niektérych przypadkach wystapi koniecznosé wspolpracy z rzadem. W zwiagzku z tym
role koordynatora w zakresie wyznaczania 1 propozycji zagospodarowania obszarow
funkcjonalnych  bedzie pelnil samorzad wojewoddztwa. Ostatecznym  beneficjentem
wprowadzenia obszaréw funkcjonalnych do planowania przestrzennego szczebla wojewddzkiego
beda gminy czyli spolecznosci lokalne, gdyz plany wojewddzkie beda stanowié¢ dla nich
tto/odniesienie dla spraw, ktére pozostaja do rozwiazania na tym poziomie.
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KPZK wprowadzajac pojecie obszaréw funkcjonalnych bazuje na ustawowej definicji obszaru
problemowego jako ,,obszaru szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lub
wystepowania  konfliktow  przestrzennych”  wskazanych w  planie  zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa lub okreSlonych w  studium uwarunkowan 1 kierunkéow
zagospodarowania przestrzennego gminy'”. Rozbudowuje definicje o zapis: ,zwarty uklad
przestrzenny skladajacy si¢ z funkcjonalnie powiazanych terendw, charakteryzujacych sie
wspolnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi celami rozwoju”.

Wprowadzenie pojecia obszaru funkcjonalnego zamiast obszaru problemowego stuzy tez
uporzadkowaniu nazewnictwa w ramach polityki regionalnej. W tej polityce obszar problemowy
to obszar przede wszystkim dysfunkcyjny ze wzgledu na warunki geograficzne lub poziom
rozwoju spoleczno-gospodarczego. Uzywanie jednego pojecia powoduje konflikt pojeciowy na
styku krajowej polityki przestrzennego zagospodarowania i polityki rozwoju.

Kategoria obszaru funkcjonalnego zawiera nast¢pujace pojecia:

Obszar metropolitalny — okreslony jako ,,obszar wielkiego miasta oraz powigzanego z nim
funkcjonalnie bezposredniego otoczenia, ustalony w koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju”.

Tereny zamknigte — ustalane na zasadach okres§lonych ustawa Prawo geodezyjne 1 kartograficzne
z dnia 17 maja 1989 r. (Dz.U. 2005 r. nr 240, poz. 2027 z pdzn. zm.); tereny o charakterze
zastrzezonym ze wzgledu na obronnos$¢ i bezpieczenstwo panstwa (okredlenie stosowane m.in.
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Strefa ochronna terenu zamknigtego — ,,obszar, na ktérym, z uwagi na potrzeby obronnosci lub
bezpieczenistwa panstwa, wprowadza si¢ ograniczenia w zagospodarowaniu lub korzystaniu
z terendéw’’.

Obszar przestrzeni chronionej — ,,obszar planowany do ochrony przed zabudowsa niezwigzana
z celami ochrony i udost¢pnianiem terendéw chronionych wraz z otulinami 1 korytarzami
ekologicznymi, strefy ochronne uje¢ wody i zbiornikéw wod $rédladowych, obszary objete
ochrong zabytkow iopieka nad zabytkami oraz tereny zieleni, zadrzewien, laséw 1 upraw
polowych”.

Typologia obszarow funkcjonalnych bedzie stuzyla przede wszystkim realizacji celow
rozwojowych kraju i1 jego regionéw w taki sposob, aby minimalizowaé potencjalne konflikty,
tworzy¢ warunki do rozwoju i najpelniej wykorzysta¢ potencjal terytorialny kraju. W ramach
klasyfikacji wprowadzone zostaly cztery podstawowe typy obszaréw funkcjonalnych:

® okreslone w odniesieniu do calego systemu osadniczego, wyznaczone na podstawie stopnia
urbanizacji, obejmujace obszary miejskie — rdzenie i ich strefy funkcjonalne, jak i obszary
funkcjonalnie wiejskie,

® wyznaczone na podstawie typu potencjalu rozwojowego ze wzgledu na wystgpowanie
szczegolnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej i warunkéw dla polityki rozwoju
w skali makroregionalnej,

® wyznaczone ze wzgledu na mozliwos¢ wystapienia konfliktow przestrzennych zwigzanych ze
sposobem wykorzystania ich potencjatu przyrodniczego i kulturowego,

® wymagajace restrukturyzacji i rozwoju nowych funkcji przy uzyciu instrumentéw wilasciwych
polityce regionalnej. Na tych obszarach dochodzi do kumulacji probleméw o charakterze
spoleczno-gospodarczym, co staje si¢ bariera dla osiagania spoéjnosci przestrzennej kraju.
Wskazanie ich niesie ze sobg zaangazowanie instrumentow wlasciwych polityce regionalnej.

140 Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717, art. 2 ust 7.
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Oproécz  typologii obszardéw  funkcjonalnych, KPZK podaje cechy poszczegolnych typow
obszaréw, ktore powinny by¢ uszczegélowione w ramach prac zespoléw rzadowo-
-samorzadowych przy realizacji Planu dzialan stanowigcego informacje dla Rady Ministréw
1innych podmiotéw publicznych stuzacych realizacji dzialan wynikajacych z przyjecia przez rzad
KPZK 2030. Kryteria te beda stanowily podstawe do wyznaczenia obszaréw funkcjonalnych na
poziomie planowania makroregionalnego, regionalnego i lokalnego. Delimitacja tych obszarow
bedzie si¢ odbywaé (z wyjatkiem obszaréw obejmujacych wiecej niz jedno wojewddztwo lub
strategicznych z punktu widzenia funkcjonowania kraju) przede wszystkim na poziomie
regionalnym lub lokalnym.

Dla pewnej grupy obszaréw, szczegélnie obszaréw wiejskich, typologia KPZK 2030 ma wartos¢
dydaktyczna, wprowadzajac do dokumentu strategicznego wiedze ekspercka. Przelamuje to
prezentowane w dokumentach strategicznych i operacyjnych jednolite, pozbawione rozrézniania
funkcjonalnego podejscie do traktowanych administracyjnie obszarow wiejskich.

W celu opracowania planéw zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych zostana wypracowane
z gminami metody konsultacji zasiggu obszaréw funkcjonalnych i zapisu planéw ich
zagospodarowania. Plany zagospodarowania nakladajacych si¢ obszaréw funkcjonalnych zostana
sporzadzone jednoczesnie w terminie do roku 2015, a nastgpnie beda weryfikowane w ramach
monitoringu planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Sposéb zagospodarowania kazdego z obszaréow funkcjonalnych zostanie objety pelna procedura
strategicznej oceny oddzialywania na §rodowisko, zgodnie 2z wymaganiami dyrektywy
2001/42/WE transponowanymi do ustawy o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko''.

Ponizsza tabela prezentuje podzial obszaréw funkcjonalnych oraz charakterystyke
poszczegolnych ich typow.

4 Ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko z 3 pazdziernika 2008 r. (Dz.U. nr 199 poz. 1227 z p6zn. zm.).
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Tabela 5. Typy, podmioty i wskazania KPZK wobec obszaréow funkcjonalnych

Podmiot lub
miejsce q 5 q
Miejsce i podmiot delimitacji Dz1a—1’arf1a Wsk.azzfme Dokumenty
Typ obszaru wskazti eria obszaru warunkujace wynikajace owiazane
jacy keyt : wskazanie z KPZK povix
(wyznaczenie
granic)
1 2. 3. 4. 58 6. o
Obszary funkcjonalne wyznaczone na podstawie stopnia urbanizacji
Osrodkéw KPZK
metropolitalnych Zespot zlozony z Powotanie Zespotu
przedstawicieli MRR, PZPW! przez MRR
Obszary MI, samorzadow
metropolitalne terytorialnych
Powolanie Zespotu Zalecenie™ . .
o Strategia rozwoju
przez zarzad ewod
ojewodzki Opracowanie wojewodatwa,
W o KSRR, polityka
Osrodkow strategii i planu miejska
. KPZK PZPW zagospodarowania ?
regionalnych .
obszaru
. Programy
funkcjonalnego .
2 regionalne
osrodka .
. i sektorowe
regionalnego
Woramachpracead |y
polityka miejskq minister .
ds. fOZWOju ()PfﬂCﬁ)Waﬁlﬂ
Osrodkow Zelép(ilv(na regionalnego oktesli Z;t(rite(%z;r{)) lazzia
MIE]JSKIE OBSZARY subregionalnych POy wytyczne ds. wyznaczani g Apb W Polityka miejska
FUNKCJONALNE (>50 tys.)42 poziomie osrodkéw Ooszatt
wojewo6dzkim . funkcjonalnego
subregionalnych .
. osrodka
Powotanie Zespotu .
subregionalnego
przez zarzad
wojewodzki
W ramach praca nad
polityka miejska
Minister ds. rozwoju
regionalnego przygotuje
wytyczne ds.
wyznaczania o§rodkéw | Brak koniecznosci
KPZK Strefa lokalnych okreslania
Osrodkéw lokalnych Zespoly na poziomie funk'qonal'lna Samorzad WO]C\X{Ode} ob§zarow Polityka micjska
krajowym ogranicza si¢ do | sam wyznacza osrodki funkcjonalnych
. samego osrodka kluczowe z punktu osrodkéw
lokalnego widzenia regionu lokalnych
(150 w skali kraju)
KPZK/ . Powotanie Zespotu Zalecenie
& s . - Strategia
Scisle powigzane KSRR . przez MRR do .
. . . . Rozwoju .. . Strategia
z duzym miastem — Zespol zlozony L strategii rozwoju " °
obszary wiejskie z przedstawicieli Wojewodztwa, wojewodztwa FEOWROWAZOTICEO
WIBJSKIE OBSZARY otozone MRR, MRiRW PZPW dia kazani rozwoju wsi
FUNKCJONALNE pofozone > MURIRAY, rozwiazania — Wskazanie i rolnictwa, inne
w bezposrednim samorzadéw . obszaréw ;
. L ) probleméw L strategie
sgsiedztwie o$rodka terytorialnych rozprzestrzeniania
s wskazanych w - A horyzontalne
miejskiego . si¢ procesow
opisie .
rozwojowych

142 Do tej kategorii zaliczono réwniez Kotobrzeg, Kutno i Putawy, ze wzgledu na petnione przez nie funkcje

opisane w podrozdziale 6.1.3.
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Podmiot lub
miejsce . ) .
. . . . O Dziatania Wskazanie
Typ obszaru vxll:::zje gm:ita df)l:::;:sll warunkujace wynikajace ?:Zlv{nl'm;:ﬁtey
: (wyznaczenie RE s z KPZK *
granic)
1 2. 3. 4. 5. 6. 7.

Obszary funkcjonalne wyznaczone na podstawie stopnia urbanizacji
KPZK/ KSRR Strategia Powolanie Zespotu
Zespot zlozony Rozwoju przez MRR
Perviervine wieiskie z przedstawicieli Wojewddztwa,
Tyleryjne wiej MRR, MRiRW,, PZPW dla
zagrozone . . .
g . samorzadow rozwigzania
marginalizacja . .
terytorialnych probleméw
wskazanych
w opisie
Minister
wlasciwy ds.
KPZK / gospodarki Praveotowanic
OBSZARY Ustawa o obszarach morskiej, ! Ve h‘IX\]/Ii istr
FUNKCJONALNE morskich RP minister “sz,nfc o
SZCZEGOLNEGO Strefa oravbrzeina i administracji wlhasciwy ds. v d"‘i‘;{;"eg‘; o dl
ZJAWISKA W SKALI cla przybrze morskiej rozwoju B el
MAKRO- Dz.U.03.153.1.502.jt regionalnego i% poc t\z] o
REGIONALNE] w ramach planu OZWOJH STEEy
i strategii dla przybrzeznej
strefy
przybrzeznej
Minister X
wlasciwy ds. e
Ustawa o obszarach gospodarki z KPZK
Polska wytaczna morskich RP morskiej Plan
strefa ekonomiczna i administracji w ramach prac zagospodarowania
na morzu morskiej nad planem wylacznej strefy
Dz.U.03.153.1.502,jt | w p()r()zzmiepiu ckonomicznej na
z urzedami —
morskimi
KPZK ister,
Zespol ztozony WASEWY €.
, przedstawicieli rozwoju Powolanic 7 I
G(’)rskie z ptLE stawicle:! regionalnego owoitanie esp() u
MRR, resortéw, o przez MRR
W porozumieniu
samorzadu J st
terytorialnego J
Minister
wlasciwy ds.
Zutawy KPZK rozwoju
regionalnego
W porozumieniu
Z jst
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Polityka morska

Strategie rozwoju
wojewodztw

VASAB

Strategia Morza
Baltyckiego




Podmiot lub
miejsce q 5 .
Miejsce i podmiot delimitacji Dz1a1ar}1a Wsk‘az:?me Dokumenty
Typ obszaru vty e obszaru warunkujace wynikajace owiazane
Y (vymaczenic wskazanie z KPZK e
granic)
1 28 3. 4. 58 6. s
Obszary funkcjonalne wyznaczone na podstawie stopnia urbanizacji
PZPW dia 5:;:;2’:;;{&}1 Strategia rozwoju
Dominujacej funkcji KPZK / , wojewddztwa
rolniczej — Ustawa o ochronie Zespot Powolanie Zespotu ”a Ospi)ag;‘: Ania .
strategiczne gruntéw rolnych | MRIRW/MS/ | MRRW/MS/GDOS/ | “HEOWPOCaow | S
zywicielskie i lesnych GDO$ IUNG PEESEEERESY | 2 a0 i
rozwoju wsi
i rolnictwa
Powotanie Zespotu
przez Ministra
wlasciwego do spraw
KPZK Minister obrony narodowej ,
Ustawa z dnia 17 maja |  wlasciwy ds. W porozumieniu Koordynacja Krajowa Strategia
. ’ z ministrem wlasciwym z KPZK . a
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Podmiot lub
miejsce q . .
. . . . O Dziatania Wskazanie
Typ b dhcheeipodmios || dmih | anniahee | e | ooy
Jacy T —— wskazanie z KPZK powia
granic)
1. 2. 3. 4. 5. 6.

Obszary funkcjonalne wyznaczone na podstawie stopnia urbanizacji

Zalecenie
dziatan w ramach:
Strategii rozwoju
wojewodztwa,

(n)ab' flzi:zec? Strategie rozwoju
dos]t nos’]ci W PZPW obszaréw
trans fﬁowe' do KPZK / obszary o funkcjonalnych Strategia rozwoju
os!;)rodk(')w] /KSRR znaczeniu obszaréw
wojewodzkich regionalnym mles1 :i:tcehg,i:;nne
horyzontalne
koordynowane

w ramach kontraktu
terytorialnego

*Ustalenie (do PZPW) — wiazacy dla planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa zapis KPZK,
dotyczacy zakresu okreslonego w art. 47 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003
roku. Oznacza obowigzek wprowadzenia do planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wskazanego
obszaru i programowania zwigzanych z nim dzialan lub wprowadzenia do PZPW konkretnych dzialan
wymienionych w Planie dzialan. Jest warunkiem uzgodnienia planu wojewddztwa z Koncepcja przez ministra
wlasciwego ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej imieszkaniowej oraz zgodnosci dokumentow
planistycznych nizszych stopni z PZPW.

**Zalecenie (do PZPW) ogdlne wskazanie wynikajace z celow polityki przestrzennej panistwa (KPZK) dla
okreslania polityki przestrzennej wojewddztw (PZPW), pokazujace zasady oraz kierunki przy formulowaniu
zapisow PZPW.

Uzyte skroty:
PZPW — plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa

2PZPK — plan zagospodarowania przestrzennego kraju, traktowany przez KPZK 2030 jako instrument

koordynacyjny tadu przestrzennego zaproponowany w projekcie nowelizacji
i zagospodarowaniu przestrzennym

ustawy o planowaniu

6.1. Miejskie obszary funkcjonalne

Miejski obszar funkcjonalny jest ukladem osadniczym ciaglym przestrzennie, zlozonym
z odrebnych administracyjnie jednostek. Obejmuje zwarty obszar miejski, powigzana z nim
funkcjonalnie strefe zurbanizowang oraz osrodki bliskiego sasiedztwa.

Sa to obszary zurbanizowane o najwigkszej gestosci zaludnienia i najwazniejszych funkcjach
w systemie osadniczym kraju. Obejmuja swoim zasi¢giem zaréwno o$rodki miejskie w ich
granicach administracyjnych zaliczone do wymienionych ponizej czterech kategorii (o$rodki
metropolitalne, regionalne, subregionalne 1 lokalne), jak 1 obszary funkcjonalne
zurbanizowanych stref podmiejskich. Administracyjnie obszary te moga obejmowaé zaréwno
gminy miejskie, wiejskie, jak i miejsko-wiejskie'*.

143 Badania wykonane w Instytucie Geografii i Zagospodarowania Przestrzennego PAN pod kier. dr. hab.
Przemystawa Sleszyfiskiego wskazuja, ze tacznie w osrodkach miejskich i obszarach funkcjonalnych miastach
zamieszkuje ok. 70% mieszkaicéw Polski. Odsetek ten mozna uznaé za przyblizona wartos¢ wskaznika
urbanizacji wicksza o okoto 9-10 pp od wartosci podawanej przez GUS, opartej na liczbie ludnosci zamieszkalej
w jednostkach administracyjnych majacych status miast.
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6.1.1. Obszary funkcjonalne osrodkéw metropolitalnych

Definicj¢ obszaru metropolitalnego wprowadza ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (art. 2, pkt 9), zgodnie z ktéra przez obszar metropolitalny ,,nalezy rozumiec
obszar wielkiego miasta oraz powiazanego z nim funkcjonalnie bezposredniego otoczenia,
ustalony w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju”. Ustawa ta wymaga, aby
w KPZK zostaly ,,okreslone .. elementy krajowej sieci osadniczej, z wyodrebnieniem
obszaréw metropolitalnych” (art. 47 ust. 2 pkt 1).

Rysunek 30. Klasyfikacja miejskich obszaréow funkcjonalnych

ustalenie

funkcjonalne [ zalecenie ]

Miejskie obszary

Osrodkow Osrodkow Osrodkow Osrodkow
metropolitalnych regionalnych subregionalnych lokalnych

Kryteria wyznaczenia obszaru metropolitalnego skonstruowano na podstawie nastepujacych
wskaznikéw: liczba ludnosci powyzej 300 tys. mieszkancow; zatrudnienie w sektorze ustug
rynkowych (posrednictwo finansowe oraz obsluga nieruchomosci i firm) powyzej 40 tys.,
liczba studentéw ksztalcacych si¢ w danym miescie w roku akademickim 2007/2008 powyzej
60 tys., wspolpraca instytucji naukowo-badawczych w 5. 1 6. Programie ramowym UE,
lokalizacja portu lotniczego obslugujacego ruch pasazerski, lokalizacja hoteli cztero-
1 pigciogwiazdkowych, miedzynarodowe wystawy w obiektach dzialalnosci wystawienniczej
w latach 2006-2008. Biorac pod uwage powyzsze dane oraz zasady i cele rozwojowe, przyjeto,
ze obszar metropolitalny powstaje wokot osrodka miejskiego spetniajacego tacznie nastepujace
kryteria:
e miec liczbe mieszkancoéw powyzej 300 tys.,
e stanowi¢ centrum zarzadzania gospodarczego 1 posiada¢ potencjal gospodarczy
(ponadkrajowa atrakcyjnos$é inwestycyjna, dodatni bilans w wymianie handlowej),
e oferowac zasi¢g globalny ustug wyzszego rzg¢du, w tym symbolicznych,
e charakteryzowac¢ si¢ duzymi mozliwosciami edukacyjnym i innowacyjnym (o$rodek
szkolnictwa wyzszego, obecnos¢ jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych),
e mie¢ zdolno$¢ do utrzymywania relacji handlowych, naukowych, edukacyjnych,
kulturowych z innymi miedzynarodowymi metropoliami,
e charakteryzowac si¢ wewnetrzng i zewnetrzng dostgpnoscia transportowa,
e charakteryzowac si¢ wysoka zewnetrzna atrakcyjnoscig turystyczna.

Podstawowym wskaznikiem zasiggu obszaru metropolitalnego sa codzienne dojazdy do pracy
mieszkafncow.

Powyzsze kryteria spelniaja: Warszawa, Konurbacja GérnoSlaska (gtéwny osrodek Katowice),
Krakéw, £.6dz, Tréjmiasto, Poznan, Wroctaw, bipol Bydgoszczy z Toruniem oraz Szczecin,
posiadajacy wyksztalcone funkcje metropolitalne oraz potencjal do dalszego ich rozwoju.
Lublin posiada wskazane cechy metropolitalnosci, oprocz lokalizacji lotniska obslugujacego
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ruch pasazerski. Ze wzgledu jednak na swoje znaczenie rozwojowe, np. w zakresie potencjalu
akademickiego (duzy osrodek naukowy) i koncentracji dzialalnosci gospodarczej oraz jako
miejsce kontaktéw z krajami polozonymi na wschéd od Polski, zostal takze zaliczony do
osrodkéw metropolitalnych.

KPZK 2030 stosuje termin obszaru metropolitalnego do jednostek réznego typu
(miejskich/wiejskich, zlozonych 2z o$rodka rdzeniowego), jednostek przestrzennych
monocentrycznych (np. Poznania) 1 policentrycznych (np. Tréjmiasta, Konurbacji
Goérnodlaskiej, bipolu Bydgoszczy z Toruniem). Dokument nie wskazuje granic wyzej
wymienionych obszaréw metropolitalnych, pozostawiajac to do decyzji wlasciwych zespotow,
w ktérych sklad oprocz przedstawicieli MRR i innych wlasciwych resortow wchodza
przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego: urzedéw miast wchodzacych w sklad
obszaru metropolitalnego, urzedéw marszatkowskich oraz wojewddzkich jednostek
planowania przestrzennego. Delimitacja ma stuzy¢ opracowaniu planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru metropolitalnego oraz strategii jego rozwoju. KPZK ustala
osiemnastomiesi¢czny okres przejSciowy dla dostosowania PZPW w tym zakresie.

Podstawa planu  przestrzennego zagospodarowania 1  strategii rozwoju  obszaru
metropolitalnego jest zasada pierwszenstwa regeneracji (odnowy) zabudowy nad zajmowaniem
nowych terenéw pod zabudowe. Oznacza to intensyfikacje proceséw urbanizacyjnych na
obszarach juz zagospodarowanych, tak aby minimalizowaé ekspansjc na nowe tereny.
Elementem planu istrategii bedzie réwniez deglomeracja uslug na calym obszarze
metropolitalnym. Powoduje to dazenie do racjonalnego nasycenia calego obszaru
réznorodnymi funkcjami metropolitalnymi oraz ustugami wyzszego rzedu.

Wymienione dokumenty beda zawieraly systemowe rozwigzania dotyczace nastgpujacych
kluczowych zagadnien:: zintegrowanego systemu transportu publicznego, energooszczednych
struktur przestrzennych (zwarte miasto, efektywne systemy sieci infrastruktury technicznej
1 gospodarki komunalnej), rewitalizacji zdegradowanej tkanki miejskiej na calym obszarze
metropolitalnym, spoéjnego systemu inwestycyjnego, szczegoélnie w zakresie infrastruktury
drogowej i komunalnej, zintegrowanego i spdjnego zarzadzania zasobami przyrodniczymi,
wodnymi (w tym wodami opadowymi), i uspdjnienia z planami zagospodarowania
przestrzennego na styku jednostek administracyjnych, wspolpracy z innymi obszarami
metropolitalnymi oraz prowadzenia systemu monitoringu danych przestrzennych polaczonego
z systemem monitoringu rozwoju regionalnego, tworzenia baz danych przestrzennych
i $rodowiskowych  (ekofizjografia), zarzadzania zasobami kulturowymi polaczonego
z inwentaryzacjq zasobow dziedzictwa kulturowego.

6.1.2. Obszary funkcjonalne o$rodkéw regionalnych

Obszary funkcjonalne o$rodkow regionalnych tworzone sa wokol: miast wojewddzkich
(Biatystok, Gorzéw Wielkopolski, Kielce, Opole, Olsztyn, Rzeszéw, Zielona Gora)'™, ktore
w dilugim okresie moga osiagna¢ range osrodkéw metropolitalnych, innych osrodkéw
niepelnigcych takich funkcji, ale majacych duzy potencjal i duze znaczenie dla rozwoju kraju
z punktu widzenia celéw polityki przestrzennego zagospodarowania kraju (Bielsko-Biala,
Czestochowa, Koszalin, Plock, Radom, Rybnik, Stupsk). Sa to miasta pelnigce wazne role
administracyjne, gospodarcze 1 spoleczne, koncentrujace niektére funkcje metropolitalne, ale
o znacznie mniejszej skali oddzialywania (przewaznie regionalnej) niz osrodki metropolitalne.
Odgrywaja one podstawowg role w zyciu gospodarczym, spolecznym i administracyjnym
poszczegdlnych regionéw, a niektore z ich, dzigki specjalizacji, oddzialujq bezposrednio na
rozwoj kraju.

144 Miasta wojewddzkie to miasta, ktore od 01.01.1999 t. sa siedzibg wojewody i/lub sejmiku wojewodztwa.
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Zasady wyznaczania obszaréw funkcjonalnych os$rodkéw regionalnych sa takie same, jak
zasady wyznaczania obszaréw metropolitalnych. Natomiast ich wyznaczenie nie wymaga
tworzenia odrebnych planéw zagospodarowania tych obszaréw ani strategii ich rozwoju.

Wyznaczenie obszaréw funkcjonalnych osrodkéw regionalnych stuzy zwigkszeniu potencjatu
demograficznego, wzmocnieniu funkcji metropolitalnych i wykorzystaniu wewnetrznego
potencjatu oraz rozbudowie wlasciwych powigzan funkcjonalnych. Osrodki te moga by¢
wlaczone w sie¢ wezldw metropolii sieciowej i dzigki dobrej lokalizacji (réwnomierne
rozlozenie w przestrzeni kraju) zapewnia¢ spdjny 1 policentryczny rozwdj, zwickszac
przestrzenna 1 funkcjonalng réwnowage systemu osadniczego, przeciwdzialaé powstawaniu
obszarow pustki osadniczej. Szczegdlne znaczenie ma w tym kontekscie wzmacnianie
potencjalu  demograficznego oraz funkcji osrodkéw poloznych na obszarze Polski
Wschodniej, i Zachodniej oraz Pomorza Srodkowego, takich jak Olsztyn, Bialystok, Kielce,

Rzeszéw, Zielona Goéra, Gorzow Wielkopolski, Koszalin i1 Stupsk.

Wokoét miast regionalnych liczacych od 100 do 300 tysiecy mieszkancéw nastepuje
suburbanizacja i przenoszenie funkcji gospodarczych do stref zewnetrznych. Dla zapewnienia
wykorzystania potencjalu gospodarczego calego obszaru funkcjonalnego (osrodek wraz
z otaczajacymi go zurbanizowanymi gminami miejskimi i wiejskimi) oraz dla ulatwienia
wspoldzialania wladz publicznych w zakresie dostarczania ustug publicznych majacych
podstawowe znaczenie rozwojowe dla wskazanych miast regionalnych moze si¢ pojawiac
potrzeba opracowania strategii i wspolnej wizji zagospodarowania przestrzennego tych
obszaréw. Pociaga¢ to bedzie za soba konieczno$¢ wyznaczenia (w wojewddzkim planie
zagospodarowania przestrzennego) granic miejskich obszaréw funkcjonalnych o$rodkow
regionalnych przy zastosowaniu kryteriéw wykorzystanych do delimitacji obszaréw
metropolitalnych.

6.1.3. Obszary funkcjonalne osrodkéw subregionalnych

Wyznaczane sa wokol pozostatych miast bedacych miastami na prawach powiatu“s, ktére nie
zostaly wymienione w kategorii osrodkéw metropolitalnych i regionalnych oraz dawnych miast
wojewodzkich niebedacych miastem na prawach powiatu (Ciechanéw, Pila, Sieradz,
Watbrzych), miasta powyzej 50 tys. mieszkancow, a takze Kolobrzegu (siedziba jednej z trzech
administracji morskich), Kutna (istotny wezel transportowy) i Pulaw (o$rodek przemystowy
i naukowy). Potencjalne o$rodki subregionalne wyznaczone w PZPW przez samorzady
wojewodztw zostaly zaznaczone na Rysunku 31.

W sklad tej grupy wchodza miasta pelniace wazna role jako osrodki koncentrujace funkcje
gospodarcze 1 spoleczne 1 sa miejscem dostarczania, w uzupelnieniu do oferty miast
regionalnych, uslug publicznych istotnych z perspektywy ich mieszkancéw, a rowniez
mieszkancéw otaczajacych je obszardéw wiejskich. Czes¢ osrodkéw miejskich, ze wzgledu na
wyksztatcong specjalizacj¢ zwiazana z produkcjq przemyslowa lub rozwini¢te inne funkcje, np.
turystyczne, jest narazona na wahania koniunkturalne, stad konieczno$¢ identyfikowania ich
probleméw przez wlasciwe samorzady wojewodzkie.

Wyznaczenie obszaréw funkcjonalnych o$rodkéw subregionalnych bedzie stuzy¢ tworzeniu
zwigzkéw funkcjonalnych z obszarami funkcjonalnymi metropolitalnymi 1 wokoét osrodkéw
regionalnych. Dzigki temu obszary osrodkéw subregionalnych beda zwigckszac elastycznosc

145 Powiat grodzki (miasto na prawach powiatu) jest gmina o statusie miasta, wykonujaca zadania powiatu.
Powiaty grodzkie sa jednostkami samorzadu terytorialnego (podziatu terytorialnego), wprowadzona w dniu
11kwietnia 2001 r. w art. 3 zd.1 ustawy powiatowej uchwalono ze : "Powiat jako jednostka zasadniczego podziatu
terytorialnego obejmuje cale obszary graniczacych ze soba gmin albo caly obszar miasta na prawach powiatu.
Miasto na prawach powiatu jest wigc zaréwno gming jak i powiatem. Zapis taki expressis verbis wyrdznia powiat
jednogminny. Art. 91 ust. 5 ustawy powiatowej moéwi: "Dlatego jesli w przepisach jest mowa o powiecie
grodzkim, rozumie si¢ przez to miasto na prawach powiatu".
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swoich rynkéw pracy w zaleznosci od biezacej koniunktury gospodarczej i zwicksza¢ swoja
atrakcyjno$¢ jako miejsca zamieszkania i dostarczania ustug.

Obszary funkcjonalne o$rodkéw subregionalnych obejmuja gminy wiejskie polozone
w bezposrednim sasiedztwie tych os$rodkéw. Dla rozwiazywania probleméw gospodarczych,
spoltecznych, przestrzennych i zwiazanych ze zintegrowanym zarzadzaniem takimi obszarami
moga by¢ wyznaczane w PZPW i tworzone na zasadzie dowolnosci plany zagospodarowania
takich obszaréw.

6.1.4. Osrodki lokalne

Nie majg swojego zaplecza funkcjonalnego w postaci wyznaczonego obszaru funkcjonalnego,
ale maja szans¢ na koncentracje funkcji gospodarczych oraz stuza obszarom wiejskim swoim
zapleczem ustugowym.

Do o$rodkow lokalnych zalicza si¢ miasta posiadajace ponizej 50 tys. mieszkancéw, ktore
posiadaja zdolnosci rozwojowe. Szczegdlng role wérdd nich petnia niektére (okoto 150 w skali
kraju) miasta powiatowe. O$rodki lokalne maja szczegdlne znaczenie dla rozwoju obszaréw
wiejskich, gléwnie jako centra tworzenia funkcji pozarolniczych oraz jako inkubatory
przedsiewzig¢ aktywizujacych te tereny. Oferuja one takze ustugi publiczne podstawowe
1 $redniego rzedu. W ten sposob osrodki lokalne pelnia uzupelniajaca role w stosunku do
osrodkéw  subregionalnych. Dobrze funkcjonujaca sie¢ osadnicza kraju jest baza dla
rozprzestrzeniania si¢ rozwoju z osrodkéw najwyzszego do osrodkéw najnizszego szczebla,
cechujacych si¢ czgsto nizszymi wskaznikami rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Problemy rozwojowe os§rodkéw lokalnych sa czesto przyczyna depopulacji tych obszaréw oraz
utraty ich funkcji gospodarczych. Duza cze$¢ os$rodkéw lokalnych, w tym szczegdlnie te
pelniace funkcje powiatowe, nie spelnia wlasciwie swojej roli w procesach rozwoju
regionalnego 1irestrukturyzacji na obszarach wiejskich. Wynika to 2z historycznie
uwarunkowanych stabosci ekonomicznych tych miast (zlokalizowanych gléwnie w Polsce
Wschodniej na Pomorzu Srodkowym i w Polsce Zachodniej), stabosci instytucji pafstwa,
w tym administracji publicznej, slabosci tych osrodkéw jako miejsc dostarczania ustug
podstawowych dla mieszkanicow otaczajacych je obszaréw wiejskich.

6.2. Wiejskie obszary funkcjonalne

W praktyce planistycznej i dla potrzeb prowadzenia dzialan w ramach réznych polityk
publicznych obszary wiejskie sq definiowane jako terytorium pozostajace poza granicami miast.
Takie podejscie wynika miedzy innymi z dostgpnosci danych statystycznych publikowanych
przez GUS. Nowa polityka regionalna, koncentrujaca si¢ na tworzeniu warunkéw do
wykorzystania w procesie rozwoju unikatowych potencjaléow terytorialnych oraz polityka
zagospodarowania przestrzennego, dla ktérej punktem wyjscia sa interakcje obszarow
geograficznych zdefiniowanych przez ich funkcje, musza zaproponowaé inne spojrzenie na
obszary wiejskie. Pozwoli to na bardziej wnikliwg analize potencjaléw tych obszaréw oraz
lepsze ukierunkowanie interwencji publicznej zmierzajacej do osiagania celéw wyznaczonych
w dokumentach strategicznych.

W ramach KPZK 2030, oprécz miejskich obszaréw funkcjonalnych (mogacych obejmowac
takze jednostki terytorialne administracyjnie zaliczane do obszaréw wiejskich) wyrézniono dwa
typy wiejskich obszaréw funkcjonalnych: polozonych w sasiedztwie duzego miasta oraz
peryferyjnych — pozostajacych na uboczu proceséw integracyjnych, a tym samym zagrozonych
marginalizacja spoleczng 1 ekonomiczng (Rysunek 31.).

170



6.2.1. Funkcjonalne obszary wiejskie §ciS§le powigzane z duzym miastem — obszary
wiejskie pofozone w bezposrednim sasiedztwie osrodka miejskiego

Obszary wiejskie polozone w bezposrednim sgsiedztwie osrodka miejskiego poza strefa
podmiejska maja przewaznie dobry dostgp do ustug, sa wlaczenie w procesy spoteczno-
-gospodarcze z miastem oraz cechuje je zréznicowana dzialalno$¢ pozarolnicza.

Obszary te charakteryzuja si¢:

a. specjalizacja wynikajaca z bliskos$ci miast 1 miejscami pracy w innych sektorach
gospodarki (turystyka, lesnictwo, przemysl, budownictwo 1 uzupelniajaco
administracja oraz inne stuzby publiczne),

. dostepem do zatrudnienia w o$rodkach miejskich (migracje wahadtowe),

c. dobrym dostgpem do podstawowych ustug publicznych oraz stosunkowo dobrym
potencjatem rolniczym i miejscami pracy w obstudze rolnictwa (zmierzajacego do
zwigckszenia towarowosci 1 wydajnosci),

d. dostepem do ustug wyzszego rzedu potencjalem rolniczym i miejscami pracy
w obstudze rolnictwa (zmierzajacego do zwigkszenia towarowosci i wydajnosci).

Procesy koncentracji wlasnosci i restrukturyzacji w rolnictwie podnosza atrakcyjnosc
inwestycyjng terendw wiejskich. Dodatkowo latwy dostep do miejsc pracy poza rolnictwem,
relatywnie dobry poziom kapitalu ludzkiego 1 dostep do ustug publicznych zlokalizowanych na
tych obszarach lub w pobliskich miastach redukuja poziom bezrobocia 1 zapewniaja
mieszkaficom tych terenéw dochody na dobrym poziomie.

Jednym z celéow polityki przestrzennego zagospodarowania kraju na tych obszarach jest
utrzymanie 1 rozwijanie wigzi spolecznosci lokalnych i zachowanie prawidlowych relacji
migdzy istniejacymi strukturami przestrzennymi, poniewaz najwazniejszym zagrozeniem dla
tych obszarow sa dezintegracja 1 niepelne procesy urbanizacyjne. Obszary te powinny zostaé
wyznaczone na w ramach strategii rozwoju wojewodztwa i PZPW jako obszary o dobrych

warunkach do rozprzestrzeniania si¢ proceséw rozwojowych.

Rysunek 32. Wiejskie obszary funkcjonalne

ustalenie

Wiejskie obszary funkcjonalne [

zalecenie ]

Scisle powigzane z duzym miastem
— potozone w bezposrednim Peryferyjne — zagtozone
sgsiedztwie o$rodka miejskiego matginalizacja

6.2.2. Peryferyjne obszary wiejskie zagrozone marginalizacja

Peryferyjne obszary wiejskie zagrozone marginalizacja to takie obszary, w ktoérych czas
dojazdu do metropolii i osrodkéw regionalnych przekracza 90 minut, a sie¢ matych
1 Sredniej wielko$ci miast na tych terenach jest stabo rozwinigta (Polska Wschodnia), badz
tez istniejace osrodki miejskie, ktore w wyniku procesow rozwojowych utracily wiele
z dawniej istotnych funkcji gospodarczych (np. Pomorze Srodkowe, potnocne Mazury,
wyspowo w centralnej Polsce). W znikomym stopniu uczestnicza we wspotczesnych
procesach rozwojowych i restrukturyzacyjnych. Oferuja niedochodowe miejsca pracy,
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gtownie w rolnictwie 1 w sektorze publicznym (podstawowe uslugi w zakresie
administracji, edukacji, zdrowia, itp.) oraz uzupetniajaco w innych sferach gospodarki,
dodatkowo narazone na wahania sezonowe (turystyka) 1zagrozone likwidacja
w warunkach dekoniunktury. Duza czg$¢ mieszkancow jest nieaktywna zawodowo ze
wzgledu na zaburzona struktur¢ demograficzng (emigracja zarobkowa), wynikajaca rowniez
z braku alternatywnych Zrédel dochodéw (ukryte bezrobocie strukturalne na wsi).

Rysunek 31. Miejskie i wiejskie obszary funkcjonalne

v {
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Kategorie osrodkow miejskich Obszary funkcjonalne miast Uwaga:
" y " - Na mapie przedstawiono zasiggi w
¥ metropolitaine 2 me;?g:(;lggguxggg)‘}\l’%atoryjnle sposob przyblizony. Obszary w procesie
#  regionalne wy ; integracji z giéwnymi miastami
. bregional ) regionalnych (fakultatywne) wyznaczono na podstawie udziatu osob
subregionaine dojezdzajacych do pracy w oparciu
©  subregionalne w granicach obszarow Wigjskie obszary funkcjonalne o dane GUS.
funkcjonalnych miast - o )
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I zagrozone peryferyjnoscig

Istotna bariera rozwoju obszaréw wiejskich zagrozonych peryferyjnoscia pozostaje niska
dostepnos$¢  podstawowych ustlug publicznych, zdekapitalizowanie tkanki osadniczej
1 zagrozenie waloréw przyrodniczych w procesie gwaltownego poszukiwania alternatywnych
drog rozwoju, slaba jakoscia infrastruktury.

W systemie planowania przestrzennego i polityki regionalnej obszary te powinny by¢
identyfikowane 1 wyznaczane na poziomie regionalnym. Stuzy¢ to bedzie wprowadzeniu
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réznego typu dzialan z zakresu planowania przestrzennego np. na rzecz efektywnego
planowania inwestycji publicznych w warunkach zmniejszajacego si¢ zaludnienia i zagrozenia
utrata funkcji, koordynacji dzialan prowadzonych na tych obszarach w ramach réznych polityk
sektorowych, jak i dziatlaniom restrukturyzacyjnym podejmowanym w ramach polityki rozwoju
regionalnego, w tym polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Obszary te zostana obowiazkowo
ujete w ramach wojewddzkich strategii rozwoju jako ustalenie wiazace. W PZPW zostana
uwzglednione dla rozwigzania wskazanych probleméw.

6.3. Obszary funkcjonalne szczegolnego zjawiska w skali makroregionalnej

Wyrédznione zostaly na podstawie dominujgcego w ich obrebie problemu o charakterze
przestrzennym, ktorego zasieg oddzialywania wykracza poza sfere lokalna i regionalna,
a rozwigzanie wymaga koordynacji dzialan na poziomie makroregionalnym. Obszary te
wymagajg specjalnego podejscia w ramach polityki przestrzennego zagospodarowania kraju.

W KPZK 2030 wyrézniono siedem tego typu obszaréow funkcjonalnych, ale w zaleznosci od
dziatan polityki przestrzennego zagospodarowania kraju i spoleczno-gospodarczej ich liczba
moze si¢ zmieniaé. Zaliczono do nich: strefe¢ przybrzezna, wylaczng strefe ekonomiczng na
morzu, Zulawy, obszary gorskie, strategiczne obszary zywicielskie, obszary terenéw
zamknietych oraz obszary narazone na ryzyko powodzi.

Rysunek 33. Obszary funkcjonalne szczegdlnego zjawiska wyznaczane w skali makroregionalne;

o ustalenie
Obszary szczegdlnego _

zjawiska w skali [ zalecenie |

makroregionalnej

[ koordynacija ]

Polska i iaced Obszary
Strefa wylaczna Obszary o d?n::liuf!atce] Tereny narazone na
. o unkcji :
przybrzezina strefa gorskie mlnicz]ej Zallile niebezpieczeris
ekonomiczna Strategiczne two Powodm w
na morzu ywicielskie skali dorzeczy

Niektére z tych obszaréw juz obecnie na podstawie obowiazujacej legislacji powinny zostac
wyznaczone na poziomie krajowym i wojewodzkim ze wzgledu na wrazliwo§¢ obszaru oraz
zaburzenie istotnych funkcji (Rysunek 33.).

6.3.1. Strefa przybrzezna

Kryterium wyréznienia strefy przybrzeznej jest kompleks specyficznych procesow
wymagajacych spojnej i ponadlokalnej interwencji ze strony polityki przestrzennej. Zgodnie
z nomenklaturag KPZK 2030 jest to obszar funkcjonalny i problemowy zarazem. Obejmuje
gminy nadmorskie oraz wody wewnetrzne 1 terytorialne cechujace si¢ brakiem
skoordynowanego zagospodarowania przestrzennego, od wielu lat poddawany chaotycznej
urbanizacji. Utrata tradycyjnych funkcji gospodarczych wynikajacych z bliskosci morza
poteguje wzrost presji na rozwoj infrastruktury turystycznej i intensywnej zabudowy. Rodzi to
negatywne konsekwencje ekologiczne, zagraza krajobrazom kulturowym, prowadzi do
kongestii, a w dlugim okresie skutkuje dalszym pogorszeniem sytuacji spolecznej
1 gospodarczej. Dodatkowo nakladaja si¢ wzmozone procesy abrazji irosnaca aktywnosc
sztormowa morza, prowadzaca do zagrozen zwigzanych z podtopieniami strefy brzegowej
oraz cofaniem si¢ linii brzegowej. Szczegdlnie trudna sytuacja moze powstaé w rejonie
polwyspu Helskiego i na Zulawach. Waznym czynnikiem jest takze wspolzalezno$é rozwoju
przestrzennego na ladzie i morzu oraz wysoka zdolno§¢ przenoszenia skutkéw zmian
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przestrzennych w strefie brzegowej w obrebie calego basenu Baltyku. To, co si¢ dzieje na
brzegu jednego kraju baltyckiego, moze oddzialywaé na procesy zachodzace (np. abrazji)
w innym kraju. Potrzebne sq wiec mechanizmy koordynacji rozwoju miedzy strefa ladowa
a morska oraz w ramach strefy ladowej 1 migdzy panistwami baltyckimi.

Aby zintegrowac przestrzen obszaréw morskich 1 wykorzystac ja w sposéb optymalny, zostang
opracowane plan oraz strategia dla obszaréow przybrzeznych (Rysunek 34.). Na poziomie
krajowym minister wiasciwy ds. gospodarki morskiej bedzie zobowigzany do opracowania
wytycznych dla obszaru morskiej strefy przybrzeznej, w celu okreslenia przyszlych dziatan,
ktére zostana skonkretyzowane w planie i strategii calego obszaru. Za opracowanie planu
zagospodarowania przestrzennego i strategli rozwoju na zasadzie ustalenia obligatoryjnego
KPZK 2030 bedzie odpowiedzialny minister wlasciwy ds. gospodarki morskiej (w czeSci
morskiej: plany zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich) we wspolpracy
z wojewodzkimi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz ministrem wlasciwym ds. polityki
regionalnej (w cze¢sci ladowej). Plan bedzie zawiera¢ ustalenia wigzace samorzady wojewodztw,
a przez plan wojewodzki takze gminy zwiazane z obszarem linia brzegowa. Zawarto$¢ planu
bedzie dotyczyla wprowadzenia zintegrowanego zarzadzania obszarami przybrzeznymi Morza
Baltyckiego w zakresie ochrony przestrzeni, zagadnien gospodarki izagospodarowania
przestrzennego na obszarach strefy w formie:

. systemowych dzialan sluzacych ochronie brzegu morskiego przed erozyjnym
dzialaniem Baltyku i zagrozeniem powodziami sztormowymi,

. systemowych dzialan stuzacych poprawie czystosci wod przymorskich i rzek
wpadajacych do Baltyku,

° dzialan zwiazanych z mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami Polski dotyczacymi

ochrony wod baltyckich i propagowang na forum UE koncepcja Zintegrowanego
Zarzadzania Obszarami Przybrzeznymi, przygotowywana wspolnie z sasiadami,

° zarzadzania zasobami przyrodniczymi 1 kulturowymi,
. bezkonfliktowego wzmocnienia podstaw rozwojowych polskiego wybrzeza i strefy
przybrzeznej.

6.3.2. Polska wylaczna strefa ekonomiczna na morzu

Granice obszaru wyznaczaja uregulowania miedzynarodowe. Obszar ten tworzy zwarty uklad
przestrzenny skladajacy si¢ z funkcjonalnie powiazanych akwendw, charakteryzujacych sie
wspolnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi celami rozwoju, tworzacych
spojny ekosystem (brak barier fizycznych dla przenikania przez granice strefy bodzcow
antropogenicznych czy efektow proceséw naturalnych). Specyfika strefy jako przedmiotu
planowania wynika z uregulowan prawnych (dominujace prawo miedzynarodowe zwyczajowe,
anie prawo krajowe, wymusza wielostronng wspolprace miedzynarodows), stosunkow
wiascicielskich (brak wlasnosci prywatnej, a zarazem ograniczone prawo do dysponowania
przestrzenia przez podmioty nia wiadajace), relatywnie waskiego grona interesariuszy, a takze
sporej wrazliwodci na zaburzenia istniejacej réwnowagi, ktore moga prowadzi¢ do pojawienia
si¢ nieodwracalnych proceséw kumulacyjnych o charakterze katastroficznym (tj. znaczenie
wielkosci progowych, a co za tym idzie, wysoki margines niepewnosci, ograniczona
przydatnos¢ rutynowych technik planistycznych). Jest to wiec — zgodnie z nomenklatura
KPZK 2030 — obszar funkcjonalny wymagajacy specyficznego (odmiennego niz na ladzie)
systemu planowania 1 zarzadzania przestrzennego. Za jego wyrdznieniem przemawia takze fakt
szybko postepujacych zmian w sposobach jego wykorzystania — w ostatnich latach przestrzen
w wylacznej strefie ekonomicznej przestata by¢ dobrem relatywnie obfitym 1 stala si¢ dobrem
rzadkim wymagajacym dokonywania wyboréw (pojawil si¢ koszt alternatywny) co do
sposobow jej uzytkowania. Skala i intensywnos¢ tego procesu przemawiaja za wydzieleniem
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strefy jako obszaru funkcjonalnego wymagajacego interwencji polityki przestrzennej szczebla
krajowego.

W tej sytuacji zasadne wydaje si¢ opracowanie wspoélnego krajowego planu zagospodarowania
wylacznej strefy ekonomicznej (zgodnie z ustawg o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym), wymagajacego skoordynowania dzialan trzech regionéw oraz Ministerstwa
Infrastruktury we wspélpracy z innymi ministrami wiasciwymi (ds. ochrony srodowiska,
obronnosci, zeglugi, turystyki, ryboléwstwa i innych) w zakresie wspolnych dziatan dla
rozwoju poszczegolnych obszaréw strefy ekonomicznej na morzu. Plan powinien zawieraé
ustalenia wiazace samorzady wojewodztw, a za sprawa planu wojewddzkiego takze wybrane
gminy powiazane z danym obszarem gléwnie infrastruktura techniczna.
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Rysunek 34. Obszary szczegdlnego zjawiska w skali makroregionalnej
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Obszary szczegolnego zjawiska w skali makroregionalnej, wymagajace specjalnego podejécia w ramach polityki

przestrzennego zagospodarowania kraju
I strefa przybrzezna - wprowadzenie:

zintegrowanego zarzadzania i systemowych dzialan: stuzacych
ochronie brzegu morskiego przed abrazja; poprawie czystosci
wod przymorskich i rzek wpadajgcych do Battyku; zwiazanych
z migdzynarodowymi zobowigzaniami Polski oraz przygotowywanie
wspélnie z sasiadami bezkenfliktowege wzmaocnienia podstaw
rozwojowych

polska wylgczna strefa ekonomiczna na morzu

obszar wymagajacy odmiennego planowania i zarzadzania

przestrzennego, pozwalajacego na optymalne jej wykorzystanie;

koordynacja dziatar dwdch regionéw i ministerstw w zakresie

ochrony $rodowiska, obronnosci, Zeglugi, turystyki, rybolowstwa i in.
| gorskie

Dziatania przeciwerozyjne, na rzecz podwyzszenia bezpieczensiwa

powadziowego; rozwoju infrastruktury turystycznej; ochrony walorow

uzdrowiskowych; sanitacji obszaréw wiejskich; zachowania tozsamoéci

kulturowo-krajobrazowej; utrzymania rownowagi ekologicznej i poprawy

warunkow dla rolnictwa

I Zutawy - wprowadzenie lub utrzymanie ochrony:

waloréw dziedzictwa kulturowego unikatowej kompozycji krajobrazowo
-przyrodniczej; cennych przyrodniczo terendw i korytarzy ekologicznych,
2zwhaszcza obszarow Natura 2000; zwartych kompleksow gleb klasy I-111
wraz z utrzymaniem obecnej formy uzytkowania i zachowanie ich
wartosci produkcyjnych; przeciwpowodziowej, w tym zakazdw i ograni-
czef trwatego zainwestowania oraz podnoszenie zdolnosci retencyjnej
przyradniczych struktur przestrzennych

[l Obszary narazone na nigbezpieczenstwo powodzi

w skali dorzeczy
Okreslenie dzialan i obszarow priorytetowych dla zarzadzania ryzykiem
powodzi; integracja dzialan, zwigkszenie pojemnosci retencyjnej i
wezbraniowej dolin rzecznych; zwigkszanie zdolnosci buforowych
struktur przyrodniczych; osiaganie dobrego stanu ekologicznego wod

Uwaga: Na mapie przedstawiono zasiegi w sposob przyblizony,
szczegolowa delimitacja nastepuje w PZPW

6.3.3. Obszary goérskie

Obszary gorskie (znajdujace si¢ w Polsce na terenie pigciu wojewoddztw) charakteryzuja si¢
niekorzystnymi  warunkami  fizyczno-geograficznymi,  klimatycznymi i glebowymi,
powodujacymi utrudnienia dla rolnictwa czy rozwoju transportu z powodu wyzszych kosztow
budowy infrastruktury niz na obszarach nizinnych. Jednoczes$nie zmienno$¢ i réznorodnosc
uksztaltowania terenu i krajobrazéw kulturowo-przyrodniczych powoduje ich caloroczna
atrakcyjnosé, oferujac znakomite mozliwosci rozwoju turystyki. Rozbudowa systemow
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transportowych powigzana ze wzrostem zamozno$ci spoleczenstwa oraz zwickszeniem
zainteresowania walorami rekreacyjnymi, wypoczynkowymi i turystycznymi obszaréw gorskich
prowadzi do wzmozonej i nasilajacej si¢ antropopresji na te obszary. Odpowiedziag musi by¢
nowe, zintegrowane i ponadregionalne spojrzenie na zagadnienia zwiazane z obszarami
gorskimi, ktére powinny by¢ postrzegane w sposdb spdjny, zapewniajacy optymalne
wykorzystanie narzedzi planowania przestrzennego w powigzaniu z systemem polityki
regionalnej i zapewnieniem wlasciwej (ukierunkowanej terytorialnie) koordynacji instrumentow
sektorowych.

Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego wraz z innymi ministrami wlasciwymi okresli
wytyczne w zakresie zapewniania zréwnowazonego rozwoju obszarow gorskich. Natomiast
obszar oddzialywania tych instrumentéw powinien zostaé wyznaczony na poziomie
makroregionalnym, przy zastosowaniu jednolitych w skali kraju kryteridéw, poprzez
opracowanie strategii rozwoju (minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego) oraz
skorelowanego z nig planu zagospodarowania przestrzennego obszaréw  gorskich
opracowywanego na poziomie makroregionalnym (wspolpraca jednostek samorzadu
terytorialnego). Obszary te powinny by¢é uwzgledniane (ustalenie obligatoryjne)
w wojewodzkich  planach  zagospodarowania przestrzennego 1 strategiach —rozwoju
wojewodztw.

6.3.4. Zulawy

Zulawy Wislane sa unikatowym w skali Europy regionem o wyjatkowych walorach dziedzictwa
kulturowego, krajobrazowego 1 przyrodniczego, o bardzo urodzajnych glebach,
wykorzystywanych gléwnie rolniczo oraz duzych zasobach woéd powierzchniowych. Obszar
Zulaw jest czeécia waznego obszaru ekologicznego pétnocnej Polski, ktérego range podnosi
ekologiczny korytarz miedzynarodowy doliny Wisly. Zulawy sa szczegdlnie zagrozone
powodziami, zwlaszcza sztormowymi oraz sinymi wezbraniami Wisly powodujacymi
przerwanie jej obwalowan. Kolonizacja terenu zwiazana ze sztucznym osuszaniem Zulaw
silnie uzaleznila je od sprawnego funkcjonowania systemu melioracyjnego i sztucznego
odwadniania, gwarantujacego bezpieczenistwo powodziowe mieszkancom. Roéwnina delty
Wisty rozciagajaca si¢ miedzy Mierzeja Wislang a rozwidleniem Wisty na Leniwke i Nogat,
administracyjnie podzielona miedzy wojewddztwa pomorskie (80%) i warminsko-mazurskie
(20%), jest w caloséci polozona w obszarze hydrograficznym zarzadzanym przez Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku. Obszary depresyjne stanowia okolo 28% ogdlnej
powierzchni delty, a najwigkszy z nich obszar znajduje si¢ woko! Jeziora Druzno, osiagajac 1,8
m p.p.m. Przez Zulawy prowadzi wazny korytarz infrastrukturalny i transportowy, laczacy
Troéjmiasto i jego porty z pétnocno-wschodnia czescia kraju i z Warszawa,.

Podstawowym zadaniem polityki przestrzennego zagospodarowania kraju na tym obszarze jest
przeciwdziatanie konfliktom przestrzennym wynikajacym zaréwno z warunkéw naturalnych
(depresja, bliskos¢ morza, zagrozenie powodziami, wystepowanie bardzo dobrych gleb
iterenéw cennych przyrodniczo w skali kraju), jak 1 dzialalnosci gospodarczej (presja
Tréjmiasta, rolnictwo, turystyka, transport) oraz zapewnienie koordynacji dzialan
rozwojowych podejmowanych przy wykorzystaniu instrumentéw sektorowych i dziatan
inwestycyjnych podejmowanych w ramach polityki regionalnej na terenie dwoch sasiadujacych
wojew6dztw. Brakowi koordynacji dziataii prowadzonych na obszarze Zulaw przez bardzo
wiele podmiotéw przeciwdziata¢ beda specjalne wytyczne ministra wlasciwego ds. rozwoju
regionalnego w zakresie zréwnowazonego wykorzystywania obszaru Zulaw oraz strategia
tozwoju obszaru Zulaw i plan ich przestrzennego zagospodarowania przygotowane
w porozumieniu przez obydwa samorzady wojewodztw. Te dzialania wzmocnia warunki dla
zapewnienia ochrony i rozwoju obszaru. Podstawa intensyfikacji wspolpracy 1 koordynacji
bedzie objecie calego obszaru ochrong ze wzgledu na zachowanie waloréw dziedzictwa
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kulturowego  unikatowej kompozycji  krajobrazowo-  przyrodniczej oraz = przyjecie
elementarnych zasad, artykutowanych w opisach Celu 4. 1 5.

6.3.5. Obszary o dominujacej funkcji rolniczej — strategiczne obszary Zywicielskie

Wielos¢ funkcji pelnionych przez obszary wiejskie oraz potrzeba ochrony gleb wysokiej
bonitacji w horyzoncie czasowym przypisanym KPZK tworzy konieczno$¢ okreslenia
przestrzeni niezbednej dla zapewnienia bezpieczenistwa zywnos$ciowego kraju, zwigkszenia
konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego oraz zachowania 1 rozwoju funkeji
nierynkowych, bezposrednio zwiazanych z produkcja rolna. W planach zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw na zasadzie zalecenia oraz w gminnych studiach uwarunkowan
1rozwoju obszaréw zostana wyznaczone strefy zywicielskie, chronigce przed zmiana
uzytkowania gleby o najwyzszej przydatnosci dla produkcji zywnosci oraz obszary szczegdlnie
przydatne dla rozwoju rolnictwa towarowego. Ochrona rolniczej przestrzeni produkcyjnej
moze takze wynika¢ z wymogu ochrony funkcji towarzyszacych produkcji zywnosci:
zachowania zaleznych od ekstensywnego rolnictwa waloréw przyrodniczych i tradycyjnego
krajobrazu rolniczego, utrzymania zielonych pierscieni w funkcjonalnych obszarach metropolii
1 o§rodkéw regionalnych, utrzymania trwalych uzytkéw zielonych dla przeciwdziatania
skutkom zmian klimatycznych. Strategiczne obszary zywicielskie wyznaczane s3 na poziomie
regionalnym na podstawie kryteriow wskazanych przez ministra wlasciwego ds. rolnictwa

1 rozwoju wsi.
6.3.6. Obszary teren6éw zamknigtych

Lad przestrzenny wymaga zintegrowania przestrzeni waznej z punktu widzenia obronnosci
panstwa z przestrzenia otaczajaca. W planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw
juz obecnie wyznacza sie tereny zamknigte oraz ich strefy ochronne'*’, ktére wymagaja ujecia
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Szczegdlne znaczenie maja
zwlaszcza tereny zamknigte uzytkowane przez Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej. Polityka
przestrzennego zagospodarowania kraju powinna zapewni¢ ochrone funkcji podstawowych
terenéw zamknietych — obronnosci panstwa z jednoczesnym wykorzystaniem cech tych
obszaréw do rozwoju regionu.

Dla zmniejszenia obciazen dla §rodowiska przyrodniczego na terenie obszaréw zamknietych
powinna nastgpowac integracja sieci infrastrukturalnych, zwtaszcza sieci wodno-kanalizacyjne;j
lub systemow sanitacji obszarowej w wypadku braku uzasadnienia ekonomicznego dla
wlaczenia do aglomeracji $cieckowych, programowanych w Krajowym Planie Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych. W wyznaczonych strefach buforowych moga zostaé wprowadzone
regionalne standardy architektoniczno-urbanistyczne oraz moga by¢ prowadzone dzialania
dotyczace ochrony dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego.

6.3.7. Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi w skali dorzeczy

W sensie prawnym obszar narazony na niebezpieczenstwo powodzi to obszar, na ktérym
istnieje lub prawdopodobnie wystapi znaczace ryzyko powodzi, okreslone we wstepnej ocenie
ryzyka, w skali czestosci wystepowania zjawiska w przekrojach czasowych. Przyporzadkowanie
administracyjne rzek do poszczegélnych dorzeczy — w tym rzek bezposrednio uchodzacych do
Baltyku 1 obu zalewéw - okredla ustawa Prawo wodne (tj. Dz.U. 2005 nr 239 poz. 2019),
granice dorzeczy - rozporzadzenie Rady Ministréw z 27 czerwca 2006 roku (Dz.U. 2006 nr
126 poz. 878) Dzialania przeciwpowodziowe zgodnie z dokumentami przekazanymi przez
Prezesa KZGW i Prezesow RZGW  sg okreslane w kazdym z szesnastu PZPW. Okreslenie
tego typu obszaru funkcjonalnego wynika z koniecznosci integrowania kompleksowych,
interdyscyplinarnych — dzialan zmniejszajacych ryzyko wysokich strat powodziowych

146 Zgodnie z projektem nowelizacji Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
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w narazonych na niebezpieczenstwo powodzi obszarach dorzeczy hydrograficznych Odry
1 Wisty w strategiach i planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw.

Rysunek 35. Potozenie kompleksow wojskowych
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Zrédlo: Z. Lach, J. Skrzyp, A. Faszczuk, Problemy obronnosci i bezpieczefistwa pafistwa oraz
wynikajace z tego konflikty 1 ograniczenia rozwoju przestrzennego — rekomendacje dla KPZK,
Akademia Obrony Narodowe;

W razie udokumentowania wzrostu ryzyka powodzi w dorzeczach innych rzek (w tym
uchodzacych bezposrednio do Baltyku) Prezes KZGW moze wskazaé takze konieczno$c
opracowania zintegrowanych planéw dla kolejnych obszaréw dorzeczy. Celem gléwnym
wskazania obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi w skali dorzeczy jest
podniesienie stopnia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego na obszarach przekraczajacych
granice jednego wojewddztwa oraz konieczno$¢ zarzadzania wodami powodziowymi
odplywajacymi z terytorium Polski az do ujsciowych odcinkéw Wisly 1 Odry.

Na podstawie analiz map ryzyka powodzi i map zagrozenia powodziowego sporzadzanych
w odniesieniu  do ukladu hydrograficznego okresla  si¢  kierunki 1 ograniczenia
zagospodarowania przestrzeni wojewodztw objetych planem, obszary dzialan wspélnych oraz
wskazuje lokalizacje 1 rezerwy terenu dla programowanych dziatan technicznych
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1 nietechnicznych, zapewniajac bezpieczenstwo powodziowe miast i obszaréw wiejskich oraz
zabytkow kultury materialnej polozonych w obszarach zalewowych, réznicujac stopien
zabezpieczenia obszarow i obiektéw.

Nalezy okresli¢ na obszarach zalewowych zasi¢gi obowiazywania standardéw urbanistycznych,
takich jak ograniczenia lub zakazy zabudowy, wskazania obszaréw i obiektéw o zerowym lub
niskim poziomie zabezpieczenia lub o wyzszych niz standardowe potrzebach zabezpieczenia —
jak na przyklad zbiornik we Wloclawku. Dzialania te sluzyé beda programowaniu
niezbgdnych zadan inwestycyjnych oraz przewidywaniu rezerw terenu dla przysztych inwestycji
wieloletnich: zwigckszeniu pojemnosci retencyjnej i wezbraniowej dolin rzek wylewajacych,
wykorzystaniu gospodarczemu powstajacych obiektéw hydrotechnicznych oraz rozwojowi
infrastruktury transportowej 1 komunikacyjne;.

Plany obszaréw uwzgledniaja zwigkszenie zdolnosci buforowania wezbran przez struktury
krajobrazowe, w tym obszary upraw i przyrodnicza zabudowe dolin rzecznych oraz pozostate
dzialania nietechniczne. W obszarach, dla ktérych przewidywany jest wzrost ekstremow
deszczy nawalnych, plan wskazuje niezbedne dzialania dlugookresowe, zmniejszajace ryzyko
ponoszenia strat.

W dorzeczu Odry jest realizowany inwestycyjny ,,Program dla Odry 20067, ktéry przed
przeksztalceniem w  samodzielna  strategic  makroregionalna wymaga  aktualizacji
i skoordynowania z KPZK 2030, uspdjnienia 2z planami gospodarowania wodami
miedzynarodowego dorzecza Odry (MODO)' i innych uzupetnieri. Program — ktéry mozna
traktowa¢ jako wzorcowy — obejmuje dzialania w zakresie budowy biernego i czynnego
systemu ochrony przed powodzig, ochrone ekosystemow zwigzanych z wodami, zwickszenie
lesisto$ci dorzecza, osiagnigcia dobrego stanu ekologicznego wod, usuwanie szkod
powodziowych, prewencyjne zagospodarowanie przestrzenne dolin, utrzymanie 1 rozwoj
zeglugi $rodladowej 1 energetyczne wykorzystanie rzek. W dorzeczu Wisty brak jest programu
o podobnym charakterze. Na potrzeby realizacji KPZK z dorzecza Wisty zostal wylaczony
obszar funkcjonalny Zulaw (opisany w podrozdziale 6.3.4.). Odrebnego potraktowania
wymaga zarzadzanie w transgranicznej zlewni Bugu, gdzie obecnie jest realizowany caly szereg
migdzynarodowych programéw badawczych, majacych na celu okreslenie potrzeb i zasobow
zlewni. Istotna dla zarzadzania ryzykiem powodzi cze$¢ dorzecza Wisly stanowia obszary
gorskie. Szczegodlnie pilne — ze wzgledu na potencjal redukceji wezbran powodziowych i wysoki
poziom strat ponoszonych na tych obszarach — jest okreslenie strategii dla obszaru
obejmujacego zlewnie doplywow gornej Wisty od zrédel do ujscia Sanu. Strategia obejmie co
najmniej spowolnienie odplywu wod, wzrost retenciji obiektowej i krajobrazowej, zarzadzanie
walorami chronionymi, zarzadzanie drogami wodnymi, produkcje energii, dostosowanie
infrastruktury do potrzeb zarzadzania ryzykiem powodzi i dzialania nietechniczne mozliwe
w obszarze szczegolnego ryzyka.

6.4. Obszary ksztattowania potencjalu rozwojowego, wymagajace programowania
dziatan ochronnych

Obszary te wyznacza si¢ w celu ich dalszego rozwoju 1 wykorzystania potencjatow
endogenicznych zwiazanych z istniejacymi na nich zasobami kulturowymi lub naturalnymi. Sa

1 Migdzynarodowy Obszar Dorzecza Odry wyznaczony na podstawie Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW)
obejmuje powierzchnie 122 512 km?, w tym wody przejSciowe i przybrzezne Zalewu Szczeciniskiego, wschodnig
cze¢$¢ wyspy Uznam, zachodnia cz¢$¢ wyspy Wolin. 87,6% tego obszaru znajduje si¢ na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej (w tym zlewnie Swiny i Gowienicy, polska cze$¢ zlewni Uecker). Pozostale czeéci rozciagaja sie na
terytorium Republiki Czeskiej (5,9%, w tym zrédla i pierwsze 90 km rzeki wraz ze zbiornikami
przeciwpowodziowymi) oraz Republiki Federalnej Niemiec (6,5%). Odra i Nysa Y.uzycka sa rzekami granicznymi.
Koordynacja wdrozenia RDW w ramach Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem jest
prowadzona na podstawie porozumienia z 8 maja 2002 r.
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to obszary funkcjonalne, wobec ktérych konieczne jest stosowanie dzialan ochronnych,
ograniczen 1 wykluczen funkcji oraz specyficznych form uzytkowania ze wzgledu na ich
warto$¢ przyrodnicza, kulturows lub szczegdlne znaczenie dla ochrony zasobéw naturalnych.
Wskazane obszary wymagaja uwzglednienia w obowiazujacych planach zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw oraz w studiach i planach miejscowych gmin, a ponadto podjecia
niezbednych dzialan zgodnych z przeznaczeniem kazdego z tych obszaréw. (Rysunek 36.).

Rysunek 36. Obszary ksztaltowania potencjatu rozwojowego
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6.4.1. Obszary cenne przyrodniczo

Wyznaczenie obszaréw cennych przyrodniczo sluzy ochronie cigglosci procesow
przyrodniczych, stanowiac jednoczesnie potencjal rozwoju lokalnego 1 regionalnego.
Przydatno$¢ do realizacji zamierzonych funkcji gospodarczych okreslaja ograniczenia prawne
ustawowych form ochrony przyrody, podatno§é na powstawanie konfliktow ekologicznych,
zwiazanych z naruszeniami celéw ochronnych oraz zarzadzanie walorami przyrodniczymi
1 krajobrazowymi obszaru dzigki planowaniu zagospodarowania przestrzennego. Na obszarach
Natura 2000 1 innych objetych ochrong cennych przyrodniczo terenach i1 korytarzach
ckologicznych za dominujaca uznaje si¢ funkcje przyrodnicza i ochronna.

Funkcjonowanie §rodowiska przyrodniczego wymaga zachowania spoéjnosci przestrzeni
przyrodniczej 1 wskazania obszaru, ktéry powinien znajdowac si¢ pod ochrong prawng
o réznym stopniu restrykcyjnosci. Docelowy uklad obszaréw chronionych obejmuje obiekty
objete ustawowsa ochrona przyrody wraz z otulinami, skladajace si¢ na Krajowy System
Obszaréw Chronionych, obiekty Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 chroniace
siedliska 1 gatunki wazne dla zachowania réznorodnosci biologicznej kontynentu i przestrzen
funkcjonalng okreslang jako korytarze ekologiczne lub korytarze migracji, faczace
poszczegdlne obiekty o okreslonych prawnie granicach. Dodatkowo nalezy okreslic takze
obszary uzytkowane rolniczo lub lesne o wysokich walorach przyrodniczych (High Nature
Value, HNT”) 1 pozostale obszary wazne dla zasilania systemu przyrodniczego wojewddztw.

Wyznaczanie obiektéw tworzacych hierarchiczng sie¢ przyrodnicza, w tym korytarzy faczacych
biocentra oraz obszarow zasilania systemu przyrodniczego, oparte jest na kryteriach oceny
wystarczalnodci  dotychczasowego zakresu 1 sposobu ochrony zasobéw 1 waloréw
przyrodniczych, takze krajobrazowych, oraz postepujacej fragmentacji przestrzeni, zwigzane;j
ze zmiang funkcji przestrzeni w rozwoju spoleczno-gospodarczym. Podstawa prawng dla
obszarow 1 funkcji zdefiniowanych prawnie jest ustawa o ochronie przyrody (Dz.U 2009 nr
151 poz. 1220) i Strategia ochrony i umiarkowanego uzytkowania réznorodnosci biologiczne;j
(dokument przyjety przez rzad). Podmiotami wyznaczajacymi obszar i okreslajacymi potrzeby
ochronne sa odpowiednie jednostki samorzadu terytorialnego w porozumieniu z Generalnym
lub Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska — na podstawie aktualnej dokumentacii
przyrodniczej, stanowigcej cze$¢ opracowania ekofizjograficznego.
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Zarzadzanie przestrzenia funkcjonalng polega na przeniesieniu na poziom wojewddzki
planowania przestrzennego dyspozycji wynikajacych z przyjetego modelu ochrony i analizy
struktur przyrodniczych w celu delimitacji i ksztaltowania przestrzeni korytarzy ekologicznych
wykorzystywanych przez gatunki i ich grupy, przy jednoczesnym umozliwieniu rozwoju

spoteczno-ekonomicznego zgodnego z oczekiwaniami spoleczenstwa.
6.4.2. Obszary ochrony krajobrazéw kulturowych

Konieczne jest okreslenie przestrzeni mogacej pelni¢ funkcje symboliczne oraz identyfikacyjne
w skali kraju i kontynentu, a takze zahamowanie postg¢pujacego procesu homogenizacii
krajobrazu miejskich obszaréw funkcjonalnych. Potrzebne jest réwniez okredlenie potencjalu
rozwojowego zwigzanego z zachowaniem warto$ciowych elementéw i struktur przestrzennych
obszarow poprzemystowych 1 miejskich zdegradowanych oraz mniej eksponowanych
krajobrazow decydujacych o jakosci zycia spolecznosci lokalnych i bedacych $wiadectwem
historii — takze najnowszej.

W celu stworzenia systemu zmierzajacego do zahamowania postepujacej degradacji srodowiska
kulturowego, nieodwracalnej utraty krajobrazéw historycznych i tworzacych tozsamosc
miejsca, w tym rozwigzania konfliktéw spolecznych zwigzanych z degradacja przestrzeni
przyrodniczej, staromiejskiej 1 zabytkowej, konieczne jest wprowadzenie do dokumentéw
planistycznych  wszystkich szczebli zintegrowanej ochrony $rodowiska kulturowego,
umozliwiajacej gospodarowanie krajobrazem w celu podniesienia konkurencyjnosci regionéw.
Wymaga to opracowania metodologii dotyczacej identyfikacji réwnorzednych wartosci
przyrodniczych, krajobrazowych, niematerialnego dziedzictwa kulturowego zwiazanego
z regionem geograficznym i zabytkowych obiektéw kultury materialnej oraz zarzadzania nimi
w celu stworzenia warunkéw do prowadzenia aktywnej polityki konserwatorskiej 1 promocyjnej
w stosunku do tych zasobow. Zadanie obejmuje okreslenie przestrzeni i obiektéw poddanych
ochronie lub wskazanych do ochrony, lacznie z poziomem ochrony gwarantowanym na
podstawie list obiektow 1obszaréw oraz prowadzenia monitoringu zachowania zasobow.
Metodologia zostanie opracowana przez zespol, w ktérego sklad beda wchodzili
przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Generalnej Dyrekcji  Ochrony
Srodowiska, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Krajowego Osrodka Badan
1 Dokumentaciji Zabytkéw oraz §rodowisk naukowych. Obszary te zostana wyodrebnione
w wojewodzkich planach zagospodarowania przestrzennego jako ustalenie wiazace.

6.4.3. Obszary ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych

Racjonalne gospodarowanie zasobami wod ujmowanych na potrzeby zaopatrzenia ludnosci
oraz dla rozwoju gospodarczego powinno zapewnia¢ rownowage poboru i odtwarzania
zasobow, przy jednoczesnym zapewnieniu oczyszczania na odpowiednio wysokim poziomie
wod zuzytych. Zuzywanie wody powinno zapewni¢ zréwnowazony rozwoj spoleczefistwa oraz
poszanowanie 1 zapewnienie zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen. Wspomaganiem
racjonalnego  korzystania z  zasoboéw  wodnych powinno by¢ coraz = wigksze
zagospodarowywanie woéd opadowych w obrebie zlewni, zwlaszcza w aglomeracjach
1 pozostalych obszarach zurbanizowanych. Okre§lone w programie wodno-§rodowiskowym
kraju (PWSK'™)  zasiegi obszaréw wystepowania deficytéw wody bedacych wynikiem
nadmiernego rozdysponowania jej zasobow w procesie wydawania pozwolen wodno-
-prawnych, wymaga podjecia Scistej wspolpracy organéw wydajacych pozwolenia wodno-
-prawne, ktérymi sg starostowie z odpowiednimi RZGW.

W PZPW nalezy okresli¢ obszary realizacji nastepujacych zadan:

148 Patrz Przypis 116.
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a. ochrona i1 ewentualna rewitalizacja struktur krajobrazowych odpowiadajacych za
mikroretencje obszarowa, w tym obszaréw mokradtowych i dolin malych ciekéw,

b. adaptacja i modernizacja techniczna istniejacych systeméw melioracyjnych oraz
budowa malych =zbiornikéw stuzacych do przechwytywania wod opadowych
1w okresie posusznym do nawadniania upraw dla zapewnienia wody gospodarstwom
1 farmom wielkotowarowym,

c. budowa zbiornikéw retencyjnych i wielofukcyjnych, jedli takie zadanie zostanie
zdefiniowane w danej zlewni,

d. uwzglednienie obszaréw ubogich w zasoby wodne lub obszaréw o zasobach wodnych
ztej jakodci, poprzez wylaczenie tych obszaréw 2z mozliwosci lokalizowania
uzytkownikéw o duzym zapotrzebowaniu na wodeg 1 zrzut Sciekow,

e. wprowadzenie eckologicznych obszaréw ochronnych wokol jezior oraz  stref
ochronnych uje¢ 1 gtéwnych zbiornikéw wéd podziemnych,

f. uwzglednienie obszaréw ochrony gléwnych zbiornikéw wéd podziemnych i uje¢ wody
do spozycia.

PZPW powinny zawiera¢ warstwe informacyjna co najmniej na temat scalonych jednolitych
czeSci wod powierzchniowych 1 podziemnych oraz wszystkie dzialania okreslone dla nich
w PWSK i planie gospodarki wodnej. Warstwe informacyjna stanowia dokumenty gospodarki
wodnej odnoszace si¢ do wydzielen scalonych jednolitych cze$ci woéd powierzchniowych
1 podziemnych, ktorych granice nie pokrywaja si¢ z granicami podziatu administracyjnego.

6.4.4. Obszary ochrony strategicznych zt6z kopalin

W celu zachowania wartos$ci uzytkowych zt6z kopalin majacych znaczenie strategiczne dla
gospodarki pafstwa, w tym zachowania bezpieczefstwa energetycznego kraju w perspektywie
roku 2030 i podzniej, konieczna jest delimitacja obszaréw wystepowania strategicznych z16z
kopalin 1 podjecie dzialan w zakresie ich ochrony przed stala zabudows 1 inwestycjami
liniowymi oraz wprowadzenie ograniczenn co do sposobu gospodarowania na tych terenach.
Wskazanie tych obszaréw jest szczegdlnie istotne dla terenéw wystgpowania zt6z, ktérych
cksploatacja nie zostala jeszcze podjeta. Oprocz okreslenia przestrzennego wystepowania z16z
(delimitacji) nalezy takze zdefiniowaé rodzaje dzialan mozliwych do prowadzenia na tych
terenach do czasu rozpoczecia eksploatacji tych z16z. Wymaga to sporzadzenia przez rzad
(ministra wlasciwego ds. gospodarki) wykazu z16z o znaczeniu strategicznym dla panistwa
z okresleniem przestrzennego zasiggu ich zalegania. Nastepnie rzad (minister wlasciwy ds.
gospodarki; transportu; budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej; gospodarki
morskiej; Srodowiska) wspoélnie z samorzadem, na ktérego terenie znajduja si¢ niniejsze ztoza,
ustala rodzaj 1 czas dzialalnosci oraz zabudowy, ktéra na danym terenie bedzie dopuszczalna.
Wyniki tych ustalen winny by¢ wprowadzone zaréwno do strategii wojewodzkich, jak i do
planéw zagospodarowania przestrzennego wszystkich kategorii (krajowego, wojewoddzkiego,
miejscowego).

6.5. Obszary funkcjonalne wymagajace restrukturyzacji i rozwoju nowych funkcji przy
wsparciu insttumentéw wiasciwych polityce regionalne;j

Na pewnych obszarach kraju wystepuje koncentracja probleméw o charakterze spoleczno-
gospodarczym mogacych mie¢ znaczenie krajowe. Ze wzgledu na ich wplyw na procesy
zagospodarowania przestrzennego kraju, w tym poprawe spéjnosci wewnetrznej,
rozwigzywanie tych probleméw wymaga specjalnych dziatan polityki przestrzennego
zagospodarowania, wspieranej instrumentami polityki regionalnej oraz koordynowanymi
instrumentami terytorialnymi innych polityk publicznych.

Ze wzgledu na zasigg i skale problemoéw wymagajacych dzialan nie tylko w sferze polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju, ale takze w sferze polityki regionalnej, wyrdzniono
pie¢ typoéw obszarow (wymienionych takze w KSRR 2020), ktére wymagaja dlugofalowe;j
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interwencji publicznej z poziomu krajowego w partnerstwie z wladzami regionalnymi
ilokalnymi. Zalicza si¢ do nich: miasta 1 inne obszary tracace dotychczasowe funkcje
spoleczno-gospodarcze, obszary o najnizszym poziomie dostgpu do doébr i uslug
warunkujacymi mozliwosci rozwojowe, obszary przygraniczne, obszary o najnizszej
dostepnosci transportowej do osrodkéw wojewddzkich oraz obszary o najnizszym stopniu
rozwoju 1 pogarszajacych si¢ perspektywach rozwojowych (Rysunek 37.).

Aby zapewni¢ integracj¢ dziatan polityki przestrzennego zagospodarowania kraju i regionalnej
dla wsparcia tych obszaréw, przewidziane jest opracowanie makroregionalnych strategii
rozwoju, obligatoryjnie uwzglednianych w wojewddzkich planach zagospodarowania
przestrzennego i strategiach regionalnych, zgodnie z hierarchicznym systemem planowania
(Rysunek 28.). Szczegdélowe dzialania zostana zawarte w opracowanej Strategii Rozwoju
Pomorza Srodkowego i Polski Zachodniej oraz aktualizacji Strategii Rozwoju Spoleczno-
-Gospodarczego Polski Wschodniej.

Rysunek 37. Obszary funkcjonalne wymagajace restrukturyzacji 1 rozwoju nowych funkcji przy
wsparciu instrumentow wlasciwych polityce regionalnej

Obszary wymagajace
restrukturyzacji i rozwoju :

nowych funkc pray

wsparciu instrumentow [

wlasdciwych polityce
regionalnei [ koordynacja ]

zalecenie ]

O najnizszej
dostepnosci
transportowej do
osrodkéw

Obszary o . -
najnizszym stopniu Miasta i inne
rozwoju obszary tracce

O najnizszym
poziomie dostepu Przygraniczne
do dobr i ustug

i pogarszajacych si¢ swe .

perspektywach dotychczasowe warur.lk‘u] ac?Yf:h wojewddzkich
rozwojowych funkcje mozliwosci
rozwojowe

6.5.1. Obszary o najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajacych si¢ perspektywach
rozwojowych

W KPZK 2030, a nastepnie w planistycznym dokumencie krajowym'®’ oraz w PZPW
uwzglednia si¢ dwa obszary funkcjonalne o najnizszym stopniu rozwoju oraz pogarszajacych
si¢ perspektywach rozwojowych w skali kraju. Obszary tej kategorii znajduja si¢ w co najmniej
oémiu wojewédztwach polozonych na terenie Polski Wschodniej, Pomorza Srodkowego
1 Polski Zachodniej. Peryferyjne polozenie, niski poziom PKB per capita, niska dostepnosc
1 jako$¢ ustug publicznych, a takze maly potencjal os§rodkéw miejskich oraz stabo rozwinigta
sie¢ osadnicza i zaburzona struktura demograficzna wywolana m.in. migracjami ludzi mlodych
do najwigkszych miast w kraju i za granicg, pogarszaja sytuacj¢ spoleczna, gospodarcza
1 przestrzenng tych terenéw. Na rozwod] Polski Wschodniej duzy wplyw majq dodatkowo
polozenie wzdluz stanowiacej istotna bariere spoleczng i kulturows zewnetrznej granicy URE
oraz niski w skali kraju poziom urbanizacji.

Dla zapewnienia integracji dzialan polityki przestrzennej i regionalnej na tych obszarach
przewidziane jest opracowanie makroregionalnych strategii rozwoju, obligatoryjnie
uwzglednianych w wojewddzkich planach zagospodarowania przestrzennego i strategiach
regionalnych, zgodnie z hierarchicznym systemem planowania (Rysunek 28). Szczegdlowe

149 Np. w proponowanej w nowelizacji Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym proponuje si¢
sporzadzenie planu zagospodarowania przestrzennego kraju
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dzialania zostana zawarte w aktualizacji Strategii Rozwoju Pomorza Srodkowego i Polski
Zachodniej oraz aktualizacji Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej.

6.5.2. Miasta i inne obszary tracace dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze

Analizy wykonane na potrzeby KSRR 2020 i KPZK 2030 wskazuja, ze w wyniku przemian
gospodarczych o charakterze strukturalnym oraz zmian na lokalnych rynkach zatrudnienia
dochodzi do obnizenia znaczenia gospodarczego pewnych obszaréw, w szczegdlnosci
miejskich, a takze do koncentracji negatywnych zjawisk spolecznych i fizycznej degradacji
zabudowy mieszkaniowej oraz przestrzeni miejskich. Zjawiska te dotycza najczesciej osrodkow
lokalnych 1 subregionalnych, w ktérych niemozliwe jest przeprowadzenie w krétkim czasie
restrukturyzacji upadajacych tradycyjnych galezi przemystu. Ze wzgledu na duza dynamike
zmian i naturalne procesy przeplywu oséb w duzych osrodkach miejskich i ich obszarach
funkcjonalnych negatywne zjawiska tego typu maja tendencj¢ do koncentracji w pewnych
dzielnicach. W Polsce przewaznie sg to obszary blokowisk oraz stare dzielnice miast, w ktorych
nie uregulowano stosunkow wlasnosciowych. Obok degradacji spoleczno-gospodarcze;j
punktowo wystepuje takze zjawisko degradacji $rodowiskowej terendéw uzytkowanych
weczesniej przez przemyst lub przez wojsko.

Miasta i obszary tracace swoje dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze znajduja si¢ na
terenie calego kraju (f.6dz, Radom), a ich najwicksza koncentracja wystepuje na terenie
Konurbacji Goérnoslaskiej. Obszary zdegradowane spolecznie i gospodarczo oraz
srodowiskowo wymagaja identyfikacji w planach zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw 1 w strategiach rozwoju wojewoddztw oraz przygotowania kompleksowych planéw
rewitalizacji uwzgledniajacych aspekty spoleczne, gospodarcze i przestrzenne. Plany beda
podstawa do prowadzenia kompleksowych dzialan (z poziomu kraju, regionu i gmin) na rzecz
odwrocenia negatywnych trendéw rozwojowych. Drzialania rewitalizacyjne na poziomie
krajowym 1 regionalnym beda realizowane w ramach prac nad polityka miejska w zespole
powolanym przez ministra ds. rozwoju regionalnego, w ktorego skiad wejda przedstawiciele
innych resortéw, jednostek samorzadu terytorialnego i partnerow spolecznych.

6.5.3. Obszary o najnizszym poziomie dostepu do dobr i ustug warunkujacych
mozliwos$ci rozwojowe

W ramach prac nad KSRR 2020 jako jedna z podstawowych przyczyn zlych perspektyw
rozwojowych obszaréw wiejskich i miast poloznych z dala od gléwnych osrodkéw wzrostu
zidentyfikowano niski poziom dostarczania ustug publicznych decydujacych o rozwoju.
Obszary, ktoére charakteryzujq najgorsze wskazniki w zakresie dostepu mieszkancow do
edukacji, zdrowia, ustug komunalnych i kultury, sa rozmieszczone mozaikowo na terenie
calego kraju. Sgq to najczeSciej obszary sltabiej rozwijajace sig, naznaczone niekorzystnymi
trendami demograficznymi i w malym stopniu przygotowane do uczestniczenia w procesach
absorpcji innowacji plynacych z najwigkszych osrodkéw miejskich czy tez wytworzenia
wlasnej specjalizacji. Ze wzgledu na priorytet spojnosci wewnetrznej kraju 1 regiondéw
poszczegolni ministrowie okresla krajowe minimalne standardy dostgpu do ustug (np. do ustug
medycznych). Regionalne standardy, wyzsze niz minimalne standardy na poziomie krajowym,
zostang okreslone przez samorzad wojewddztw w partnerstwie z samorzadami i organizacjami
lokalnymi. Standardy krajowe zostana opracowane w ramach zespolu powolanego przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Obszary te, jako ustalane obligatoryjne, beda
delimitowane w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw —w oparciu
o standardy krajowe i regionalne, natomiast dzialania naprawcze bedg realizowane na
podstawie strategii rozwoju wojewodztw i odpowiednich krajowych zintegrowanych strategii
horyzontalnych.
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6.5.4. Obszary przygraniczne

KPZK 2030 (w slad za KSRR 2020) rozréznia dwa rodzaje obszaréw przygranicznych. Sa to
obszary zlokalizowane na zewnetrznej granicy UE oraz obszary przygraniczne polozone
wzdluz wewnetrznej granicy z UE. Koniecznos¢ odmiennej analizy i dzialan na tych obszarach
wynika 2z uwarunkowan politycznych 1 prawno-instytucjonalnych. Rozwdj obszaréw
zlokalizowanych wzdluz zewnetrznej granicy UE zalezy od sytuacji politycznej panstw
sasiadujacych z Polska od wschodu. Na potencjal tych obszarow wplywaja niewielkie
powiazania gospodarcze 1 spoleczne z obszarami przygranicznymi po drugiej stronie granicy.
Dodatkowym czynnikiem potegujacym trudnosci w ich rozwoju jest stabos$¢ os$rodkow
miejskich zlokalizowanych na ich obszarze oraz niekorzystna sytuacja spoleczno-gospodarcza
1 staba dostepnosé do regionalnych osrodkéw wzrostu. Z kolei obszary zlokalizowane wzdtuz
wewngetrznej granicy z UE pozostaja pod wplywem blisko polozonego Berlina oraz miast po
drugiej stronie granicy, co powoduje wyplukiwanie zasobéw do niemieckich os$rodkow
miejskich. Przyczyna slabego rozwoju tych obszaréw jest takze rzadsza sie¢ osadnicza oraz
niska dostgpnos¢ do centrum kraju.

Specyfika probleméw charakteryzujacych te obszary wymusza zintegrowane podejscie
w ramach polityki przestrzennego zagospodarowania kraju i regionalnej na kazdym poziomie
programowania 1 zarzadzania. Stuzy¢ temu bedzie opracowanie na poziomie krajowym
docelowo od szeSciu do o$miu makroregionalnych strategii rozwoju przestrzennego
1 spoteczno-gospodarczego, obejmujacych tereny potozone po obu stronach granicy. Strategie
te powinny obejmowac obszar Morza Baltyckiego, Obwdd Kaliningradzki, Litwe, Bialorus,
Ukraing, Stowacje, Czechy oraz Niemcy. Dokumenty zostang opracowane z udziatem polskich
podmiotéw samorzadowych i spolecznych oraz przedstawicieli samorzadow 1 partnerow
spoltecznych panistwa, z ktérym bedzie opracowywana dana strategia.

6.5.5. Obszary o najnizszej dostgpnosci transportowej do osrodkéw wojewodzkich

Analizy wykonane na potrzeby KPZK 2030 i KSRR 2020 wskazuja, ze dla zapewnienia
spojnodci wewnetrznej kraju duze znaczenie ma zwrocenie szczegoélnej uwagi polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju i regionalnej na obszary najbardziej oddalone od
gléwnych osrodkéw wzrostu. Naturalne przeszkody geograficzne (np. gory), niska gestosc
zaludnienia oraz fizyczne oddalenie od osrodkéw administracyjnych 1 gospodarczych,
w powigzaniu ze slabg jakoscig infrastruktury, sa szczegdlng bariera rozwojowa. Obszary takie
nie maja mozliwosdci uczestniczenia w procesach rozprzestrzeniania si¢ czynnikéw rozwoju,
oferowania dobrych miejsc pracy, maja charakter depopulacyjny i w dluzszej perspektywie
ostabiaja spojnos¢ wewnetrzng kraju oraz jego poszczegblnych regiondéw. Wyznaczanie
obszaréw o najnizszej dostepnosci na poziomie regionalnym w ramach wojewddzkich planow
zagospodarowania przestrzennego bedzie si¢ odbywalo na zasadzie zalecenia. Wojewodzkie
strategie rozwoju beda zawieraly specjalnie dedykowane dziatania krajowe zwiazane z realizacja
sektorowych programéw rozbudowy infrastruktury transportowej i unowoczes$nienia taboru.
Uzupelnieniem dzialan krajowych bedg dzialania realizowane w ramach programéw
regionalnych.
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VII. Stan przestrzennego zagospodarowania kraju 2010 - mapy
diagnostyczne

Lista map diagnostycznych KPZK 2030:

Mapa 1. Struktura osadnicza

Mapa 2. Wspodlczesne procesy osadnicze

Mapa 3. Wewnetrzne powiazania funkcjonalne

Mapa 4. Miejskie obszary funkcjonalne

Mapa 5. Struktura demograficzna

Mapa 6. Dojazdy do pracy najemnej

Mapa 7. Struktura gospodarcza

Mapa 8. Towarowos$¢ rolnictwa

Mapa 9. Infrastruktura spoteczna wyzszego rzedu

Mapa 10. Sie¢ transportowa

Mapa 11. Czasowa dostepnos¢ transportowa do gléwnych osrodkéw administracyjno-
-osadniczych

Mapa 12. Typologia czasowej dostepnosci transportowej do osrodkéw koncentracji ustug
réznego rzedu

Mapa 13. Gospodarka ropa naftows i gazem ziemnym

Mapa 14. Elektroenergetyka

Mapa 15. Gospodarka wodna

Mapa 16. Réznorodnos¢ krajobrazu

Mapa 17. Obszarowa ochrona przyrody

Mapa 18. Krajobraz kulturowy

Mapa 19. Zaglebia surowcowe i zasoby bilansowe w zlozach

Mapa 20. Zasoby energii odnawialnej

Mapa 21. Zagrozenia 1 utrudnienia naturalne

Mapa 22. Zagrozenia i infrastruktura zwigzana z ochrona przeciwpowodziowa
Mapa 23. Pokrycie planistyczne

Opracowano w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN

pod kierunkiem dr hab. prof. PAN Przemystawa Sleszyfiskiego

Wspotautorstwo i konsultacje map: prof. dr hab. Marek Degérski (Zespot Ekspertéw
Naukowych, zagadnienia przyrodnicze), dr hab. prof. PAN Tomasz Komornicki (Zespot
Ekspertéw Naukowych, zagadnienia transportowe i gospodarcze), prof. dr hab. Piotr Korcelli
(Zespot Ekspertow Naukowych, zagadnienia osadnicze i demograficzne), dr hab. prof. PAN
Roman Kulikowski (zagadnienia rolnicze na Mapie 6.), dr hab. prof. PAN Jerzy Solon
(réznorodnos¢ krajobrazowa i biologiczna ma Mapie 18., dr Piotr Rosik (zagadnienia natezenia
ruchu na Mapie 7.).

Redakcja techniczna i opracowanie baz danych: dr hab. prof. PAN Przemystaw
Sleszyniski, mgr Magdalena Goérczynska, mgr Aleksandra Kurek, dr Piotr Rosik, mgr Marcin
Stepniak, Beata Zielinska.

Copyright © Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz Instytut Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa 2009-2010 r.

SPIS MAP I WYKORZYSTANYCH ZRODEL ORAZ OBJASNIENIA

Na mapach, jesli tego nie wymieniono nizej, zostaly wykorzystane ostatnie aktualne dane
Glownego Urzedu Statystycznego (w tym niepublikowane), a w szczegdlnosci Bank Danych
Regionalnych 1995-2009. Korzystano réowniez z ekspertyz wykonanych dla potrzeb KPZK
2030 oraz z map, wykonanych dla potrzeb Eksperckiego Projektu KPZK 2008-2033 z grudnia
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2008 r., w ktorych to pracach uczestniczyli w zakresie merytorycznym: prof. dr hab. Jerzy
Banski, prof. dr hab. Marek Degorski, prof. dr hab. Andrzej Gawryszewski, dr hab. prof. PAN
Tomasz Komornicki, prof. dr hab. Piotr Korcelli, mgr Marcin Stepniak, prof. dr hab. Jerzy
Szlachta, dr hab. prof. PAN Przemystaw Sleszyfiski, prof. dr hab. Janusz Zaleski.

Podklad kartograficzny przygotowano specjalnie dla potrzeb KPZK 2030. Nazewnictwo miast

niepolskich zostalo opracowane zgodnie z zaleceniami Komisji Standaryzacji Nazw
Geograficznych poza Granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Wszystkie zagadnienia prezentuja stan mozliwie najbardziej aktualny, jaki byl do uzyskania
w chwili opracowania map (trzy etapy: sierpien-wrzesien 2009 r. — 16 map, luty-marzec 2010 r.
— 3 mapy, wrzesien-pazdziernik 2010 r. — 4 mapy).

Ponizsze objasnienia dotycza plansz, na ktérych przedstawiono mapy w skalach gléwnie
1:2 500 000, czyli tzw. czeSci diagnostycznej. Mapy prognostyczne (,,wizyjne”) zostaly
opracowane w wigkszo$ci przez Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, zaréwno w zakresie merytorycznym, jak i technicznym. W przypadku
tych map zamieszczono lub wykorzystano zmodyfikowane w réznym stopniu mapy czesci
autoréow Eksperckiego Projektu KPZK 2008-2033, zaréwno z wersji z grudnia 2008 r., jak
1 pézniejszych aktualizacji z lata 1 jesieni 2009 r. (M. Degorski, T. Komornicki, P. Korcelli).
Ponadto mapa Docelowego ukladu sieci przesylowej pochodzi 2z Polskich Sieci
Elektroenergetycznych Operator SA (Plan dzialan w zakresie inwestycji celu publicznego
o znaczeniu ponadlokalnym, PSE Operator SA, Warszawa, wrzesien 2009).

Mapa 1. Struktura osadnicza (autor: P. Sleszynski, konsultacja P. Korcelli)

Sita i kierunki potencjalnych ciazen grawitacyjnych wedtug: Sleszyfiski P., 2008, Ocena powiaqzas
gospodarczych i kapitatowych miedzy miastami, [w:] K. Saganowski, M. Zagrzejewska-Fiedorowicz,
P. Zuber (red.), Ekspertyzy do Koncepgi Prsestryennego Zagospodarowania Kraju 2008-2033, tom 1,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, s. 335-391.

Mapa 2. Wspolczesne procesy osadnicze (autor: P. Sleszynski)

Szacunek rzeczywistej stopy urbanizacji na podstawie liczby ludnosci zamieszkaltej w miastach
i strefach podmiejskich o gestosci zaludnienia powyzej 100-150 mieszkaticow/km”.

Mapa 3. Wewngtrzne powigzania funkcjonalne (autor: P. Sleszynski)

1) Teoretyczne cigzenia spoteczno-gospodarcze. Na podstawie metodyki wykorzystujacej
model grawitacyjny, opisany w artykule: P. Sleszynski, 2008, Ocwena powiqzai gospodarczych
i kapitatowych miedyy miastami, [w:] K. Saganowski, M. Zagrzejewska-Fiedorowicz, P. Zuber
(red.), Ekspertyzy do Koncepgi Prestrzennego  Zagospodarowania Kraju 2008-2033, tom 1,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, s. 335-391. Wielko§¢ mas osrodkow
przyjeta jak w pracy: Komornicki T., Sleszyﬁski P., Sitka P., Stepniak M., 2008, Wariantowa
analiza dostgpnosci w transporcie ladowym, op. cit., tom II, s. 133-334.

2) Migracje rejestrowane. Wedlug niepublikowanych baz danych GUS, opartych na
ewidencji biezacej ludnosci, w tym zameldowaniach i wymeldowaniach na pobyt staly,
wedlug powiatow.

3) Powigzania organizacyjne przedsigbiorstw. Wedlug danych zgromadzonych
w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN podczas realizacji
projektu badawczego Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego pt. Powiazania
funkcjonalne pomiedzy polskimi metropoliami (kierownik projektu: doc. dr hab.
T. Komornicki).

4) Powigzania wilascicielskie spétek. Wedlug danych zgromadzonych w Instytucie
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN podczas realizacji projektu
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badawczego Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego pt. Kierunki rozwoin  funkgji
kontrolnych w prestrzeni Polski (kierownik projektu: doc. dr hab. P. Sleszysiski, wiecej w pracy
tego autora: Gospodarcge funkcje kontrolne w prestrgeni Polski, Prace Geograficzne, 213,
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa).

Mapa 4. Funkcjonalne Obszary Miejskie (autorzy: P. Sleszynski, P. Korcelli,
z modyfikacjami MRR)

1) Delimitacja rdzeni i stref podmiejskich na bazie opracowania wykonanego dla potrzeb
programu ESPON 1.4.3 Study on Urban Functions (P. Korcelli, P. Sleszyfiski, 2006) oraz
opracowania wykonanego dla Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi (Analiza grognicowania
I perspektyw rogwoiu obszardw wieskich w Polsce do 2015 roku wedlug kryterium  powiqzari
g napiekszymi - aglomeracjami  miejskimi i miastami orag endogenicinego potengatu. ZLadanie 1.
Typologia obszarow wiejskich pod w3gledem powiazan funkcjonalnych i relagi miasto-wies, autorzy
T Komornicki i P. Sleszyfski, pod kierunkiem prof. dr hab. J. Banskiego). Wyrézniono
tylko 24 FOM spos$réd 151 w oryginale delimitacji P. Korcellego i P. Sleszysiskiego.

2) Strety dojazdu do centrow 25 osrodkéw miejskich wyznaczone na podstawie
zmodyfikowanego  modelu  predkosci  ruchu, wazonego  nate¢zeniem  ruchu
i uwzgledniajacego kongestie w godzinach szczytu (zob. na ten temat: Sleszynski P., 2009,
ZLaludnienie i rognicowanie 13e3by terenu 1w modelowanin predkosci ruchu w transporcie drogowym,
Przeglad Komunikacyjny, 5, s. 26-32 oraz Rosik P., Sleszyﬁski P., 2009, Wptyw zaludnienia
w otoczenin drogi, ukstaltowania powierychni terenu oraz nategenia ruchu na Sredniq predrosé jazdy
samochodem osobowym, Transport Miejski 1 Regionalny, 10, s. 26-31).

Mapa 5. Struktura demograficzna (autor: P. Sleszyniski, konsultacja P. Korcelli)

Przewidywane zmiany zaludnienia i struktury demograficznej do roku 2030 wedlug

modyfikacji prognozy pospisowej GUS (2004), 2z korekcja dotyczaca obszarow
metropolitalnych i depopulacyjnych.

Mapa 6. Dojazdy do pracy najemnej (autor: P. Sleszynski)

Wedlug danych GUS na koniec 20006 r. (zob. Informacga o wynikach badania przeptywow ludnosci
wiqzanych 3 Zatrudnieniem w Polsce, 2009, Gléwny Urzad Statystyczny, Departament Pracy
i Warunkéw Zycia, Urzad Statystyczny w Poznaniu, Material na konferencje prasowa w dniu
23 pazdziernika 2009 r.). Dane nie obejmuja wszystkich faktycznych dojazdow ze wzgledu na
metodologi¢ badania (brak informacji o dojazdach oséb fizycznych do zakladéw pracy), jak
1 brak ujawnienia przez GUS pelnej macierzy przeplywéw migdzygminnych. Podstawa do
obliczen GUS byly zbiory wchodzace w sklad systemu podatkowego urzedéw skarbowych
w Polsce za 2006 t., zgromadzone w bazie POLTAX (PIT-11/8B i PIT-40), a udost¢pnione
dla GUS przez Ministerstwo Finansow.

Mapa 7. Struktura gospodarcza (autorzy: P. Sleszyniski, T. Komornicki)

Zastosowanie dwuletnich okreséw poréwnawczych w  wypadku produkcji sprzedane;j
przemystu wynika z duzej zmiennosci wynikow ekonomicznych przedsigbiorstw, majacych
wplyw na zagregowane wyniki w podziale powiatowym.

Mapa 8. Towarowosé rolnictwa (autor: P. Sleszyfiski, konsultacja R. Kulikowski)

1) Wskaznik rolniczej przestrzeni produkcyjnej wedlug Instytutu Uprawy i Nawozenia Gleb
w Putawach.

2) Wskaznik rolniczej przestrzeni produkcyjnej wedlug Powszechnego Spisu Rolnego 2002.
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Mapa 9. Infrastruktura spoleczna wyiszego rzedu (autor: P. Sleszynski,
z modyfikacjami MRR)

1) Dane o szkolnictwie wyzszym wedlug materialéw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego za rok akademicki 2008/2009. Ranking szk6t wyzszych: dziennik
,»Rzeczpospolita”, miesigcznik ,,Perspektywy”, http:/ /www.perspektywy.pl/.

2) Liczba wazniejszych stalych publicznych instytucji kultury wysokiej o charakterze
widowiskowym wedlug wlasnych baz danych IGiPZ PAN.

3) Liczba samodzielnych jednostek (klinik, poradni, oddzialéw) w szpitalach klinicznych
wedlug informacji ze stron internetowych poszczegdlnych jednostek. Miejscowosci
uzdrowiskowe wedlug liczby 1ézek w szpitalach i sanatoriach uzdrowiskowych
opracowane na podstawie wpisu do Rejestru Zakladéw Opieki Zdrowotnej (czg¢sciowo
poprzez rozszacowanie liczby 16zek jednostek wpisanych do réznych typéw), na
podstawie danych Ministerstwa Zdrowia. Lokalizacje planowanych centréw urazowych
wedlug programu operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Wykres kumulatywny
dostepnosci czasowej ludnosci Polski do szpitali na podstawie modeli predkosci ruchu
opracowanych w IGiPZ PAN (metodyka opisana w pracy: P. Sleszyﬁski, 2009, Zaludnienie
i rdgnicowanie r3e3by terenu w modelowaniu predkosci ruchu w transporcie drogowym, Przeglad
Komunikacyjny, 5, s. 26-32).

Liczba miejsc w obiektach sportowych o znaczeniu krajowym i migdzynarodowym wedlug
materialow zgromadzonych przez IGiPZ PAN.

Mapa 10. Sie¢ transportowa (autorzy: T. Komornicki, P. Sleszynski, konsultacja
P. Rosik)

1) Predkosci techniczne drog kolejowych wedlug danych Polskich Sieci Kolejowych SA.

2) Klasy srodladowych drég wodnych wedlug danych Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodne;.

3) Liczba pasazeréw na dworcach kolejowych wedlug danych Polskich Kolei Panstwowych
SA.

Mapa 11. Czasowa dostepnos¢ transportowa do gtéwnych osrodkéw administracyjno-
-osadniczych

Na podstawie: Komornicki T., Sleszyr'lski P., Sitka P., Stepniak M., 2008, Wariantowa analiza
dostepnosci w transporcie ladowym, [w:] K. Saganowski, M. Zagrzejewska-Fiedorowicz, P. Zuber
(ted.), Ekspertyzy do Koncepgi  Priestrzennego  Zagospodarowania Kraju 2008-2033, tom 11,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, s. 133-334.

Mapa 12. Typologia czasowej dostepnosci transportowej do osrodkow koncentracji
ustug roznego rzedu (autor: P. Sleszyniski)

Czas dojazdu samochodem osobowym obliczony na podstawie modelu predkosci ruchu
w warunkach poza godzinami szczytu w normalnych warunkach pogodowych (opisany
w pracy: Sleszytiski P., 2009, Zaludnienie i zréznicowanie rzesby terenu w modelowanin predkosci ruchu
w transporcie drogowym, Przeglad Komunikacyjny, 5, s. 26-32).

Mapa 13. Gospodarka ropa naftows i gazem ziemnym (autor: P. Sleszynski)

1) Wydobycie ropy naftowej i gazu ziemnego wedlug danych Panstwowego Instytutu
Geologicznego (baza zt6z surowcow naturalnych MIDAS).

2) Zdolnos¢ do przerobu ropy naftowej w rafineriach i sieci przesylowe wedlug danych PKIN
Otlen.
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3) Sieci przesylowe gazu ziemnego wedlug danych Operatora Gazociagdéw Przesylowych
GAZ-SYSTEM S.A.

4) Gasidlo K., Popczyk ., 2008, Obszary metropolitalne i wielkie miasta a problem rozwoju
7 wykorgystania odnawialnych Zridel energii (OZE), [w:] K. Saganowski, M. Zagrzejewska-
-Fiedorowicz, P. Zuber (red.), Ekspertyzy do Koncepgji Prestrzennego Zagospodarowania Kraju
2008-2033, Tom I, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, s. 67-150.

Maltko J., Parczewski Z., 2008, Przestrgenne uwarunkowania i potreby terytorialne wiqzane 3 rogwojem
Systemow technicznel infrastruktury energetycznel. Rekomendagje dla KPZK, [w:] K. Saganowski, M.
Zagrzejewska-Fiedorowicz, P. Zuber (red.), Ekspertyzy do  Koncepgi  Prsestryennego
Zagospodarowania Kraju 2008-2033, Tom 11, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa,
s. 75-510.

Mapa 14. Elektroenergetyka (autor: P. Sleszyniski)

1) Sieci przesylowe 1 stacje elektroenergetyczne wedlug danych Polskie  Sieci
Elektroenergetyczne Operator SA.

2) Elektrownie i elektrocieplownie wedlug réznych Zrédel (w tym stron internetowych
przedsigbiorstw produkujacych energie elektryczna oraz instytucji i stowarzyszen
promujacych odnawialne zrédla energii).

3) Gasidlo K., Popczyk J., 2008, Obszary metropolitalne i wielkie miasta a problem rozwoin
7 wykorgystania odnawialnych Zridel energii (OZE), [w:] K. Saganowski, M. Zagrzejewska-
Fiedorowicz, P. Zuber (red.), Ekspertyzy do Koncepgi Prestrennego Zagospodarowania Kraju
2008-2033. tom 1, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, s. 67-150.

4) Matko J., Parczewski Z., 2008, Przestrzenne uwarunkowania i potrgeby terytorialne Zwiqzane
g roxwojem  systemow  technicne  infrastruktury  energetyczne). Rekomendage dla KPZK, [w:]
K. Saganowski, M. Zagrzejewska-Fiedorowicz, P. Zuber (red.), Ekspertyzy do Koncepei
Preestrzennego  Zagospodarowania  Kraju ~ 2008-2033.  tom II, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, s. 375-510.

Mapa 15. Gospodarka wodna (autor: P. Sleszynski)
1) Srédladowe drogi wodne wedtug danych Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej.

2) Sztuczne zbiorniki wodne wedlug réznych Zrédel, w tym danych Regionalnych Zarzadéw
Gospodarki Wodne;j.

3) Granice zlewni czastkowych wedtug baz European Environment Agency (baza EUNIS).

4) Nachlik E., 2008, Gospodarka wodna w kontekscie przestrzent kraju — rekomendacje dla KPZK, [w:]
K. Saganowski, M. Zagrzejewska-Fiedorowicz, P. Zuber (red.), Ekspertyzy do Koncepei
Preestrzennego  zagospodarowania  Kraju  2008-2033. tom IV, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, s. 95-152.

Mapa 16. Réznorodnosé krajobrazu (autor: P. Sleszyniski, konsultacja J. Solon)

1) Dna dolin i obnizen oraz wyzyny weglanowe, gipsowe i lessowe: A. Richling,
A. Dabrowski, 1995, Typy krajobrazow naturalnych, [w:| Atlas Rzecgypospolite) Polskies, 1993-
1995, Gloéwny Geodeta Kraju, Instytut Geografii 1 Przestrzennego Zagospodarowania
PAN, Warszawa, plansza 53.1.

2) Mokradta: Systems Informagi Przestrzenney o Mokradiach Polski, 2006, Instytut Melioracji
Uzytkéw Zielonych, Falenty, opracowany przez zespol: H. Piorkowski, Z. Os$wigcimska-
Piasko, M. Rycharski, M. Szewczyk.
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5) Obszary o duzym i bardzo duzym zréznicowaniu rzezby terenu: na podstawie danych
satelitarnych  SRTM  (Sleszynski P., 2009, Wykorgystanie danych georadarowych SRTM-3
w analizie rognicowania nkstattowania terenu Polski, Polski Przeglad Kartograficzny, 41, 3,
s. 237-252).

Mapa 17. Obszarowa ochrona przyrody (autor: P. Sleszyniski, konsultacja M. Degorski)

1) Obszary chronione i ich zasiegi wedlug ostatnich danych przekazanych przez Ministerstwo
Ochrony Srodowiska, w tym dane Krajowego Systemu Obszaréw Chronionych.

2) Lokalizacje obszaréw naturowych poza granicami Polski pochodza z baz European
Environment Agency (baza EUNIS).

W podktadzie mapy wykorzystano dane o uzytkowaniu ziemi wedtug Corine Land Cover 2000
nstytut Geodezji 1 Kartografii, Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Europejska
Instytut Geodezji 1 Kartografii, Gléwny Inspek Ochrony Srodowiska, Europejsk

Agencja Srodowiska).

Mapa 18. Krajobraz kulturowy (autor: P. Sleszyniski, z modyfikacjami MRR)

1) Wektorowa mapa uzytkowania ziemi Corine Land Cover 2006, opis na stronie

http://cle.gios.gov.pl/.

2) Udzial budownictwa mieszkaniowego po 1989 roku obliczony na podstawie danych
GUS z lat 1989-2008.

3) Daty pierwszego nadania praw miejskich wedtug: M. Najgrakowski, 2009, Mzasta Polsk:
do  poczatkn XXI wieku, Dokumentacja Geograficzna, 39, Instytut Geografii
1 Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa.

4) Granice obszaréw historyczno-kulturowych wedlug M. Kowalskiego (Instytut
Geografii 1 Przestrzennego Zagospodarowania PAN), niepublikowane.

5) Whykaz zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestrn zabytkow, stan aktualny na 2010,
Krajowy Osrodek Badan i Dokumentacji Zabytkdw, Warszawa.

Mapa 19. Zaglebia surowcowe i zasoby bilansowe w ztozach (autor: P. Sleszynski)

Wystepowanie i zasoby bilansowe w zlozach wedlug danych Panstwowego Instytutu
Geologicznego (baza z16z surowcéw naturalnych MIDAS). Stan aktualny na 2007/2008 r.
W podktadzie mapy wykorzystano dane o uzytkowaniu ziemi wedtug Corine Land Cover 2000
(Instytut Geodezji 1 Kartografii).

Mapa 20. Zasoby energii odnawialnej (P. Sleszyniski — kompilacja materialéw innych
autoréw, konsultacja M. Degorski)

1) Energia wodna: Stachy J., Biernat B., 1994, Sredni odplyw jednostkowy (1951-1970), [w:] Atlas
Rzeczypospolite)  Polskig, 1993-1995, Gléwny Geodeta Kraju, Instytut Geografii
1 Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa, plansza 32.3, mapa 2.

2) Energia wiatrowa: a) Lorenc H., 2001, Strefy energetyczne wiatru, Instytut Meteorologii
1 Gospodarki Wodnej, Warszawa; b) T. Niedzwiedz, J. Paszynski, D. Czekierda, 1994,
Srednia roczna cestosé cisgy i slabego wiatrn o predkosci ponizej 2 m/'s, [w:] Atlas Rzecypospolite
Polskief (jw.), plansza 31.6, mapa 15.

3) Energia stoneczna: Atlas Rzecgypospolitey Polskiey (jw.): a) Paszynski J., Miara K., 1994,
Srednie catkowite promieniowanie stoneczne w roku, plansza 31.2, mapa 5; b) Kuczmarski M.,
1994, Sumy roczne ustonecznienia o prawdopodobieristwie wystqpienia 90%, plansza 31.1, mapa 15.

4) Energia geotermalna: Szewczyk ., Gientka D., 2009, Terrestrial Heat Flow Density in Poland
— A New Approach, ,,Geological Quarterly”, 53, 1, s. 125-140 (zmodyfikowany oryginal
mapy zamieszczony na ryc. 13. ww. artykutu).
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Mapa 21. Zagrozenia i utrudnienia naturalne (P. Sleszynski — na mapie gtéwnej
kompilacja zagadnien réznych autoréw, konsultacja M. Degorski)

Na mapach w skali 1:3.750.000 wykorzystano dane z Atlasu Rzecgypospolite Polskies, 1993-1995,
Glowny Geodeta Kraju, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN,
Warszawa; autorzy, lata wydania, plansze i mapy:

1) B. Guterch, H. Lewandowska-Marciniak, 1995, A&tymwnos¢ sejsmiczna, plansza 22.1, mapa 0.
2) Cz. J6zefaciuk, 1995, Sptukiwanie potencjalne gleby, plansza 23.3, mapa 3.

3) T. Zigtara, 1995, Rozmieszezenie osuwisk, plansza 23.3, mapa 4.

4) T. Zietara, 1995, Rogmieszezenie osuwisk w Karpatach, plansza 23.3, mapa 5.

5) 1. Dynowska, 1994, Regim odplywn rzecznego, plansza 32.3, mapa 1.

6) T. Niedzwiedz, Z. Ustrnul, 1994, Liczba dni mrognych w roku o prawdopodobieristwie wystqpienia
50% (dni 3 temperaturq maksymalng nigsga od 0°C), plansza 31.3, mapa 5.

7) T. Niedzwiedz, Z. Ustrnul, 1994, Liczba dni goraeych w roku o prawdopodobieristwie wystqpienia
50% (dni 3 temperaturq maksymalng powyze) 25°C), plansza 31.3, mapa 10.

8) T. Niedzwiedz, D. Limanéwka, Z. Ustrnul, 1994, Data ostatnich pryymrozkiw wiosennych
o prawdopodobieristwie wystqpienia 50%, plansza 31.4, mapa 4.

9) T. Niedzwiedz, E. Cebulak, 1994, Liczba dni 3 opadem powyzej 10 mm o prawdepodobieristie
wystapienia 90%, plansza 31.4, mapa 13.

10) T. Niedzwiedz, D. Czekierda, D. Limandéwka, 1994, Liczba dni 3 pokrywa snieina
o prawdopodobieristwie wystqpienia 50%, plansza 31.4, mapa 9.

11) B. Fal, J. Punzet, 1994, Maksymalny odplyw jednostkowy, plansza 32.3, mapa 3.
12) B. Paczynski, 1994, Wody podziemne zwykle (stodkie), plansza 32.5, mapa 1.

oraz:

13) D. Gorski, 1994, Bonitacja klimatyczna dla rolnictwa, [w:] Atlas Srodowiska Geograficznego Polski,
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa, tablica 10.

14) P. Kowalczak, 2001, Hzerarchia potrzeb obsgarowych matej retengii w dorgeczn Warty, Warszawa,
zamieszczone w pracy: Kudlicki Y., 2004, Zagrogenie pustynnieniem w Polsce, Bezpieczeistwo
Narodowe, 1, s. 201-211.

15) Thypy wezbrasi rzecznych, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie (dane nie
uwzgledniaja wezbran na rzekach tranzytowych w stosunku do danej zlewni czastkowe;).

16) Nachlik E., 2008, Gospodarka wodna w kontekscie przestreni kraju — rekomendagie dla KPZK, [wr]
K. Saganowski, M. Zagrzejewska-Fiedorowicz, P. Zuber (red.), Ekspertyzy do Koncepei
Prestrzennego  Zagospodarowania  Kraju  2008-2033. tom 1V, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, s. 95-152.

17) Starkel L., Kundzewicz Z.W., 2008, Konsekwenge zmian klimatyeznych dla  przemian
w gagospodarowaniu  prestrzeni kraju — rekomendagie dla KPZK, [w:] K. Saganowski, M.
Zagtrzejewska-Fiedorowicz, P. Zuber (red.), Ekspertyzy do Koncepgji  Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2008-2033. tom 1V, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa, s. 65-94.

Udzial powierzchni gmin o niekorzystnych dla budownictwa warunkach terenowych
obliczono na podstawie:
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18) trojwymiarowego modelu terenu, wygenerowanego z danych satelitarnych SRTM
(Sleszynski P., 2009, Wykorzystanie danych georadarowych SRTM-3 w analizie zrignicowania
uksztaltowania terenu Polskz, Polski Przeglad Kartograficzny, 41, 3, s. 237-252);

19) Systemn  Informagi Przestrzenneg o Mokradfach Polski, 2006, Instytut Melioracji Uzytkéw
Zielonych, Falenty, opracowanego przez zespol: H. Pidrkowski, Z. Oswigcimska-Piasko,
M. Rycharski, M. Szewczyk;

20) baz danych Corine Land Cover 2000, opracowanych 1 udostgpnianych do celow
niekomercyjnych, po akceptacji przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska wniosku
o udostepnienie danych, przez Instytut Geodezji i Kartografii w Warszawie.

Mapa 22. Zagrozenia i infrastruktura zwigzana z ochrong przeciwpowodziowsa (autor:
P. Sleszynski)

1) Obliczenia zasiggdw wystgpowania olséw, fegow i torfowisk wedlug wektorowej mapy
roslinnoséci potencjalnej Polski, wykonanej w Instytucie Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN pod kierunkiem J. M. Matuszkiewicza (zob. J. M. Matuszkiewicz,
2008, Potencjalna roslinnosé  naturalna  Polski, 1GiPZ PAN,  Warszawa
http:/ /www.igipz.pan.pl/geockoklimat/roslinnosc/prn_mapa/home_plhtm).

2) Obliczenia zasiggéw wystepowania mokradetl wedtug Systewu Informagi  Przestrzenne
0 Mokradfach Polski, 2006, Instytut Melioracji Uzytkéw Zielonych, Falenty, opracowanego
przez zespol: H. Piorkowski, Z. Oswiecimska-Piasko, M. Rycharski, M. Szewczyk.

3) Sie¢ pomiarowo-obserwacyjna IMiGW wedlug aktualnych udostepnionych danych (zob.
H. Czarnecka — kierownik tematu, B. Glowacka, J. Krupa-Marchlewska, T. Moskwinski,
M. Zaniewska, 2010, Systens informacyjny sieci stagji meteorologicznych i wodowskazowych IMGW
Jako warstwa ngytkowa integrowana 3 Romputerowq mapq podziatlu hydrograficznego Polskz, Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Pafistwowa Stuzba Hydrologiczno-Meteorologiczna,
Osrodek Hydrologii IMiGW, Warszawa).

4)  Granice zlewni czastkowych wedtug baz Ewropean Environment Agency (baza EUNIS).
Mapa 23. Pokrycie planistyczne (autor: P. Sleszynski)

Wedtug danych GUS/Ministerstwa Infrastruktury pochodzacych z badania PP-01 nt. sytuacji
planistycznej we wszystkich gminach w Polsce. Badania sa koordynowane przez Departament
Gospodarki Przestrzennej MI, a wykonawca corocznych Raportiw o stanie i uwarunkowaniach prac
Pplanistyeznych w gminach jest Instytut Geografii 1 Przestrzennego Zagospodarowania PAN.
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ZAY ACZNIK 1. Raport z prac nad przygotowaniem KPZK

1.1. Wstepne prace nad projektem Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
(KPZK)

Pierwszym etapem prac nad nowym dokumentem bylo sformutowanie Tez 1 Zalozen do
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. W tym celu zostal powolany Zespot
roboczy, w ktoérego sklad weszli pracownicy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz
przedstawiciele wybranych resortéw — przede wszystkich tych, ktére odpowiadaja za
infrastrukture transportowsa, $rodowisko i gospodarke. Tezy 1 Zalozenia zostaly przyjete
w czerwcu 2007 roku. przez Rade Ministrow. Od tego czasu rozpoczeto w MRR prace
organizacyjno-analityczne.

Na potrzeby opracowania dokumentu powolano trzy ciala wspomagajace prace nad KPZK, tj.
Panstwowa Rade Gospodarki Przestrzennej (PRGP), Zespol Realizacyjny ds. Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju oraz Zesp6l Ekspertow Naukowych, ktérego
gléwnym zadaniem bylo opracowanie eksperckiego projektu koncepcji, jako punktu wyjscia
do dyskusji nad wizjq rozwoju przestrzennego kraju i podstawy analitycznej dla przyszlego
dokumentu rzadowego.

W grudniu 2007 roku MRR rozpoczal si¢ cykl seminariéw tematycznych poswigconych
omowieniu najwazniejszych probleméw poruszanych w ponad czterdziestu ekspertyzach
wykonanych na zlecenie MRR, ktére byly baza merytoryczna dla opracowania eksperckiego
projektu koncepcji. Seminaria adresowano do samorzadow wojewodzkich, regionalnych
jednostek planowania przestrzennego oraz cztonkéw zespolow pracujacych nad KPZK.

1.2. Debata publiczna nad wizja rozwoju przestrzennego kraju przeprowadzona w
oparciu o Ekspercki Projekt Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (EP
KPZK).

W 2008 roku Zespot Ekspertow Naukowych opracowal Ekspercki Projekt Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju i w styczniu 2009 roku MRR rozpoczelo
ogoélnopolska debate nad przyszla wizja rozwoju kraju. Najwazniejszym punktem debaty byto
16 indywidualnych spotkan regionalnych ze wszystkimi Urzedami Marszatkowskimi /
samorzadami wojewodzkimi przeprowadzonych w okresie luty — kwiecien 2009 roku.
W spotkaniach  braly wudzial departamenty odpowiedzialne za planowanie rozwoju,
wojewodzkie biura planowania przestrzennego, jednostki samorzadu terytorialnego. Brali
w nich udzial takze przedstawiciele organizacji samorzadowych, pozarzadowych i

biznesowych, oraz przedstawiciele sSrodowiska naukowego.

Ekspercki Projekt byl konsultowany ponadto na forum Zespolu Realizacyjnego podczas
spotkann  poswigconych zagadnieniom infrastruktury drogowej, kolejowej, lotniskowej
1 energetycznej, problemom obszaréw morskich, rozwojowi obszaréw wiejskich, problematyce
obszarow chronionych, gospodarce wodnej, a takze zagadnieniom zwigzanym z ochrong
krajobrazu. Spotkania te mialy na celu analiz¢ EP KPZK pod wzgledem zgodnosci
z obowiazujacymi dokumentami strategicznymi opracowanymi przez inne resorty.

Rownolegle prace prowadzila Panstwowa Rada Gospodarki Przestrzennej, czego rezultatem
byto wypracowanie stanowiska Rady”’ do EP KPZK wraz z rekomendacjami do rzadowego
dokumentu.

Uwagi zebrane podczas spotkan regionalnych odnosily sie, co prawda, gtéwnie do zagadnien
istotnych z punktu widzenia danego regionu, ale w kontekscie znaczenia danego regionu

150 Stanowisko Panstwowej Rady Gospodarki Przestrzennej do Eksperckiego Projektu Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju do roku 2033 (EP KPZK) wraz z rekomendacjami do rzadowego dokumentu
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK) przyjete w wyniku obrad Rady 25 i 26 marca
2009 r.
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w przestrzeni  kraju. Podkreslano  konieczno$¢ okre§lenia w  koncepcji  obszaréw
metropolitalnych (Projekt Ekspercki wskazywal osrodki metropolitalne) oraz opracowania
ustalen dla wojewddzkich plandéw zagospodarowania przestrzennego. Tematami wywolujacymi
najwigcej kontrowersji byly obszary problemowe i koncepcja Centralnego Szesciokata
(Heksagonu). Propozycja obszaréw problemowych w Projekcie Eksperckim wykraczala poza
ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wskazujac takze obszary dziatan
w skali makro. Regiony wskazywaly potrzebe okreslenia jasnych kryteriow ich delimitacji.

By¢ moze, zdaniem uczestnikéw debaty — ze wzgledu na zbyt ogdlny opis wizji koncepcja
Centralnego Szedciokata spotkala si¢ z krytyka, wynikajacq z braku zrozumienia dla
prezentowanej koncepcji. Model Centralnego Szesciokata prezentowal —polaczenie
najwickszych polskich miast — Warszawy, Krakowa, Konurbacji Goérnoslaskiej, Wroclawia,
Poznania, Gdaniska/Gdyni efektywnymi  wielomodalnymi  systemami infrastruktury,
tworzacymi wspolzalezny, otwarty uklad przestrzenny. Zdaniem uczestnikéw debaty schemat
szeSciokata nie odzwierciedlal realnych powigzan migdzy miastami kraju. Powodem
niezrozumienia byla graficzna wizja heksagonu przedstawiajaca wpisang w mape Polski figure
geometryczna, ktora dzielita Polske na cze$¢ ,,objeta” szeSciokatem i czes¢ ,,poza nim”.
Dodatkowo figura geometryczna nasuwala skojarzenia z izolacja polskiej przestrzeni od
wplywow europejskich. W opinii regionéow koncepcja Heksagon utrwala terytorialnie istniejaca
strukture przestrzenna kraju, zamiast wzmacniac sp6jnosc polskiej przestrzeni.

Dyskusja dotyczyla takze stopnia szczegdéltowosci koncepcji jako podstawowego dokumentu
planistycznego dla wojewddzkich planéw zagospodarowania przestrzennego oraz jej zgodnosci
z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wskazano koniecznosc
uzupelnienia dokumentu rzadowego o zagadnienia dotyczace ochrony krajobrazu
iinfrastruktury spolecznej, analiz¢ konfliktow infrastruktury liniowej 2z korytarzami
ckologicznymi, wskazanie instrumentow/systemu realizacji wskazanych z projekcie dziatan
szczegblnie w zakresie operacjonalizacji dzialan zwigzanych z przywréceniem tadu w polskiej
przestrzeni. Szczegélowe uwagi koncentrowaly sie na powiazaniach infrastruktury
transportowej miedzy poszczegolnymi osrodkami miejskimi.

1.3. Prace nad rzagdowym dokumentem Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 (KPZK 2030)

Na bazie propozycji zawartych w projekcie eksperckim oraz w oparciu o wyniki debaty
regionalnej w 2009 roku rozpoczgto prace nad projektem rzadowym.

Gléwne zmiany polegaly m.in. na zmianie architektury celow, ujeciu diagnozy w postaci
zalacznika mapowego, opracowaniu od poczatku nowych map ilustrujacych tekst, dodaniu
nowych rozdzialéw dotyczacych: istoty polityki przestrzennej, typologii obszaréw
funkcjonalnych, ram finansowych realizacji koncepcji oraz zalacznikéw, poza kartograficznym,
podsumowujacych proces debaty oraz

W rzadowym projekcie koncepcji przeformulowano idee heksagonu na model policentrycznej
metropolii sieciowej w oparciu o ktéra w polskiej przestrzeni bedg zachodzily procesy
rozprzestrzeniania  si¢  proceséw  rozwoju, czego efektem  bedzie  dowiazanie
1 rozprzestrzenienie impulséw rozwojowych na obszar catego kraju. Dodatkowo zastosowano
funkcjonalne podejscie do obszaréw wiejskich, transgranicznych oraz tych o ztych warunkach
rozwoju  spoleczno-gospodarczego (Polska Wschodnia, Pomorze Srodkowe i Polska
Zachodnia) w celu ich funkcjonalnej integracji dzigki wykorzystaniu proceséw rozprzestrzenia

si¢ procesow rozwojowych oraz ich wewnetrznego potencjatu.
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ZAY ACZNIK 2. Raport z wdrazania Strategicznej Oceny Oddzialywania
na Srodowisko

2. 1. Wprowadzenie

Polityka przestrzenna kraju wplywa na procesy zachodzace w $rodowisku i zdolnosé
$wiadczenia przez ekosystemy ustug wykorzystywanych w procesie rozwoju, okreslajacych
codzienng jakos§¢ zycia, oraz na konkurencyjnos¢ i spdjnos¢ terytorium. Naleza do nich
podtrzymanie trwalosci ekosysteméw i gatunkéw, trwalo$¢ potencjatu produkceyjnego gleb
1 mozliwosc¢ jego wykorzystania, dostepnosc i jakos¢é wody, jakos$¢ powietrza atmosferycznego,
a takze bezpieczenstwo w wypadku katastrof i zagrozen naturalnych, zdolno$¢ adaptacyjna
przestrzeni w  warunkach zmian klimatu, zachowanie dziedzictwa kulturowego
1 krajobrazowego, miedzypokoleniowa trwalos¢ warunkéw wzrostu i rozwoju. Polityka ta nie
moze natomiast usuna¢ podstawowej sprzecznosci celow miedzy strategiami ochrony zasobow
1 procesow przyrodniczych a rozwojem spoleczno-gospodarczym wykraczajacym poza
tradycyjne wykorzystanie potencjalu przyrodniczego regionéw, inaczej, niz postulujac
zarzadzanie zasobami i, analiz¢ funkcji obszaru i ustug ekosystemow tak, aby ksztaltowanie
przestrzeni przyrodniczej wspieralo odpornos¢ srodowiska przyrodniczego. Z tego wzgledu
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju od 2001 roku jest wymieniana na
poczatku listy strategii, plandéw i programéw podlegajacych strategicznej ocenie oddziatywania
na $rodowisko skutkow realizacji planéw 1 programéw, (art. 40 pkt. 1 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 roku Prawo Ochrony Srodowiska, w brzmieniu obowiazujacych do 15 listopada
2008 roku). Natomiast ocena oddzialywania na srodowisko aktow planowania przestrzennego
wszystkich  szczebli jest, zgodnie z postulatem Koncepcji Polityki  Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (MP 26 z 2001 1.), systemowym instrumentem polityki przestrzennej.

W procesie implementacji dorobku prawnego UE ocenie oddzialywania na §rodowisko nadano
charakter procesu ciaglego. Okreslono system obejmujacy szereg proceséw analitycznych,
umozliwiajacych nadzér nad calym procesem programowania rozwoju spoleczno-
gospodarczego, ustalanie efektywnego poziomu 1 kontroli ochrony srodowiska przy
planowaniu tak strategii zarzadzania rozwojem spoleczno-gospodarczym jak 1 dziatan
inwestycyjnych, facznie z monitorowaniem skutkéw podjetych dziatan 1 przyjetych strategii.

Powstajaca w procesie oceny strategicznej prognoza oddzialywania na $rodowisko skutkéw
realizacji projektu KPZK okredla potencjalny wplyw kreowanej polityki przestrzennej na
osiagniecie bardziej zréwnowazonego uzytkowania przestrzeni, zmniejszenie obciazenia
srodowiska kumulacja oddzialywan negatywnych i niekorzystnych trendéw towarzyszacych
rozwojowi spoleczno-gospodarczemu. Sprawdza adekwatno$¢ instrumentéow  realizacji
proponowanego — optymalnego modelu rozwoju do potrzeb wynikajacych z analizy trendow
rozwoju 1 informacji ekofizjograficznej oraz wskazanych strategii spoleczno-gospodarczych.
Proces wustalania dlugookresowej polityki przestrzennej panstwa oraz proces oceny
oddzialywania na §rodowisko projektu KPZK 2030 powinny przebiegaé¢ réwnolegle do prac
nad dokumentem rzadowym aby skutecznie wspiera¢ zamierzenia rzadu. Ze wzgledow
proceduralnych okazalo si¢ to zamierzeniem trudnym, takze z uwagi na brak krajowych
podstaw metodologicznych 1 jednostkowe cechy poddawanego ocenie dokumentu, ktérego
funkcja w zmienionym systemie zarzadzania krajem 1 zakres kompetencji zostaly zmienione
w stosunku do zapiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 roku.
Wymogiem podstawowym rozpoczecia procesu oceny oddzialywania na srodowisko (009)
bylo wypracowania tekstu KPZK 2030 okreslajacego wizje tadu przestrzennego,
rozmieszczenie funkcji bedacych przedmiotem zainteresowania polityki przestrzenne;j
1 strategi¢ osiagania celu w zamierzonym horyzoncie 2030 r. w sposob na tyle dojrzaly, aby
elementy te w trakcie dalszych prac nie ulegaly zmianom, a mogly zosta¢c wzmocnione
1 doprecyzowane pod wplywem procesu oceny i konsultacji spolecznych przebiegajacych
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w trybie ustawy z 6 grudnia 2006 roku. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2009
nr 84 poz.712). Ten wymog spetnil dopiero tekst przyjety przez kierownictwo MRR 18 maja
2010 roku.

Zmiana podstawy prawnej 1 zmodyfikowanie ustawowego zakresu prognozy w trakcie prac nad
KPZK 2030 nastapily po ustaleniu 19.05.2008r zakresu i szczegdlowosci Prognozy przez
Ministra Srodowiska (Gléwny Inspektor Sanitarny nie zglaszal uwag). Mimo mozliwosci
kontynuowania procesu na podstawie dotychczasowych uzgodnien MRR ponownie wystapit
do GDOS o ustalenie warunkéw na podstawie nowej normy prawnej — i takie warunki
uzyskano 25 lutego 2009 roku.

2.2. Ustalenia prognozy

,,Prognoza oddzialywania na srodowisko skutkéw realizacji projektu KPZK 20307 (Prognoza
KPZK 2030) zostala wykonana przez konsorcjum WS Atkins i Instytutu na rzecz Ekorozwoju
na podstawie umowy zawartej po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego. Konsorcjum zgromadzilo zespoél interdyscyplinarnych ekspertow, majacych
doswiadczenie zawodowe w pracach nad prognozami powstajacymi dla dokumentow
krajowych i regionalnych, ktérych przesadzenia silnie oddzialywaly na przestrzen Polski,
stanowiac podstawe finansowania realizowanych inwestycji celu publicznego.

W procesie Prognozy w odniesieniu do szeregu analizowanych pdl i ich elementéw wskazano
obszary silnych potencjalnych konfliktéw ekologicznych z zalozonymi $rodkami osiggania
spojnosci terytorialnej 1 konkurencyjnosci osrodkéw miejskich, przede wszystkim lokalizacja
1 rozwojem funkcji transportowych oraz lokalizacja infrastruktury niezbednej dla podniesienia
jakosci zycia, zapewnienia bezpieczefistwa przeciwpowodziowego i energetycznego. Konflikty
te zwigzane sa przede wszystkim z geograficznym polozeniem obiektéw unikatowego
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego w zwigzku z dotychczasowym, nieréwnomiernym
rozwojem terytorium (uwarunkowania historyczne) determinujacym programowane przez
KPZK 2030 dzialania zmieniajace dotychczasowe funkcje przestrzeni w procesie rozwoju
kraju.

Generalnie Prognoza wskazala, ze mimo istniejacych potencjalnych zagrozen zwiazanych
z procesem rozwoju rozwiazania przyjete w dokumencie wspieraja tad przestrzenny i
przyczynig si¢ do realizacji rozwoju zréwnowazonego. Podstawowym zarzutem w stosunku do
KPZK 2030 byla wewnetrzna sprzeczno$é miedzy opisanymi w dokumencie poszczegdlnymi
celami rozwojowymi, zwlaszcza miedzy Celem 4., poswigcconym ksztaltowaniu struktur
odpowiedzialnych za dobry stan zasobéw naturalnych i ich zdolnoé¢ do generowania ustug
srodowiskowych, a celami dotyczacymi réznych dzialan wspierania spéjnosci wewnetrznej
kraju, budowania przestani dostepnej, konkurencyjnej 1 bezpiecznej. Zaproponowane zostaly
rozwigzania alternatywne w odniesieniu do trzech najwazniejszych trendéw formujacych
przestrzen 1 silnie negatywnie oddzialywajacych na $rodowisko przyrodnicze: efektywnosci
energetycznej  struktur  przestrzennych, mobilnosci  spoleczenstwa, bezpieczenstwa
energetycznego. Zagadnienia te znajduja si¢ w centrum uwagi KPZK 2030, dotyczac rozwoju
transportu, polityki wobec miast 1 spdjnosci terytorialnej.

Rekomendowano zatem dzialania wzmacniajace pozytywng role KPZK jako dokumentu
wspierajacego fad przestrzenny i umozliwiajacego koordynacje programowania rozwoju sieci
transportowych oraz funkcjonalnych obszaréw miejskich z powstrzymaniem utraty
wspolistniejacych niepowtarzalnych zasobow przyrodniczych, kulturowych, krajobrazowych —
stanowiacych o tozsamosci i atrakcyjnosci przestrzeni.

2.3. Wdrozenie rekomendacji

Zmiany wprowadzane nie przenosily bezposrednio zapiséw rekomendacji Prognozy ani uwag
zgloszonych w trakcie debaty spolecznej sa efektem przemyslen dotyczacych zagadnien
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poruszanych przez uczestnikéw procesu w kontekscie wdrazania rozwoju zréwnowazonego,
energochlonnosci tworzonych struktur przestrzennych, zasad okreslania optymalnych
korytarzy komunikacyjnych, zmian roli planowania przestrzennego w adaptacji przestrzeni do
zmian klimatycznych oraz w dzialaniach zmierzajacych do mitygacji tych zmian, ochrony
unikatowych 1 wyrdzniajacych cech przestrzeni, zarzadzania zasobami wody czy tez roli
pelnionej przez KPZK 2030 w stosunku do powstajacych réwnoczednie dziewigciu strategii
sktadajacych si¢ na Dlugookresowsa Strategic Rozwoju Kraju. Refleksja dotyczyta takze zasad
monitorowania KPZK 2030 i rozwoju przestrzennego kraju.

Z zalozen programowych KPZK 2030 wynikaja ograniczenia, dotyczace mozliwosci
rozszerzania zakresu dokumentu i zdolnosci do przyjecia rekomendacji lub rozwigzan
alternatywnych niezgodnych lub sprzecznych z przyjetymi i realizowanymi przez Rzad
politykami, planami, programami rozwoju — szczegolnie jezeli nie zostaly zakwestionowane
istniejace oceny oddzialywania na $rodowisko tych dokumentéw lub takich ocen nie
przeprowadzono. Nie zostaly takze uwzglednione niektore sugestie rozszerzajace tresci KPZK
2030 poza poziom krajowy i regionalny, jezeli nie dotyczyly zrodel konfliktéw ekologicznych
pochodzacych z wad systemu planowania przestrzennego.

Zostaly przyjete 1 wdrozone rekomendacje wzmacniajace warunki osiggania ladu
przestrzennego, w tym dotyczace instrumentarium obszaréw funkcjonalnych. Poprawiono
takze spojnos¢ wewnetrzng dokumentu i korelacje celéw, unikajac powtdrzen tresci w obrebie
réznych elementéw Wizji oraz miedzy celami stuzacymi jej realizacji. Wprowadzane zmiany
redakcyjne mialy takze na celu podkreslenie efektywnosci energetycznej postulowanych
struktur przestrzennych: sieci transportowych, otwartej metropolii sieciowej, miejskich
obszarow funkcjonalnych 1 pozostalych obszaréw funkcjonalnych odpowiadajacych za
tworzenie warunkow rozwoju oraz usunigcie bledéw merytorycznych, na ktére zwrdcili uwage
uczestnicy procesu konsultacji spotecznych.

Wprowadzona zostala do KPZK 2030 proponowana zasada przezornodci ekologiczne;.
Podkreslono konieczno§¢ wykonania ocen strategicznych oraz analiz ekonomicznych dla
planéw i programow stanowiacych podstawe planowania inwestycji wskazywanych przez
KPZK 2030 Ilub wynikajacych 2z przeniesienia ustalen KPZK 2030 do planéw
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, oraz konieczno$¢ uszczegélowienia ocen na
etapie ustalania lokalizacji i realizacji przedsigwzie¢ wykonywanych na podstawie tych
dokumentéw. Mimo opinii zgloszonych w procesie konsultaciji spotecznych, wskazujacych na
mozliwo$¢ niekorzystnego wydluzania proceséw inwestycyjnych w zwigzku z wskazaniem
rozszerzenia zakresu ocen oddzialywania inwestycji o wplyw na krajobraz, podtrzymano te
zapisy, poniewaz cz¢$¢ planowanych struktur przestrzennych oddziatuje na srodowisko miedzy
innymi przez upraszczanie krajobrazu zastanego 1 niekorzystna zmiang jego waloréw — takze
ekonomicznych. Przeciez powstajace wspolczesnie krajobrazy kulturowe beda wplywaé na
jako$¢ zycia nastepnych pokolen i stan zachowania réznorodnosci przyrodniczej réwniez przez
konsekwencje zaniechania tego typu analiz i dzialan z nich wynikajacych. Zaproponowano
réwniez zastosowanie koncepcji ustug ekosystemowych do zarzadzania funkcjami
rozwojowymi 1 ochronnymi przestrzeni.

Wprowadzono takze zmiany do materialéw ilustracyjnych, podkredlajac ich funkcje
pogladowe, tak aby przekaz informacji wspieral role koordynacyjna KPZK 2030,
w przeciwienstwie do oczekiwanych przez czes$¢ uczestnikéw dialogu spotecznego informacji
bezposrednio odnoszacych si¢ do wskazan lokalizacyjnych. Poszerzona zostala diagnoza
mapowa, a takze poprawiona strona merytoryczna pozostalych ilustracji oraz ich koordynacja
z tekstem w celu lepszego zobrazowania poruszanych zagadnien 1 wsparcia przekazu
dotyczacego roli koordynujacej KPZK 2030 w odniesieniu do segmentéw takich jak rozwoj
sieci transportowych, infrastruktury energetycznej, bezpieczenstwo powodziowe 1 zarzadzanie
zasobami wod, rozwdj sieci ekologicznej kraju. Poza tym zilustrowano takze najwazniejsze
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konflikty ekologiczne zwigzane z rozwojem przestrzennym. Obrazowany stan realizacji
inwestycji infrastrukturalnych w poszczegdlnych okresach jest zgodny z danymi Ministerstw
Gospodarki i Infrastruktury.

Wzmocniono poziom koordynacji migdzy KPZK 2030 a strategiami i innymi dokumentami.
Wypada jednak zauwazy¢, ze rola koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju nie jest —
nie moze by¢ — zastgpowanie strategii i polityk spoleczno-gospodarczych. KPZK 2030 jest
dokumentem koordynujacym zamierzenia krajowych i regionalnych strategii, planow
1 programéw rozwoju spoleczno-gospodarczego w zakresie, w jakim oddzialywaja one na
trendy rozwoju przestrzeni 1 przyczyniaja si¢ do jej fizycznego przeksztatcania. Moze inicjowaé
powstanie dokumentéw kierunkowych i koordynujacych, a takze wplywac na zmiane podejscia
1 tres¢ strategii, programéw i plandéw sektorowych, do czego odnosza si¢ zapisy rozdziatu
poswigconego obszarom funkcjonalnym w Planie Dziatan KPZK 2030, ktéry zostanie
przygotowany jako dokument odrebny.

Rozwigzania alternatywne odnoszace si¢ do energetyki rozproszone;j

W zakresie infrastruktury energetycznej panstwa rolag KPZK 2030 jest stworzenie warunkéw
do zapewnienia bezpieczefistwa energetycznego, a nie kreacja polityki energetycznej. Zadaniem
polityki przestrzennej jest w tym wypadku zapewnienie mozliwosci dywersyfikacji Zrodel,
wskazanie kierunkow i korytarzy, w ktorych beda rozwijane sieci przesytowe i dystrybucyjne
oraz potencjalnych lokalizacji nowych mocy wytwoérczych. Pelne przyjecie rekomendacii jest
niemozliwe m.in. ze wzgledu na koniecznos$¢ catkowitej zmiany roli energetyki systemowej na
suplementacyjng w stosunku do produkcji energii generowanej w rozproszeniu, gléwnie przy
uzyciu zrédel odnawialnych. Uniemozliwiloby to lub znacznie utrudnilo panstwu wywiazanie
si¢ z obowigzku zapewnienia bezpieczenistwa energetycznego w ciggu 20 lat objetych
koncepcja. KPZK 2030 poprzestata na wskazaniu przestrzeni niezbednej dla rozwoju sieci
przesylowych i zbierajacych energie wytworzona w réznych zrédlach — w tym rozproszonych
— oraz zasad delimitacji przestrzeni niezbednej dla wykorzystania potencjalu zrédet
odnawialnych regionalnych i lokalnych, w tym do dywersyfikacji zrédel energii, ujmujac
réwniez gwarancje mozliwosci przyszlej eksploatacji z16z strategicznych.

Zréwnowazona mobilnosé

Problem racjonalizacji przebiegu drég, ich klasy i proporcjonalnodci stosowanych rozwigzan
jest przedmiotem planowania strategicznego, wspieranego analizami oddzialywan na
srodowisko 1 efektywnosci ekonomicznej odniesionej do skali przedsiewzigcia 1 calego
przebiegu drogi oraz pozadanego poziomu dostgpnosci fizycznej przestrzeni. (KPZK 2030
wprowadza cezure dostepnodci czasowej do centréow rozwoju i o$rodkéw administracyjnych
réznej klasy, nie gwarantujac réwnej dostepnosci do réznych srodkow transportu, niezaleznie
od miejsca zamieszkania). Wypada zauwazy¢, ze nickontrolowane procesy urbanizaciji, wzgledy
bezpieczenistwa ruchu drogowego 1 uzasadniony interes spolecznosci lokalnych zagrozonych
obnizeniem jako$ci zycia czesto nie pozwalaja na prowadzenie drég bitych izelaznych po
utrwalonym §ladzie réwniez w wypadkach podnoszenia klasy drogi istniejacej. Sposobu
rozwigzywania probleméw nalezy takze upatrywaé poza wykorzystaniem informacii
ekofizjograficznych w procesie przygotowania inwestycji, w podniesieniu stopnia partycypacji
spolfecznej w procesie poprzedzajacym realizacje inwestycji oraz w rozwoju metodologii ocen
oddzialywania na §rodowisko i konsultacji spotecznych. Natomiast cze$¢ przyczyn
generowania nadmiernych potokéw ruchu nie lezy w gestii koncepcji 1 nie jest zwigzana
z dlugofalowymi skutkami kreowanej polityki przestrzennej na poziomie kraju i regionu.
Postulowana w Prognozie efektywnos¢ energetyczna struktur przestrzeni (por. 1.2.1.) jest

151 Prognoza porusza problem efektywnosci energetycznej struktur przestrzennych i formuluje zalecenia w
stosunku do ,,obszaréow, na ktoérych zalezno$¢ miedzy miejscami zamieszkania, pracy, wypoczynku lub
$wiadczenia innych ustug prowadzi¢ beda do efektywnego wykorzystania energii”.
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rozpatrywana w KPZK 2030 takze w odniesieniu do efektywnosci struktur odpowiedzialnych
za spojnos¢ terytorialna, sprawnos$¢ zarzadzania przestrzenig panstwa i kontynentu oraz
sprawnos$¢ i atrakcyjnos¢ szynowego transportu towarowego — warunku podstawowego
zwigckszenia wykorzystania tego medium. Z tych przyczyn zasadnos$¢ modernizacji kolei
konwencjonalnych, realizacja KDP oraz rozbudowa drég bitych wskazana w KPZK 2030 nie
podlega dyskusji, mimo towarzyszacych znaczacych negatywnych oddzialywan na srodowisko.
Oddzialywania te natomiast powinny podlega¢ ocenie w procesie projektowania i lokalizacji
inwestycji — co zostalo zapisano w odpowiednich czg¢sciach tekstu — tak, aby wybor dotyczyt
lokalizacji generujacej najmniej konfliktéw, a projekt umozliwial kompensowanie waloréw
traconych. W tresci odpowiednich czesci KPZK 2030 wskazano na potrzebe rozwoju —
zwlaszcza w obszarach metropolitalnych — multimodalnych systeméw  transportowych,
systemow  zarzadzania ruchem 1 zintegrowanego planowania przestrzennego obszarow
funkcjonalnych miast.

Wskazano takze na ograniczenie mozliwosci rozwoju transportu wodnego. Mimo
niewatpliwych zalet tego transportu, nie planuje si¢ jego intensywnego rozwoju ze wzgledu na
konflikt wartosci 1 funkcji miedzy ochrona unikatowych w skali kontynentu wartosci
przyrodniczych rzek potencjalnie zeglownych a koniecznoscia uregulowania przeptywéw wod
w celu stworzenia catorocznych dobrych warunkéw zZeglugi w petnych biegach gtéwnych rzek
polskich, co w obecnych warunkach nie znajduje uzasadnienia ekonomicznego. Zostanie
utrzymana badZz odtworzona zeglowno$¢ kanaléw §rédladowych bedacych unikatowymi
techniki rangi ponadkontynetalnej (np. Kanal Augustowski, Kanal FElblaski), utrzymana
ograniczona zeglownos§¢ gléwnych rzek w zakresie istotnymi dla gospodarki lokalne;
1 regionalne;j.

Przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu si¢ miast

Sformulowana zostala zasada polityki przestrzennej wspierajaca tendencje do ograniczania
sczerpywania zasobow przestrzeni, majaca zastosowanie generalne, znacznie szersze niz
przeciwdzialanie rozprzestrzenianiu si¢ miast, takze ze wzgledu na wspolttworzace przestrzen
dziedzictwo zasobow przyrody i krajobrazu. KPZK promuje struktury umozliwiajace
zachowanie spojnosci przestrzeni przyrodniczej. Rekomendacija zostala przyjeta i rozszerzona
w Celu 6. o problemy prawno-ekonomiczne warunkujace skuteczno$¢ sformulowanej zasady
planistycznej.

2.4. Ocena oddziatywania na obszary ESE Natura 2000 — relacje KPZK 2030 — siec
NATURA 2000

KPZK 2030 okreslita role polityki przestrzennej w zakresie rozwoju instrumentow
podtrzymujacych i rozwijajacych szczegélnie te funkcje przestrzeni, ktérych zwiazek
z zachowaniem kapitatu przyrodniczego jest bezsporny, a stabe instrumentarium prawne nie
wspomaga generowania pozadanych dzialan wynikajacych z dokumentéw takich, jak np.
polityka ekologiczna panstwa. Ustalenia 1 zalecenia KPZK 2030 sa konkretyzowane w
strategiach. planach 1 programach sektorowych lub samorzadowych — istniejacych
1 opracowywanych w przyszlosci z zamiarem wdrozenia ustalen koncepciji. KPZK 2030 jest
koordynatorem zmian w uzytkowaniu przestrzeni, dokumentem inicjujacym procesy
planowania strategicznego i lokalizacji inwestycji, ktére moga potencjalnie silnie oddziatywac
na obszary ESE Natura 2000, ich spéjnos¢ oraz integralnos$¢. Zatem sama KPZK 2030
1 Prognoza opracowana do KPZK 2030 pelnia takze rol¢ ostrzegawcza i informacyjna,
pokazujac w pierwszym rzedzie te fragmenty planowanych korytarzy transportowych
1 obszaréw rozwoju, w ktorych nalezy przeprowadzi¢ szczegélowe analizy, w tym dotyczace
oddzialywania na gatunki i siedliska chronione przez sie¢ Natura 2000, poprzedzajace
wskazanie mozliwosci realizacji, ocen¢ strategiczng oddzialywania na $rodowisko
1 postepowanie w sprawie wydania decyzji o $§rodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji.
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Wskazuje droge planistyczng oparta na badaniu funkcji petnionych przez ekosystemy obecne
w konkretnej przestrzeni geograficznej, okreslaniu wiodacych funkcji przestrzeni objetej
planami rozwoju spoleczno-gospodarczego i poszukiwanie rozwiazan najmniej obcigzajacych
srodowisko. Wskazuje takze na zasady imechanizmy umozliwiajace wybdr drég rozwoju
pozwalajacych na zmniejszenie obcigzenia $rodowiska 1 rozwdj funkcji podtrzymujacych
warto$ci chronione przez obszary sieci Natura 2000.

Prognoza wykonana do KPZK 2030 nie zwalnia dokumentéw powigzanych z obowiazku
ustawowego dotyczacego prowadzenia systemowego procesu ocen oddzialywania na
srodowisko oraz okreSlania 1 uwzgledniania adekwatnych §rodkéw zmniejszania obciazenia
srodowiska, szerokiego stosowania kompensacji w tym realizacji celéw ochronnych sieci
Natura 2000 i ochrony waloréw krajobrazowych. Wymienione imiennie w opisach celow
KPZK 2030 dzialania maja charakter priorytetowy ze wzgledu na realizacje diugotrwalego
interesu spolecznego, przeciwdzialanie zagrozeniom bezpieczenstwa powodziowego lub
wsparcie procesoOw mitygacji i adaptacji przewidywanych zmian klimatycznych. Niemniej nie
mozna im przypisa¢ cech lokalizacji w przestrzeni geograficznej: polaczenie dwoch punktoéw
w przestrzeni zobrazowane na mapie ma charakter korytarza, wewnatrz ktérego nalezy znalezé
dostepng lokalizacje, realizujaca ustalenia obligatoryjne KPZK 2030 i spetniajaca warunki
zgodnosci z zaleceniami do PZPW.

Ocena transgraniczna

Okreslono obszary, w ktorych potencjalnie beda zachodzi¢ oddzialywania transgraniczne:
e rozwdj energetyki systemowej duzych obiektow, zwlaszcza elektrowni jadrowych,
e rozbudowa polaczen migdzy miastami granicznymi,
e budowa morskich obiektow infrastrukturalnych,
e ingerencja w ekosystemy wodne i nadwodne potozone po obu stronach granicy,

wymagajace badania i ewentualnego postgpowania transgranicznego przy konkretyzacji planéw
1 programéw wynikajacych z zapiséw KPZK 2030.

Wskazano, ze planowane ulatwienia w lokalizacji inwestycji na obszarach przygranicznych
wymagaja szczegdlowego nadzoru planistycznego i wprowadzenia ograniczen w obszarach
cennych przyrodniczo. Dostrzezono tu pozytywna rolg wzmocnionej wspolpracy bilateralnej,
harmonizacji planowania przestrzennego lub wspdlnego zarzadzania w  zlewniach
transgranicznych.

W procesie strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko zespé! wykonujacy Prognoze nie
wskazal dzialan bezposrednio wynikajacych z koncepcji nieosadzonych w podlegajacych
obowiazkowi oceny 00§ strategiach i programach sektorowych lub w miedzynarodowych
programach rozwoju korytarzy transportowych.
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ZAYACZNIK 3. Lista ekspertyz wykonanych na potrzeby KPZK 2030

Ekspertyzy, ktéore postuziyly do opracowania Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (KPZK) zostaly opublikowane przez MRR w 2008 roku
w czterech tomach pod wspdlnym tytulem: Ekspertyzy do  Koncepgi  Prestrennego
Zagospodarowania Kraju 2008-2033. Wyjatek stanowia dwie ekspertyzy, ktore zamdwiono
pozniej 1 ktore zostang opublikowane w przysztosci w dodatkowym tomie.

Jerzy Banski doc. dr hab., Przemiany funkcjonalno-przestrzenne terendéw wiejskich — diagnoza,
rekomendacje dla KPZK.

Jan Burnewicz prof. dr hab., Wizja struktury transportu oraz rozwoju sieci transportowych do roku
2033 ze szczegdlnym uwzglednieniem docelowej struktury modalnej transportu.

Stanistaw Ciok prof. dr hab., Uwarunkowania rozwoju przestrzennego Polski wynikajace z polozenia
w sasiedztwie z Republika Federalng Niemiec — rekomendacje dla KPZK.

Andrzej Ciotkosz prof. dr hab., Stawomir Anusz dr inz., Elzbieta Bielecka dr hab., Elzbieta Kozubek
dr, Monitoring zagospodarowania przestrzennego — rekomendacje dla KPZK.

Marek Degorski doc. dr hab., Przyrodnicze aspekty zagospodarowania przestrzennego kraju —
przestanki i rekomendacje dla KPZK.

Bolestaw Domanski prof. dr hab., Mechanizmy terytorialnego réznicowania inwestycji kapitatlowych.
Marek Dutkowski prof. dr hab., Zmiany funkcji i tendencji rozwojowych miast Polski Pétnocno-
-Zachodniej ze szczegdlnym uwzglednieniem roli Szczecina — rekomendacje dla KPZK.

Jan Friedberg dr, Wizja struktury transportu oraz rozwoju sieci transportowych do roku 2033 ze
szczegdlnym uwzglednieniem prognozowanych natezen ruchu.

Janusz Galeziak mgr, Pomoc spolteczna 1 wyrownywanie szans osob niepelnosprawnych. Diagnoza
obecnego stanu i perspektywy oraz kierunki zmian w kontekscie skutkéw dla przestrzeni Polski
w perspektywie lat 2015 1 2033.

Krzysztof Gasidlo prof. dr hab., Obszary metropolitalne i wielkie miasta a problem rozwoju
i wykorzystania odnawialnych Zrédet energii (OZE) — rekomendacije dla KPZK.

Krystyna Gawlikowska-Hueckel, prof. UG dr hab., Uwarunkowania rozwoju przestrzennego Polski
wynikajace z polozenia w Regionie Baltyckim — rekomendacje dla KPZK.

Krystian Heffner prof. dr hab., Funkcjonowanie miast malych w systemie osadniczym Polski
w perspektywie 2033 — rekomendacje dla KPZK.

Michat Jasiulewicz prof. dr hab. inz., Sie¢ osadnicza malych i $rednich miast 1 osad wiejskich
a problemy rozwoju 1 wykorzystania odnawialnych Zrédel energii (OZE), ze szczegdlnym
uwzglednieniem produkeji biomasy — rekomendacje dla KPZK.

Marek Kapiszewski doc. dr hab., Zmiany i problemy demograficzne a rozwdj przestrzenny Polski.
Tomasz Komornicki doc. dr hab., Przemystaw Sleszyr’lski dr, Piotr Sitka mgr, Marcin Stegpniak mgr,
Wariantowa analiza dostepnosci w transporcie ladowym — rekomendacje dla KPZK,

Elzbieta Kozubek dr, Piotr Werner prof. dr hab., Infrastruktura spoleczna o znaczeniu
migdzynarodowym i krajowym — stan 1 prognoza do 2033 roku.

Elzbieta Kryfiska prof. dr hab., Rynki pracy, a zagospodarowanie przestrzenne kraju w perspektywie
2030.

Waldemar Kurylowicz mgr, Wizja struktury transportu oraz rozwoju sieci transportowych do roku
2033 ze szczegdlnym uwzglednieniem obecnych plandéw inwestycyjnych GDDKIA.

Zbigniew Lach ptk dr inz., Andrzej Laszczuk, pplk dr Julian Skrzyp dr hab. Akademia Obrony
Narodowej, Odporno§¢ uktadu polskiej przestrzeni na zaklécenie zewnetrzne — przestrzenne
i terytorialne uwarunkowania obronnosci i bezpieczenistwa pafistwa.

Zbigniew Lach ptk dr inz., Andrzej Yaszczuk, pplk dr Julian Skrzyp dr hab. Akademia Obrony
Narodowej, Problemy obronnosci i bezpieczefistwa pafstwa oraz wynikajace z tego konflikty
i ograniczenia rozwoju przestrzennego — rekomendacje dla KPZK.
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Andrzej Lisowski prof. dr hab., Miroslaw Grochowski dr, Procesy suburbanizacji, ich
uwarunkowania, formy i konsekwencje — rekomendacje dla KPZK.

Jacek Malko prof. Dr hab. Inz., Zygmunt Parczewski dr inz., Przestrzenne uwarunkowania i potrzeby
terytorialne zwiazane z rozwojem systemow technicznej infrastruktury energetycznej.

Izabela Mironowicz dr, Magdalena Mlek dr inz., Magdalena Belof dr, Tadeusz Zipser prof. dr hab.,
Tomasz Polanski, Uwarunkowania rozwoju przestrzennego Polski wynikajace z polozenia
w sasiedztwie z Republika Czeska — rekomendacje dla KPZK.

Andrzej Miszczuk dr hab., Bogdan Kawatko mgr, Uwarunkowania rozwoju przestrzennego Polski
wynikajace z polozenia w sasiedztwie z Ukraina — rekomendacje dla KPZK.

Andrzej Mizgajski, prof. UAM dr hab., Wymiar przestrzenny zobowigzan prawnych w zakresie
ochrony §rodowiska — przestanki i rekomendacje dla KPZK.

Zbigniew Myczkowski dr hab. inz. arch.,, Mozliwosci wdrazania Europejskiej Konwencji
Krajobrazowej i problem zachowania dziedzictwa kulturowego poprzez ksztaltowanie krajowej
polityki przestrzennej — rekomendacje do KPZK.

Elzbieta Nachlik prof. dr hab., Gospodarka Wodna w kontakcie przestrzeni kraju — rekomendacje dla
KPZK.

Roman Ney prof. dr hab., Krzysztof Galos dr inz., Bilans polskich surowcéw mineralnych
(energetycznych, metalicznych, chemicznych i skalnych). Kierunki polityki przestrzennej w zakresie
wykorzystania z16z; problemy ochrony z16z i terenéw eksploatacyjnych — rekomendacje dla KPZK,

Zygmunt Niewiadomski prof. dr hab., Prawne uwarunkowania KPZK.
Marek Okolski prof. dr hab., Bilans demograficzny Polski w roku 2033.

Tadeusz Palmowski prof. UG dr hab., Uwarunkowania rozwoju przestrzennego Polski wynikajace
z polozenia w sgsiedztwie z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej — rekomendacje dla
KPZK.

Rafal Piwowarski prof. dr hab., Modele edukacji dla potrzeby Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju,

Marek Proniewski prof. UwB dr hab., Uwarunkowania rozwoju przestrzennego Polski wynikajace
z polozenia w sasiedztwie z Litwa 1 Biatorusia — rekomendacje dla KPZK.

Andrzej Rosner prof. dr hab., Uwarunkowania spoleczno-gospodarcze zwiazane z restrukturyzacja
funkeji rolniczej wsi — diagnoza i rekomendacje dla KPZK.

Andrzej Rychard prof. dr hab., Socjologiczne uwarunkowania rozwoju przestrzennego Polski —
rekomendacje dla KPZK.

Leszek Sikorski dr, Ochrona zdrowia — rekomendacje dla KPZK.

Leszek Starkel prof. dr hab., Andrzej Kundzewicz prof. dr hab., Konsekwencje zmian klimatycznych
dla przemian w zagospodarowaniu przestrzennym kraju — rekomendacje dla KPZK.

Wojciech Suchorzewski prof. dr hab., Wizja struktury transportu oraz rozwoju sieci transportowych
do roku 2033 ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien réwnowazenia rozwoju transportu.

Kazimierz Szefler dr, Kazimierz Furmanczyk, prof. USz. dr hab., Zagospodarowanie irozwoj
przestrzenny strefy przybrzeznej Baltyku — rekomendacje dla KPZK.

Przemystaw Sleszyfiski dr, Ocena powigzafi gospodarczych i kapitatowych miedzy miastami —
rekomendacje dla KPZK.

Zbigniew Taylor doc. dr hab., Wizja struktury transportu oraz rozwoju sieci transportowych do roku
2033 ze szczegblnym uwzglednieniem rozwoju komunikacji transportowe;.

Marek Wigckowski dr, Uwarunkowania rozwoju przestrzennego Polski wynikajace z polozenia
w sasiedztwie ze Stowacja — rekomendacje dla KPZK.

Jan Winter dr hab. inz., Perspektywy rozwoju transportu wodnego §rédladowego.
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